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Resumen

Con el método de cambios en la media de mues-
tras pareadas, se comparan los resultados en la recau-
dacién del impuesto sobre la renta (ISR) y de impuesto
al valor agregado (IVA) en México antes y después
de la reforma fiscal que entrd en vigor en 2014. Se
concluye que, en relacién con el ISR, la reforma fis-
cal no tuvo un efecto significativo, pero en relacién
con el IVA la reforma permitié que tanto los estados
mas grandes como los de menor recaudacion ele-
varan su eficiencia tributaria. La innovacion técnica
del articulo consiste en proveer un método para la
comparacion intertemporal de la eficiencia de la
politica tributaria en un pafls.

Palabras clave: progresividad fiscal, politicas
fiscales y bienestar econémico, politica fiscal.
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Summary

With the method for changes in the mean of pai-
red samples, the results are compared in the collec-
tion of income tax (ISR) and value added tax (VAT)
in Mexico before and after the tax reform that came
into effect in 2014. It is concluded that, in relation to
income tax, the tax reform had no significant effect,
but in relation to VAT, the reform allowed for larger
states to have lower revenue raised from their tax
efficiency. The Article’s technical innovation is to
provide a method for a timely comparison of the
tax policy efficiency in a country.

Keywords: tax progressiveness, tax policies and
economic welfare, tax policy.
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Esfuerzofiscalenla
federacion mexicana

El objetivo del articulo es evaluar la signi-
ficancia estadistica de cambios en la media
por recaudacién fiscal en las cinco enti-
dades con mayor recaudacién y las cinco
con menor recaudacién de México, para
ello se emplea el método de cambios en
la media de muestras pareadas y se com-
paran los resultados en la recaudacién de
impuesto sobre la renta (ISR) e impuesto
al valor agregado (IVA) en México antes y
después de la reforma fiscal que entré en
vigor en 2014. Debido a la gran diversidad
en los estados del pais, donde existen casos
con un indice de pobreza cercano a 50 %
mientas que en otros es inferior a 30 %, el
sistema federalizado con sujecién a una
Administracién central no ha sido conve-
niente, razén por la cual consideramos en
el presente apartado iniciar compartiendo
con el lector una sintesis del sistema fede-
ralizado de México.

En organizaciones federativas, el sis-
tema de transferencias tiene una impor-
tancia fundamental para garantizar un
sistema eficiente y equitativo de bienes y
servicios publicos entre regiones y unida-
des de Gobierno. En México, el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
se fortalecié como mecanismo de aporte
de recursos en las tltimas dos décadas.
Sin embargo, la teoria econémica indica
que el financiamiento a través de transfe-
rencias “libres” (no vinculadas a los gastos)
tiende a generar incentivos hacia un com-
portamiento de free rider por parte de los
Gobiernos receptores, lo cual resulta en el
bajo aprovechamiento de las bases tribu-
tarias propias, con efectos negativos sobre
el financiamiento de la federacién.

Asi, en finanzas publicas, surge la
cuestién del federalismo fiscal cuando la
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generacion de bienes publicos pasa a ser
deber no solo de un Gobierno nacional,
sino de los niveles estatal y municipal de
Gobierno. Y, detras est4 el debate relativo
a la centralizacién o descentralizacién del
sistema tributario o incluso resolver la incog-
nita de cudl sistema es mas eficiente: un
sistema con multiples unidades fiscales o
un sistema centralizado con una Ginica uni-
dad fiscal. De ahi se originan las respuestas
sobre las competencias tributarias y las res-
ponsabilidades de gastos entre los niveles de
Gobierno. En un segundo momento, surge
la discusion sobre los posibles arreglos ins-
titucionales entre las diferentes unidades
de Gobierno. Una vez definidos los princi-
pios de la mejor forma de recaudar y gastar,
las relaciones intergubernamentales o las
relaciones fiscales entre Gobiernos sellan
acuerdos que permiten la alianza federativa.

El andlisis de un sistema federativo fis-
cal pasa, asi, por la evaluacién de la recau-
daci6n que realizan estados y municipios
asi como de los gastos —estructura de gas-
tos, atribuciones y funciones de cada nivel
de Gobierno—; y del lado de los ingresos,
del sistema de impuestos, de las compe-
tencias tributarias y, principalmente, del
disefno del sistema de las relaciones inter-
gubernamentales, las cuales, al proponer
modelos de transferencias de recursos, afec-
tan el comportamiento de las unidades de
Gobierno, sea en la forma de recaudar, sea
en la forma de gastar. Incluso, se puede
resaltar que, dependiendo del arreglo ins-
titucional relativo a las competencias tribu-
tarias entre niveles de Gobierno (esto es, la
posibilidad de que los niveles de Gobierno se
autofinancien de acuerdo con la legislacién
vigente) surge la mayor o menor necesidad
de aporte de recursos hacia los niveles infe-
riores de Gobierno a través de transferen-
cias de la federacién hacia los estados o de
estos hacia los municipios. Destaca en esta
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discusién que toda propuesta de reforma
tributaria, ya en relacién con la adopcién o
exclusién de un determinado instrumento
tributario, implica una nueva redistribucién
de recursos entre las esferas de Gobierno
¥y, en consecuencia, una nueva ingenieria
en el disefio del sistema tributario y en las
relaciones fiscales.

La estructura tributaria no puede ser
pensada de modo estético, descontextua-
lizada del modelo de federacién (pacto
federativo) al que se refiere. Segn la teo-
ria del federalismo, la descentralizacién fis-
cal puede mejorar la eficiencia en el abasto
de bienes y servicios puablicos al permitir
una mayor correspondencia entre las pre-
ferencias de los electores y la oferta de ser-
vicios puablicos (King, 1984) y, con ello,
promover una mayor responsabilidad fis-
cal y equidad mediante una vinculacién
clara de los beneficios que otorgan los ser-
vicios pablicos y sus costos. Sin embargo,
de acuerdo con Aguilar (2003), esa corres-
pondencia es muy débil en el caso de los
estados y municipios de México, y que lo
que se le denomina eficiencia en la oferta
de servicios puablicos, también depende de
la forma de financiamiento de las esferas
de Gobierno. Asi, para que los ciudadanos
perciban la relacién entre los costos a tra-
vés de la carga de impuestos que soportan
y los beneficios en forma de servicios pabli-
cos, es necesario que el financiamiento de
estados y municipios evolucione hacia una
mayor parte de recursos propios, a través
del sistema de impuestos. El financiamiento
mediante préstamos puede representar la
postergacion del pago de los servicios hacia
generaciones futuras y propiciar problemas
de inequidad entre generaciones. Ademds
de ello puede ocurrir una elevacién de los
gastos presentes, incluso con alteracio-
nes en su composicién, con implicaciones
macroecondmicas.

Pero el financiamiento a través de recur-
sos propios depende de la legislacién sobre
la competencia tributaria entre los niveles
de Gobierno, del potencial tributario (base
econémica) de cada unidad federativa y
del esfuerzo recaudatorio. El potencial
tributario estd relacionado con variables
estructurales que no se pueden alterar a
corto plazo. El sistema de impuestos estd
intimamente relacionado con el modelo de
pacto federativo. Las alteraciones en la legis-
lacién pueden significar un amplio aporte
de recursos nuevos con efecto profundo en
el comportamiento de las unidades inferio-
res en cuanto a la eficiencia y al compro-
miso fiscal. Bdsicamente, la teorfa presenta
algunas lecciones sobre lo que no debe
ser jamds adoptado. Sobre el disefo fiscal
“6ptimo”, hay muchos grados de libertad.
Finalmente, el esfuerzo de recaudacién se
refiere al componente de compromiso fiscal
y existe la posibilidad de alterarlo a corto
plazo. Por ello, algunos autores (Aguilar,
2003) han insistido en la necesidad de una
mayor responsabilidad fiscal por parte de
los Gobiernos estatales y municipales en
México. A pesar de ello, no es conveniente
dejar de considerar que pesa la tradicién y
la préctica tributaria de un pais.

En estructuras federativas, una vez que
se ha determinado el sistema de compe-
tencias tributarias, las transferencias de
recursos constituyen la principal fuente
de financiamiento de los niveles inferiores
de Gobierno. El sentido comin dice que el
camino del flujo de las transferencias se da
del Gobierno central hacia las esferas infe-
riores de Gobierno (Gobiernos estatales o
municipales); sin embargo, en algunos pai-
ses, la prictica es diferente. En Alemania,
por ejemplo, hay un sistema de transferen-
cias entre un mismo nivel de Gobierno en
la esfera estatal y, en el caso austriaco, los
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Gobiernos municipales compensan a los
Gobiernos estatales (Afonso, 1989).

De esta forma, la estructuracién del sis-
tema de transferencias tiene una importan-
cia fundamental para garantizar un sistema
eficiente y equitativo de bienes y servicios
publicos. Ademds de representar una fuente
de recursos, las transferencias o fondos
publicos poseen un papel en la estructu-
racién y articulacién de poderes entre las
unidades de la federacion, del poder central
con los poderes regional y local, que conso-
lida la alianza federativa. La teoria presenta
varias razones econdmicas que justifican'
la necesidad de transferencias entre niveles
de Gobiernos en estructuras federativas.
Entre ellas, se pueden citar las que men-
ciona Shah (1991): la existencia de spillovers
(transbordamientos) entre jurisdicciones,
es decir, cuando la adopcién de un deter-
minado servicio o politica puablica resulta
en beneficios externos (externalidades) a la
jurisdiccién, pudiendo generar una baja (o
ineficiente) oferta de servicios publicos para
la localidad que carga con los costos; gasto
fiscal, cuando hay una diferencia entre las
necesidades de gastos y los recursos dispo-
nibles en los diferentes niveles de Gobierno
porque los niveles inferiores no tienen una
base tributaria disponible; por tltimo, otra
finalidad de las transferencias podria ser la
de una politica de estabilizacién econémica,
que promueva un aumento de los recursos
en momentos de caida de la actividad eco-
némica y lo inverso en momentos de boom.

Para cada uno de los objetivos pro-
puestos, la teoria presenta un modelo

1 Nosolola eleccion de instrumentos tributarios entre
niveles de Gobierno puede tener variaciones, sino
también el sistema de competencias fiscales; estas
pueden ser concurrentes, compartidas o exclusivas
(impuestos exclusivos: los desequilibrios fiscales ver-
ticales son corregidos por sistemas de transferencias).
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institucional de transferencias que genera
el mejor resultado (Musgrave y Musgrave,
1980; King, 1984; Bahl, 1986; Schwallie,
1989; Oates, 1991; Shah, 1991).2

En México, la necesidad de transferen-
cias entre Gobiernos siempre estuvo pre-
sente en el modelo tributario no solo en
funcién de una opcién de politica econd-
mica reflejada en el disenio del sistema de
impuestos, sino fundamentalmente a causa
de las desigualdades econdmicas y sociales
estructurales entre las regiones, los estados
y los municipios, que exigen del sistema
tributario un papel de agente redistribui-
dor realizado a través de las transferencias
de recursos. Pero, a pesar de ser funda-
mentales para el desarrollo equilibrado
de la nacién, las transferencias han gene-
rado efectod en el comportamiento de las
unidades inferiores de Gobierno que han
comprometido la eficiencia y equidad del
sistema fiscal (Aguilar, 2012).

De manera general, al aumentar el grado
de importancia de las transferencias en el
financiamiento de las unidades receptoras,
ha venido perdiendo la correspondencia
entre la carga de impuestos y el abasto de
bienes publicos locales. En este sentido, la
teorfa argumenta que las transferencias pro-
mueven la subvaloracién de los costos de
los bienes publicos locales (aquello de que
las personas que no pagan el agua la des-
perdician), que lleva a un abasto ineficiente;
esto es, excesivo en relacién con aquel que
se produciria en el caso en que el sistema
de impuestos representara adecuadamente
el precio de los servicios publicos.

2 Laliteraturainternacional presenta una gama muy
amplia de clasificaciones y variantes de metodolo-
gias de andlisis de las transferencias de recursos entre
niveles de Gobierno; las que son mencionadas son
aquellas que se consideran mas importantes por des-
tacar para este articulo.
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En términos generales, para el presente
andlisis, las transferencias pueden ser divi-
didas en dos grandes bloques. Las transfe-
rencias vinculadas, donde el uso del recurso
es predeterminado, y las transferencias no
condicionadas que representan recursos
“libres”, sin restricciones en cuanto al gasto.
El exceso de aporte de recursos a través de
las transferencias vinculadas puede repre-
sentar una consolidacién de los presupuestos
de las unidades inferiores de Gobierno pero
con el trade off de pérdida de autonomia.

En este caso, el nivel superior de
Gobierno puede tener errores de evalua-
cién en cuanto a las necesidades de los nive-
les inferiores al tratarlos sin diferenciacién,
ademds de perderse el nexo en relacién con
las preferencias de los beneficiarios. A su
vez, la posibilidad de que las unidades de
Gobierno se financien con recursos “libres”
y exporten hacia el conjunto de la federacién
los costos de generacién de oferta piblica
puede generar incentivos hacia un comporta-
miento de bajo esfuerzo fiscal. El alivio fiscal
de algunas comunidades en detrimento de
otras puede, en consecuencia, tener impli—
caciones respecto de la equidad horizontal
en el sistema federativo de México.

El Estado mexicano opté por un sis-
tema rigido y tradicional de tributacién.
Los conceptos inmersos en el sistema fis-
cal mexicano tienen sus origenes y fueron
consolidados a lo largo del siglo XX. El
actual modelo tributario fue concebido
sobre el texto constitucional de 1917. Los
tributos en ese contexto tenfan la funcién
de garantizar el bienestar social. Para que
ello ocurriera, fueron delimitados diversos
limites a la actuacién del fisco, asi como fue
establecido un modo de estructuracidén, en
tesis, que buscaba favorecer al contribuyente.

Dentro de este escenario fueron sur-
giendo, a lo largo de los tltimos noventa
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afios, innovaciones tecnolégicas que han
puesto en jaque conceptos y definiciones
consolidados. En la prictica, el fisco mexi-
cano no ha sido capaz de alcanzar esos
avances, ya que el grado de eficiencia en la
recaudacion nacional ha venido cayendo en
los tltimos cincuenta afos. Por ello, surge
la necesidad de medir, a lo largo de todo
el territorio nacional, la evolucién, las ten-
dencias y los problemas de eficacia recauda-
toria que enfrenta actualmente el sistema
tributario nacional y las haciendas locales.

Recaudacion federal y perfil
de los contribuyentes

En los principales ingresos tributarios de
México, controlados por el Servicio de
Administracién Tributaria3 (SAT), estdn
incluidos el impuesto sobre la renta (ISR) y
el impuesto al valor agregado (IVA); ambos
conceptos, con respecto al producto interno
bruto (PIB), han pasado de representar
8.6 % en 2006 a 10.6 % para el ejercicio
2014 (SAT, 2015a). Conforme al Informe
tributario y de gestién al segundo trimes-
tre del ejercicio 2015 (SAT, 2015b), el ISR
desde 1990 y hasta junio de 2015 ha llegado
a representar 60.90 % del total de la recau-
dacién nacional y en promedio®48.70 %;
en lo que corresponde al IVA en el ejerci-
cio fiscal 2008 alcanzé 43.40 % de toda la
recaudacién y en promedio a 2015 repre-
senta 32.60 %.

3 Excluyen el impuesto especial sobre producciéony
servicios sobre la gasolina y diésel, impuesto sobre
automdviles nuevos y tenencia e impuesto a rendi-
mientos petroleros.

4 Considerando la representatividad desde 2006 al
segundo trimestre de 2015.
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Figura No. 1. Representatividad con respecto al ingresos tributarios.
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Como se aprecia en la figura 1, a par-
tir de 1990, con respecto al total de ingre-
sos tributarios, el ISR se ha mantenido
por encima de 40 %; para el caso del IVA,
siempre ha mostrado ser mayor a 20 %,
que alcanzé algunos mdximos mds alld de
40 %, tal como se registré en 2008.

La alta representatividad ha sido apre-
ciada por diversos autores que la conside-
ran, inclusive, como la “columna vertebral
del sistema tributario mexicano” de varios
paises (Astudillo, Manrique y Martin, 2013),
y es un andlisis comun la proporcionalidad
con respecto a variables macroeconémi-
cas, como la comparativa con respecto al
PIB (Rodriguez y Ruiz, 2013; Unda, 2015;
Banco Mundial, s/f).

En cuanto al perfil de quienes pagan
impuestos, se debe entender como el con-
junto de personas fisicas y morales vigentes
en el sistema oficial,” denominado padrén

5 Debido a que los contribuyentes constituyen la base
para el tributo que recibe el Estado, seria recomenda-
ble que en México se llevara detalle no solo de cudn-
tas personas son fisicas, fisicas asalariadas y morales,
sino que ademas, para analisis mas rigurosos, se llevara
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de contribuyentes activos® administrado
por el SAT, que a junio 2015 estaba confor-
mado con 96 % de personas fisicas, de las
cuales los asalariados representaban 60 %;
en cuanto a las empresas, estas solo repre-
sentaron 4 % del total general, que desde
2010 es practicamente la misma conforma-
cién (SAT, 2015b).

Hasta 2013, todas aquellas personas fisi-
cas que llevaban a cabo actividades comer-
ciales con el publico en general, y cuyos
ingresos no excedian los dos millones de
pesos, podian tributar bajo la modalidad
denominada régimen de pequenos contri-
buyentes, que pagaban aproximadamente
una tasa de 2.4 % sobre las ventas (Sinchez
y Valero, 2013), que no es un régimen fis-
cal exclusivo en México, ya que en mds de
quince paises existe la vigencia de condi-
ciones fiscales otorgadas a quienes tengan

estadistica publica de cada régimen de acuerdo
con los impuestos que se pagan, como en el caso
de Europa (European Commission DG Taxation and
Customs Union, 2012).

6  El'padrén de contribuyentes activos es administrado
por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
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un comercio con el publico en general y
sean considerados como pequenos (Lozano,
2014; Gonzdlez, 2006).

El nimero de regimenes de pequefios
contribuyentes fue un elemento que llevéd
a consolidar la composicién moderna en el
padrén de contribuyentes activos, que dejé
de lado a las personas morales o empresas
por la distinta carga tributaria, ya que para
estas ultimas, durante mas de doce anos,
circundé 30 % como tasa general del ISR;
una medida correctiva a partir de 2014 fue
el régimen de incorporacién fiscal, en un
afdn para fortalecer el desarrollo econémico

(Goémez, 2015), y ademds, transitoriamente,
motivar a los regimenes de pequefios con-
tribuyentes para incorporarse a cualquier
otro de los regimenes oficiales para las per-
sonas fisicas, entre estos el régimen gene-
ral, de servicios profesionales, asi como el
de arrendamiento (SAT, 2015a).

En cuanto a los estados del pais, la
mayor recaudacién acumulada del ISR en
el periodo comprendido de enero de 2000
a agosto de 2015 (SAT, 2015a) se registrd,
en primer lugar, en el distrito federal y,
posteriormente en Nuevo Leén, Estado de
México, Jalisco y Baja California.

Figura No. 2. Participacién en la recaudacion acumulada del ISR (enero
de 2000-agosto de 2015) en millones de pesos y porcentajes.
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Por otra parte, las entidades que registra-
ron menores cantidades recaudadas del ISR
acumulado, en millones de pesos, fueron
Tlaxcala con 15 863.5, Nayarit con 18 636,
Colima 18 643.4, Guerrero con 29 367.3 y
Durango que registré 29 367.3 millones de
pesos (SAT, 2015a).

En cuanto al IVA, la figura 2 muestra
los cinco estados mds sobresalientes en la
recaudacion de este concepto, ¢ identifica
que en este caso también destaca el distrito
federal, Nuevo Leén y Estado de México.
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Figura No. 3. Participacién en la recaudaciéon acumulada del IVA (enero
de 2000-agosto de 2015) en millones de pesos y porcentajes.
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Los estados que menor recaudacién acu-
mulada durante el mismo periodo tuvie-
ron, en lo que se refiere al IVA, fueron San
Luis Potosi con 1037.56 (millones de pesos),

Tlaxcala registré 3602.26, Durango 3861.35,
Nayarit 8197.36 y Zacatecas que recaudé
9066.38 (figura 3 y tabla 1).

Tabla 1. Estados del pais con la menor recaudaciéon acumulada
(enero de 2000-agosto de 2015) en millones de pesos

Estado ISR Estado IVA
Tlaxcala 158635 San Luis Potosf 1037.56
Nayarit 18636.0 Tlaxcala 3602.26
Colima 186434 Durango 3861.35
Guerrero 293673 Nayarit 8197.36
Durango 293673 Zacatecas 9066.38

Fuente: Elaborado a partir de SAT (2015a).

Valuacion de cambios
significativos a partir de
la ultima reforma fiscal

Como se coment§ en el apartado anterior,
las entidades del pais registran una conti-
nuidad en su representacién en cuanto a
la recaudacién se refiere (mayor y menor
recaudacién), tanto para el ISR como para
el IVA. Desde 2000 hasta 2015 son los mis-
mos, con la Gnica salvedad que en ciertos
ejercicios solo pocos casos pasan de cierta
posicién a otra, como el caso de Baja Cali-
fornia, que en lo que correspondié para el
ISR en 2000 ocupé el quinto lugar y para
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el afo siguiente pasé al sexto, ya que Chi-
huahua logré incrementar la recaudacién,
aunque que, finalmente, Baja California
ocupa el quinto lugar en los importes acu-
mulados de ese mismo gravamen.
Dejando en claro las posiciones que
guardan las entidades federativas con res-
pecto a la recaudacién nacional en més
de quince afos, se establece como interés
especifico conocer si después de la reforma
fiscal puede decirse que el promedio de
la recaudacién varia significativamente
o no asumiendo que las observaciones a
partir de 2000 y hasta 2015 sugieren con-
tundentemente que en los estado del pais
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se ha conservado, con ligeras variaciones,
su posicién, asumiendo que otras variables
econdmicas, tales como el tipo de cambio,
el precio del petréleo y la inflacidn, si bien
tienen un grado concreto de influencia en
la economia nacional, también es cierto
que en cuanto a la posicion recaudatoria la
serie histérica demuestra la consolidacién
de cada estado.

De acuerdo con lo anterior existe la
necesidad de evaluar si la reforma fiscal que
entr6 en vigor en México a partir de 2014
puede considerarse o no significativa, por
esa razén se plantean las siguientes hipétesis:

H : La media de la recaudacién del ISR y
el IVA en los estados que registraron mayo-
res resultados en el ejercicio fiscal 2013,
inmediato anterior a la reforma, es signi-
ficativamente menor con respecto al pro-
medio obtenido en el ejercicio 2014, ano de
entrada en vigor de la dltima reforma fiscal.

H2H
H,: La media de la recaudacién del ISR y

el IVA en los estados que registraron meno-
res resultados en el ejercicio fiscal 2013,
inmediato anterior a la reforma, es signi-
ficativamente distinta con respecto al pro-
medio obtenido en el ejercicio 2014, ano de
entrada en vigor de la dltima reforma fiscal.

7P
Para ambas hipétesis:

u,=recaudacion promedio 2013.
p,=recaudacion promedio 2014.

Donde p, representa la media de la
recaudacién del ejercicio 2014 y la corres-
pondiente al ejercicio 2013.

Para evaluar las hipdtesis, se empleard el
método de cambios en la media de muestras
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pareadas (Zimmerman, 1997; Blair y Hig-
gins, 1980; Levine y Krehbiel, 2006; Orlan-
doni, 2010) considerando que se comparan
los resultados de la recaudacién de las mis-
mas entidades. El método elegido permite
realizar pruebas de significancia para la dife-
rencia entre observaciones, como lo comen-
tado por Box, Hunter y Hunter (2008). En
un andlisis de significacién (Llobell, Gar-
cfa y Frias , 2000; Dillon y Officer, 1968)
o prueba de hipétesis, se busca encontrar
variaciones excepcionales, de una primera
observacién con respecto a otra u otras
(Lépez y Ortiz, 2009).

La significancia se decidird en funcién
del valor p (Mudholkar y Chaubey, 2009;
Berg, McMurry y Politis, 2010) obtenido
en cada prueba; dicho valor representa la
probabilidad de que se presente un deter-
minado valor para la media, que exceda el
intervalo establecido para la flexibilidad
del promedio observado de la recaudacién
fiscal de un periodo determinado con res-
pecto a un periodo siguiente.

Si el valor obtenido para entonces se
estard a la presencia de un cambio signifi-
cativo, que, al ser inferior al nivel de sig-
nificancia de , se presenta evidencia de un
cambio en el promedio de recaudado de
un siguiente periodo que no puede ser atri-
buido meramente al azar sino a las medidas
implementadas en materia fiscal.

Resultados

Se realizaron dos pruebas para evaluar los
cambios: la primera de ellas en las entidades
del pais en las que se registré mayor recau-
dacién en 2013 y la valoracién de cambios
para 2014; en el caso del ISR, se conside-
raron los importes obtenidos en el distrito

federal, Nuevo Leén, Estado de México,
Jalisco y Coahuila, que fueron las entidades
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con mayor recaudacién del ISR en los ejerci-
cios 2013; para el caso del IVA, las entidades

fueron distrito federal, Tamaulipas, Nuevo
Ledn, Veracruz y Colima (figuras 5y 6).

Figura No. 5. Intervalos de confianza para el ISR, cinco estados con mayor recaudacion.
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Las recaudaciones éstandar individuales se utilizaron para calcular los intervalos.

Figura No. 6. Intervalos de confianza para el IVA, cinco estados con mayor recaudacion.
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Las recaudaciones éstandar individuales se utilizaron para calcular los intervalos.

El valor p obtenido para el ISR fue de 0.149,
por lo que se puede argumentar la ausencia
de un incremento significativo en la recau-
dacién de este concepto. Con respecto al
IVA, se obtuvo 0.048 como valor p, con lo
cual se puede afirmar que para el caso de
este gravamen si se presenta un cambio sig-
nificativo positivo.

Para evaluar la recaudacién en los cinco
estados con menor recaudacion registrada
para el ISR en 2013, se contemplaron Tlax-
cala, Nayarit, Colima, Guerrero y Baja
California Sur; en cuanto a la menor recau-
dacién del IVA también en 2013 fueron
considerados San Luis Potosi, Coahuila,
Zacatecas, Durango y Tlaxcala (figuras

778).

Figura No. 7. Intervalos de confianza para el ISR, cinco estados con menor recaudacion.
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Figura No. 8. Intervalos de confianza para el IVA, cinco estados con menor recaudacion.
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Las recaudaciones éstandar individuales se utilizaron para calcular los intervalos.

Ahora bien, las pruebas realizadas a las
entidades del pais que registraron menor
recaudacién tanto en el ISR como en el
I'VA permiten aseverar que si se presentd
un cambio significativo en las medias; para
el ISR, el valor resultante para p fue 0.049,
mientras que para el IVA result6 0.001, es
decir, en los dos resultados si fue significa-
tivo a nivel de alfa 0.05.

Es importante destacar que en lo que
correspondid a las menores cantidades obte-
nidas del IVA en 2013 se conocié que en
los estados de San Luis Potosi, Coahuila y
Zacatecas la recaudacién oficial obtenida
fue deficitaria.’

Conclusionesy
recomendaciones

Contrario a que las mayores recaudaciones
coinciden en pricticamente los mismos esta-
dos del pais tanto para el ISR como para
el IVA, en lo que respecta a los menores
registros acumulados esta situacién no es
coincidente, lo cual expresa que el consumo
se puede dar en las entidades en propor-
cién distinta de la generacién de utilidades
como base para recaudar el ISR. La tabla 1

7 En 2013, la cantidad oficial en millones de pesos de la
recaudacion del IVA para San Luis Potosi fue de -676.9,
en Coahuila -667.6 y para Zacatecas de —478.8 (SAT,
2015a).

permite apreciar que los estados de Colima
y Guerrero estuvieron comprendidos entre
los que obtuvieron las menores recaudacio-
nes del ISR, pero que esta situacién no se
presentd en cuanto al IVA; otro caso simi-
lar pero en la categoria de las entidades con
mayor recaudacion, es el caso de Baja Cali-
fornia, ya que dejé de estar situado en los
cinco primeros lugares de la recaudacién
del ISR en 2013 y también en 2014.

Los resultados demuestran que las
medias comparadas que incluyen aquella
determinada a partir de enero de 2014 con
la dltima reforma fiscal no puede consi-
derarse significativamente distinta de la
media del ejercicio anterior en lo que al
ISR se refiere. Es importante destacar que
el alcance de este estudio fue solo al cam-
bio en las medias de la recaudacién y que
sin lugar a duda se puede estudiar la rela-
cién con otras variables econémicas; sin
embargo, sustentando en las posiciones
que cada entidad del pais ha conservado
en més de quince afios, pareciera eviden-
ciar que la clara intencién de incrementar
la recaudacién al eliminar regimenes fis-
cales y deducciones diversos, como la con-
solidacion fiscal, el régimen simplificado,
el especial para sociedades de inversién en
bienes, asi como la deduccién inmediata
de inversiones en activos fijos, ajustes de
los cuales se esperaba el fortalecimiento de
la base para el pago del gravamen, simple-
mente no dieron resultados el no encontrar
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cambios estadisticamente significativos en
las medias.

Caso contrario fue lo obtenido para el
IVA, ya que para los estados con mayor
recaudacion en 2013 con respecto a 2014 si
se presenta cambio estadisticamente sig-
nificativo; el mismo resultado se presentd
para aquellos estados con menor desempefio
recaudatorio en el mismo impuesto. Por lo
anterior, la primer hipédtesis planteada H1 se
rechaza, afirmando que no existe un mayor
desempeno de la recaudacién en ambos
conceptos analizados a causa de la reforma
fiscal del presidente Enrique Pefia Nieto,
es decir, solo se presenta cambio positivo,
de forma parcial, para el IVA.

Lo anterior sugiere la urgente necesidad
de evaluar y proponer adecuaciones al ISR
que si logren cambios positivos significati-
vos en el nivel recaudado, pues ha quedado
demostrado que al menos después del pri-
mer afio de entrar en vigor las Gltimas ade-
cuaciones a partir de 2014 no lograron su
cometido de eficiencia recaudatoria. Para el
caso especifico de México, se propone que
el Servicio de Administracién Tributaria, a
través de las administraciones locales, lleve
mediciones como las presentadas en este
trabajo, con el fin de identificar aquellos
cambios que quizd solo repercutan en una
mayor carga administrativa en los contri-
buyentes, pero no necesariamente en una
mayor recaudacién; la sugerencia es que
las mediciones se llevaran a cabo al menos
semestralmente después de la entrada en
vigor de cualquier cambio.

De acuerdo con la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, es vital la
medicién del desempeno de la administra-
ci6n tributaria de los paises, lo cual lograria
inclusive soluciones al problema de eva-
sién, tareas de fiscalizacién y comparativa
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de datos que puedan corregir deficiencias
en el tema impositivo (2016a, 2016b). Por
ello, si bien este trabajo fue en especifico
aplicado a la recaudacién fiscal mexicana,
también permite recomendar que en otros
paises latinoamericanos, como en el caso
de Colombia, que comparte serias afecta-
ciones en su economia debido a la baja en
los precios del petréleo y de la depreciacién
de su moneda frente al d6lar, contemplen
llevar a cabo mediciones del desempeno en
la recaudacién fiscal, como las presentadas
en este trabajo, que constituyen medida
complementaria por ofrecerse, junto con
la evaluacién de la préxima reforma fiscal
por presentar en 2016, que muy probable-
mente involucre incrementar el IVA, y de
esta forma puede aportar certidumbre para
que, de aprobarse incrementos fiscales, estos
sean valorados sistemdticamente, en perio-
dos trimestrales, determinando su desem-
pefo y estar en posibilidades de continuar,
modificar o derogar cualquier cambio apro-
bado, sugiriendo que la encomienda recaiga
en el Comité de Regla Fiscal.

Ademds de la propuesta para las préxi-
mas adecuaciones tributarias, también las
valoraciones presentadas en este articulo
podrian aplicarse para estimar los resulta-
dos de las ultimas cuatro reformas colom-
bianas, especificamente en la Ley 1430 de
2010, la Ley 1607 de 2012 y también la Ley
1739 de 2014, de esta manera se podrian
continuar o bien derogar aquellas medidas
que no lograron los resultados esperados,
ya que, a decir de la Cdmara de Comercio
de Medellin para Antioquia (2016), pare-
ciera ser que el sistema tributario, después
de doce reformas fiscales, continda siendo
insuficiente, inequitativo e ineficiente.
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