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Resumen

El crédito educativo es el mecanismo necesario
para romper la linea de restriccién presupuestaria
de las familias en México ante la falta de espacios
en la educacién superior publica. Con un adecuado
instrumento de financiamiento educativo, la presién
para el Estado serd menor, se da acceso con bene-
ficios a clases sociales menos favorecidas y las uni-
versidades privadas cumplirian en mayor medida su
funcion. El esfuerzo coordinado del Estado, de este
tipo de instituciones educativas y del propio alumno,
en un programa nacional de financiamiento como el
que aqui se propone, pueden contribuir a la creacién
de un mecanismo de financiamiento educativo tras-
cendente con alta proyeccién de largo plazo, donde
al final se demuestra que todos ganan y el fondo se
autoalimenta con presupuesto propio, dando la pauta
para el surgimiento de nuevos programas de becas
y apoyos para la formacién académica de los estu-
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Se le presta al estudiante para que pague el profesional.

DR. GABRIEL BETANCOURT MEJIA

Abstract

Student loans are the necessary mechanism to
break the restriction line Mexican families have due
to the lack of places within higher public educa-
tion. By using an adequate educative funding tool,
the pressure on the State would be less, minorities
would have access to benefits, and private univer-
sities would work more efficiently. The coordinated
effort of the State, this type of academic institutions,
and students themselves in a national program like
the one proposed in this article could contribute to
the creation of a transcendent educational financing
mechanism in the long term. This mechanism would
represent a win-win situation and the fund would be
self-sponsored, allowing the creation of new scholars-
hip programs for the students who require them. The
National Higher Education Financing Program (PRO-
NAFES for its name in Spanish) can be successful in
Mexico and can also be applied in any country with
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diantes que asi lo requieran. El Programa Nacional
de Financiamiento a la Educacién Superior (PRONA-
FES) que se presenta, puede ser exitoso en México,
e incluso replicarse en cualquier pais con el apoyo
y decision de comunidades educativas, universida-
desy del Estado.

Palabras clave: financiamiento educativo, edu-
cacion superior, patrocinador del PRONAFES, insti-
tuciones de educacién superior.

the support and action of educational communi-
ties, universities, and the State.

Keywords: Student loans, higher education,
PRONAFES sponsor, higher education institutions.
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Introduccion

En cuestién de educacién, hay algunas
reflexiones que se podrian intuir con bajo
riesgo de equivocacién al tratar de pro-
barse. Puede afirmarse que el hombre tiene
un derecho natural a ser educado, que
mientras mds alto sea su nivel de prepara-
cién tiene mejores oportunidades de cre-
cimiento personal y econémico, que un
pais de primer mundo tiene un alto nivel
intelectual, que el indice de pobreza estd
directamente proporcional al indice de
analfabetismo, que los esfuerzos de un
solo agente como es el Estado serdn insu-
ficientes para proveer a la sociedad de la
oferta educativa que se demanda. No es
complicado pensar, luego de dichas afir-
maciones, que las ideas y proyectos que
contribuyan a elevar el nivel educativo es
digno de ser valorado.

Se sabe que en México existen 1664
planteles de Educacién Superior, de los
cuales el 58%, es decir 972, son privados.
Se tienen 2.981.313 alumnos en educa-
cién superior, de los cuales el 32%), es decir
944.108 estudian en instituciones priva-
das (INEGI, 2013), lo cual se ilustra en
la Tabla 1. En el Anexo 1 se encontrard la
clasificacién general de la Educacién Supe-
rior en México y su soporte presupues-
tal. Las universidades privadas destinan
aproximadamente el 35% de sus recursos
a becas y financiamientos educativos para
sus alumnos (Rodriguez, 2013). El costo
de la educacién privada para estudios de
licenciatura oscila entre los $60.000 a los
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$160.000 anuales, estas cuotas han provo-
cado que deban establecerse programas de
becas, de distinta naturaleza, para apoyar
a sus estudiantes; ademas la universidad
privada requiere recursos para crear mayor
oferta educativa, crecer en infraestructura,
mejorar la calidad de sus servicios, cons-
truir laboratorios, bibliotecas, capacitar
profesores, entre otras maltiples necesi-
dades. La experiencia de la universidad
privada otorgando créditos no ha sido la
mejor debido a que se han cometido erro-
res en el proceso de otorgamiento, en la
instrumentacién, en el sistema de control,
en la concepcién estratégica del crédito,
en la inadecuada elaboracién de pagarés y
contratos y falta de seguimiento especiali-
zado en la cobranza. Pricticamente todas
las universidades privadas estdn abiertas
a formalizar convenios de colaboracién
con otras instituciones que ofrezcan cré-
ditos educativos para que cada quien se
enfoque en lo que le es propio (Cordera &
Pantoja, 1995), mdxime ante la ausencia
de programas nacionales y de alternativas
favorables para las Instituciones de Educa-
cién Superior (IES) y para alumnos intere-
sados en un instrumento crediticio propio
de las IES. Hoy en dia, hay alternativas de
financiamiento que se ofrecen en algunas
entidades federativas con gran éxito, pero
limitado debido al enfoque regional. Ade-
mids la banca privada ha instrumentado
mecanismos de crédito educativo con una
baja colocacién debido a las exigencias.
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Tabla 1. Estadistica del Sistema Educativo de la Republica Mexicana, ciclo escolar 2010-2011

Nivel / modalidad TOTAL Hombres Mujeres Docentes Escuelas
Educacion superior 2981 313 1497 388 1483 925 315178 6280
Normal licenciatura 128 891 37019 91872 15501 466
Licenciatura 2644197 1360 986 1283 211 261 652 3916
Posgrado 208 225 99 383 108 842 38 025 1898
Publico 2 037 205 1064 417 972 788 188 875 2 804

Federal 409 480 249 958 159 522 35 740 420
Estatal 508 463 265 382 243 081 43 681 997
Auténomo 1119 262 549 077 570185 109 454 1387
Particular 944 108 432 971 511137 126 303 3476

Fuente: Ciclo escolar 2010-2011. Estadistica e indicadores educativos (INEGI, 2013).

Las universidades privadas en México
realizan esfuerzos aislados y aprenden de si
mismas ante la ausencia de una linea o estra-
tegia nacional hacia el fomento a la educa-
cién superior. En este esfuerzo aislado cada
IES busca la mejor oferta de becas y apoyos
para sus alumnos. La falta de recursos para
becas y la ausencia de un mecanismo de
crédito accesible y beneficioso propicia que
los jévenes opten lamentablemente por no
estudiar y por incorporarse a la vida labo-
ral con un beneficio de corto plazo evidente
pero perjuicio de largo plazo atin mayor al
contar con una fuerza de trabajo dificil de
capacitar, poco productiva, menor capital
intelectual y el efecto que puede traer para
que futuras generaciones tampoco se capaci-
ten. Para la universidad implica cumplir en

menor medida su vocacién de formacién de
un México mds préspero, limitar su acceso
a ciertas clases sociales; para el Estado trae
costos sociales importantes con el aumento
de indices de analfabetismo y bajos indices
nacionales de educacion; para el alumno el
costo de abandonar sus estudios es equiva-
lente al costo de la matricula pagada mds
los gastos adicionales que tuvo que realizar
y el costo de oportunidad, sin considerar
la parte no cuantificable del ingreso futuro
probable al que renuncia. Como se mues-
tra en la tabla 2, a mayor nivel educativo
de los padres mayor nivel educativo de los
hijos (De Hoyos, Martinez de la Calle, &
Székely, 2010).

Tabla 2. Matriz de movilidad educacional

Nivel Nivel educativo de los hijos

educativo de

los padres Sin instruccion | Primaria | Secundaria | Bachillerato | Superior | Posgrado | TOTAL
Sin instruccion 20.10% 56.30% 15.70% 5.20% 2.60% 0% 100.00%
Primaria 2.80% 37.30% 29.50% 18.50% 10.90% 0.90% 100.00%
Secundaria 0.80% 6.40% 31.80% 34.60% 25.60% 0.80% 100.00%
Bachillerato 0.10% 6.60% 15.00% 34.60% 38.50% 5.20% 100.00%
Superior 0.50% 3.90% 9% 24.30% 59.90% 2.50% 100.00%
Posgrado 0.00% 0.40% 0% 4.60% 81.40% 13.60% 100.00%

Fuente: (De Hoyos, Martinez de la Calle, & Székely, 2010) en (XXIV Seminario Internacional de Crédito Educativo, 2013).
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El Estado destina la mayor parte del
presupuesto orientado a la educacién para
la formacién bdsica, donde la rentabili-
dad social es mayor y destina apenas una
limitada cantidad de recursos, en partici-
pacién con gobiernos estatales para edu-
cacién superior.

El crédito educativo que proponen algu-
nas entidades federativas e instituciones edu-
cativas, se limita a su dmbito de competencia
regional o local, no estd alineado a una poli-
tica nacional y tiene el gran problema de la
desercién, donde un alumno que abandona
sus estudios universitarios habiendo con-
traido crédito, dificilmente paga y huye de
la responsabilidad con cierta facilidad cul-
pando en ocasiones a la misma IES. En el
anexo 4 se presenta un caso reciente.

El Programa Nacional de Financia-
miento para la Educacién Superior que se
plantea en el articulo, tiene condiciones
tan favorables al alumno que resuelve lo
relacionado a la evasién del pago y otros
problemas que mds adelante se mencio-
nan. Se incluye el modelo en su operacién
y pautas bdsicas, se hace una demostracién
matemdtica y financiera de su viabilidad y
se proporcionan las bases de lo que podria
ser la legislacién y reglamentacién. En este
documento, también se exponen las prin-
cipales variables que deben cuidarse en la
implementacidn, las causas de éxito o fra-
caso que podrian tenerse y los resultados
esperados. Se concluye que el PRONAFES
es el primer programa nacional que se pro-
yecta coordinado estratégicamente, como
el impulso que en México se requiere para
la educacién profesional.

Método y materiales

A partir de la historia que ha tenido el cré-
dito educativo en América Latina, de la
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experiencia investigativa, de la observacién
de lo que hacen las universidades publicas
y privadas —para financiarse y apoyar
econdémicamente a sus estudiantes— ade-
mds, con base en lo que se presenta en
diversas investigaciones, se expone que
una de las caracteristicas de una universi-
dad innovadora es la bisqueda continua
de mecanismos de ampliacién de recursos
presupuestales (Clark, 2000).

La problemdtica en que se ha visto
envuelta la educacién superior publica por
la falta de recursos del Estado para atender
sus necesidades ha propiciado la reduccién
de programas de mejora y, el abandono
de ciertos proyectos universitarios (Villa-
rreal, 2005).

La equidad en la asignacién de recur-
sos en educacion en América Latina es
una necesidad apremiante y llena de opor-
tunidades (Llamas Huitrén, 2003) y la
reducciéon de brechas de oportunidades
para estudiantes universitarios no solo de
origen indigena, sino de todo aquel cuyo
ingreso es insuficiente para alcanzar su pro-
yecto educativo, como lo expone (Garcia de
Fanelli, Moguilansky, Trombetta, & Reza-
val, 2007) es la tarea que los investigadores
deben hacer con propuestas como las que
aqui se presentan, planteando soluciones
précticas a problemas reales. Resulta difi-
cil implementar mecanismos que permitan
mantener, efectivamente como principio
rector la equidad y propiciar el compro-
miso de los estudiantes con su formacién
por la via del incremento en su participa-
cién en el financiamiento (Aupetit, 2001).
Solo con una mayor educacién y con el
acceso a educacién superior de las clases
menos favorecidas es como puede lograrse
una mejor proyeccion social con igualdad
de oportunidades para el joven estudiante
(Munoz, La contribucién de la educacién
al cambio social, 1994).
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Se realiza una investigacién documental
y se buscé el didlogo con autoridades de
organismos expertos en crédito educativo
como Asociacién Panamericana de Insti-
tuciones de Crédito Educativo (APICE) en
Colombia, Fundacién APEC! de Crédito
Educativo (FUNDAPEC) en Republica
Dominicana, Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior ICETEX) en Colombia (ICE-
TEX, 2006), Finae Sociedad Financiera
de Objeto Multiple (FINAE) en México,
programas del Ministerio de Educacién del
Perti , y una cantidad importante de docu-
mentos publicados por Universia, Federa-
cién de Instituciones Mexicanas Privadas
de Educacién Superior (FIMPES), Consejo
para la Acreditacién de Educacién Superior
(CAES), la Asociacién Nacional de Uni-
versidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), el Consejo de Acre-
ditacién en la Ensenanza de la Contaduria
y Administraciéon (CACECA), la Asocia-
cién Nacional de Facultades y Escuelas de
Contaduria y Administraciéon (ANFECA),
entre otras.

Se analizan las condiciones del crédito
educativo que ofrecen algunas instituciones
educativas y financieras en México identi-
ficando sus problemdticas y dreas de opor-
tunidad (Pena & Rodriguez, 2013), tal es
el caso del programa de crédito universita-
rio de Nacional Financiera Banca de Desa-
rrollo (NAFINSA), el programa de becas
de posgrado de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), el Fondo
Nacional de Becas, el crédito del Fondo
para el Desarrollo de Recursos Humanos
(FIDERH) administrado por el Banco

de México y algunos otros mecanismos

1 APECel grupo o Holding al que pertenece FUNDAPEC
y son las siglas de Accion, Proeducacion y Cultura.
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de crédito educativo de varios estados de
la Repiblica Mexicana que se han venido
sumando a programas de financiamiento,
cada uno con sus caracteristicas particula-
res, tal es el caso de Sonora en 1970, Aguas-
calientes en 1977, Guanajuato en 1999,
Tamaulipas en 2000, Quintana Roo en
2002, Hidalgo en 2003, Puebla en 2004,
Yucatdn en 2006, Baja California en 2007,
entre otros.

Para esta propuesta se utilizan las f6r-
mulas financieras de Valor Presente Neto
(VPN) y Tasa Interna de Retorno (TIR)
para demostrar, en el primer caso, que
un crédito educativo adecuado agrega un
valor equivalente al sueldo del alumno a
perpetuidad una vez que liquida su crédito
educativo y en la segunda férmula de TIR,
que los flujos de pago igualados a la inver-
sién inicial, que es el monto financiado,
con dicha tasa, se demuestra que el costo
real del crédito es ese.

Se han presentado diversos enfoques
tratando de identificar la rentabilidad
econdmica de la educacién superior, los
enfoques han sido comparando costos de
estudio contra ingresos que los egresados
tienen (Mufoz, Economia de la Educa-
cién, 2001). Se menciona el tema de la
rentabilidad porque en la medida en que
econémicamente sea rentable la educa-
cién superior para el alumno que estudia,
en esa medida se tendrd un menor riesgo
de incumplimiento y ello trae un menor
costo. Es decir, si se financia una actividad
con alto potencial de generacién de ingre-
sos futuros el riesgo de default es menor.
Lamentablemente es dificil saberlo con
anticipacion cuando el alumno ingresa a
la universidad, pues el éxito en sus estu-
dios no depende tnicamente de lo que es
el plan de estudios, las instalaciones o la
planta docente, estos factores —y otros—
condicionan, pero realmente dependerd

V ‘ N.°9

JULIO-DICIEMBRE DE 2014 | PP. 25-58 |



El programa nacional para el financiamiento a la educacién superior México (PRONAFES México)

del alumno en su aprovechamiento y ahi
si que cada estudiante asume sus obliga-
ciones y derechos de manera personal. Est4
claro que desde que el alumno ingresa a
su universidad hasta que se gradua sufre
una transformacién que depende de los
insumos que se hayan utilizado, tales
como material diddctico, planes de estu-
dio, entorno social, vinculacién tedrica y
prictica (Mufioz, Economia de la Edu-
cacién, 2001), pero también es cierto que
aun cuando haya tenido una transforma-
cién real, esto no garantiza que consiga un
trabajo bien remunerado.

El hecho de que el Estado tenga una
oferta educativa publica limitada, que la
universidad privada carezca de suficientes
oportunidades para el otorgamiento de
becas y apoyo econémico y el que los finan-
ciamientos ofrecidos por los bancos tengan
un bajo indice de otorgamiento (debido a
sus exigencias), propician la necesidad de
un programa nacional como el que aqui
se propone.

El presupuesto para realizar estudios
universitarios privados en México, en su
nivel mds elevado, es de tal magnitud que
indudablemente para un estudiante de
clase media seria imposible cursar sus estu-
dios en centros educativos privados si no
cuenta con un crédito educativo accesible

(Pefa & Rodriguez, 2013).

Algunos antecedentes del
Crédito Educativo (CE)

El CE en América Latina nace en Colombia
cuando en aquel entonces el joven Gabriel
Betancourt Mejia pide ayuda para estudiar
en el extranjero a la empresa Colombiana

de Tabaco (Téllez, 2008). La ayuda se le da,
regresa al pais y paga su deuda. A partir de
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ahi se empiezan a idear esquemas de apoyo
crediticio, hasta concretar en 1950 con la
creacién del Instituto Colombiano de Cré-
dito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX), que es una entidad
estatal adscrita al Ministerio de Educacién
Nacional, y promueve la educacién supe-
rior mediante el otorgamiento y cobranza
de créditos a corto, mediano y largo pla-
z0s, con recursos propios y de terceros,
con su CE denominado ACCES financia
pregrado, carreras técnicas y universita-
rias registradas en el Sistema Nacional de
Informaci6n de Educacién Superior. Dicho
modelo fue luego replicado en otros paises,
surgiendo en 1962 el Instituto Peruano de
Fomento Educativo (IPFE) y en 1965 en
Panama el Instituto para la Formacién y
Aprovechamiento de Recursos Humanos
(IFARHU), mismo afio en que se crea el
Educrédito AC en Venezuela. Para 1967
se extiende el disefio a Republica Domi-
nicana, con la creacién de la Fundacién
APEC de Crédito Educativo, Inc. (FUN-
DAPEC), 1968 el Educrédito en Honduras
y en 1971 en Ecuador el Instituto Ecuato-
riano de Crédito Educativo (IECE).

Este sector toma una relevancia espe-
cial cuando se incorpora una economia en
desarrollo pero de tamafio considerable
como es Brasil en 1974 con la creacién de
la Fundacién APLUB de Crédito Educa-
tivo (FUNDAPLUB). De hecho hoy en
dia existe el Ideal Invest?.

Algunos otros paises que se fueron
incorporando son, en 1977 Costa Rica con
la Comisién Nacional de Préstamos para
la Educacién (CONAPE), que se publicita

en prensa nacional, radio y televisién. 1992

2 Consultar pagina de Ideal Invest, portal de crédito
educativo www.idealinvest.com.br

33



Alejandro Rodriguez Magana & Elia Olea Deserti

Bolivia con el Programa de Financiamiento
Educativo (EDUCAPRO).

Todas estas instituciones se fueron agru-
pando y en 1960 ya se habia creado la Aso-
ciacién Panamericana de Instituciones de
Crédito Educativo (APICE) para compar-
tir experiencias y ayudar a consolidar las
mejores practicas.

Poco a poco cada pais fue valorando
la importancia del papel de un adecuado
financiamiento para estudios y la riqueza
que significaba acrecentar el capital inte-
lectual dando incluso una legislacién a
nivel nacional, tal es el caso de la Asam-
blea Legislativa de Costa Rica que aprueba
la Ley de Creacién del Fondo Nacional de
Préstamos para la Educacién (FONAPE)
en 1977, dando argumentos para que el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
le prestara en su momento 7 millones de
ddlares para este fin. Al darse este crédito
del BID, el sistema financiero internacio-
nal se reservé criticas, parecia arriesgado
pero luego del éxito obtenido se abrie-
ron mecanismos de fondeo para el otor-
gamiento de CE.

La Organizaci6n de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO), en el marco del tercer
congreso internacional sobre educacién y
formacién técnica y profesional, realizado
en Shanghdi (Republica Popular de China)
en Mayo de 2012, recomienda a sus Esta-
dos miembros que incrementen la inver-
sién en la educacién y formacién técnicay
profesional y que diversifiquen el financia-
miento utilizando mecanismos de incen-
tivo adecuados, insistiendo también en que
el CE beneficia a individuos, empresas y
Estado, por lo cual le debe dar una elevada
prioridad (Tercer Congreso Internacio-
nal sobre Educacién y Formacién Técnica
y Profesional, mayo 2012). La principal
fuente de recursos de las instituciones de
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crédito educativo es el gobierno y ello es
un argumento que podria restar interés por
realizar adecuadamente las gestiones de
cobranza. Por otro lado, se cuenta también
con el antecedente del XXIV Seminario
Internacional de Crédito Educativo que se
llevé a cabo en Republica Dominicana en
octubre de 2013, en el que se observé que,
de manera reiterada, se expone la necesi-
dad de fortalecer las instituciones a fin de
facilitar el acceso a fuentes de financia-
miento. Asimismo en seminarios y con-
gresos se plantea el crédito educativo como
la alternativa mds viable para permitir el
acceso a una educacion privada (a jévenes
de clase media o media baja) en igualdad
de circunstancias con otras clases socia-
les (integrantes de clase media alta y alta).

En cuanto a México, se ofrecen pro-
gramas de CE, algunos desde hace tres
décadas:

-~ Programa de Crédito Universitario Naf-
insa que financia inscripcién y cole-
giatura de licenciaturas y posgrados
para promover la formacién de capital
humano demandado por las empre-
sas, fortaleciendo el desempeno de las
mismas ante el entorno actual globali-
zado, contribuyendo a mejores empleos
e incrementando la oferta de personal
calificado. La ventaja de este crédito es
que vincula al estudiante directamente
con el sector productivo. Se vale de
dos participantes importantes Banco
Santander y Financiera Educativa de
México (FINEM) como intermedia-
rios financieros. Nacional Financiera
(NAFINSA) nace en 1934 como ins-
trumento ejecutor de importantes
transformaciones socioecondémicas y
se convirti6 rdpidamente en el instru-
mento central para financiar el desa-
rrollo de infraestructura econémica
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de México y ahora tiene este programa
para el futuro profesional.

Programa de Becas de Posgrado de la
UNAM. Tiene mds de cuarenta anos
funcionando en coordinacién y admi-
nistraciéon de la Direccién General de
Estudios de Posgrado, apoyando a la
formacién académica y profesional de
alto nivel.

Fondo Nacional de Becas (FONA-
BEC). Es un fideicomiso privado creado
para apoyar a jévenes que no tienen
recursos suficientes para sus estudios.
Otorga becas y créditos al nivel medio
y superior y en las universidades tecno-
légicas de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP).

Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CONACYT). Otorga becas
de crédito nacional a alumnos inscri-
tos en posgrados de universidades que
forman parte del Padrén Nacional de
Programas de Posgrado de Excelen-
cia para Ciencia y Tecnologia. Ademds
otorga créditos para maestria y docto-
rado en el extranjero en dreas de ciencia
y tecnologia y programas nacionales de
maestria en administracién, derecho y
mercadotecnia.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Coordinado con la Direccién Gene-
ral de asuntos culturales. Busca con
financiamientos blandos crear redes
de comunicacién entre investigadores,
profesores y artistas.

Sistema de Financiamiento Educativo
(EDUCAFIN). Programa estatal dise-
fiado solo para guanajuatenses.
Banco de México, Fondo para el
Desarrollo de Recursos Humanos
(FIDERH). Son créditos destinados
a financiar maestrias, doctorados,
postdoctorados y especialidades en
México o en el extranjero.
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Fundacién Healy. Da crédito educa-
tivo para bachillerato, licenciatura y
posgrado, en montos mensuales desde
US$70 hasta US$600 dodlares para
colegiaturas, estancias y otros gastos
relacionados.

Crédito educativo de la Fundacién
Mexicana para la Educacién, la Tec-
nologia y la Ciencia (FUNED). Da
créditos parciales a mexicanos que quie-
ran cursar maestrias en México o en el
extranjero.

Crédito educativo de la Sociedad
de Fomento a la Educacién Superior
(SOFES)’. Financié desde 1996 a estu-
diantes mexicanos de buen nivel acadé-
mico que deseaban iniciar o continuar
estudios de licenciatura, maestria o doc-
torado en alguna institucién socia par-
ticular de educacién superior.
Programa Nacional de Financiamiento
a la Educacién Superior (PRONA-
FIES), dado a conocer por el Presi-
dente de la Reptblica Felipe Calderén
Hinojosa el 9 de enero de 2012, ofrece
financiamientos hasta por $215.280 a
15 afios a una tasa del 10% y que ha
sido muy cuestionado en su momento
con argumentos de privatizacién de la
educacién superior en México, no por-
que se hayan vendido las universidades
publicas, sino por la aplicacién de pro-
cesos de indole empresarial en la edu-
cacién en general, favoreciendo segiin
los criticos de este instrumento, a la
educacién privada. Se argumenta que
en un momento los incentivos fueron
la simplificacién de los REVOES, en
otro momento fue la facilidad en esque-
mas fiscales, y ahora por el crédito. Lo

3

Actualmente esta en liquidacidn por los altos indices
de cartera vencida y por haber dejado de percibir
recursos de sus proveedores de fondos.

35



Alejandro Rodriguez Magana & Elia Olea Deserti

cierto es que este programa favorece el
que una cantidad importante de jéve-
nes que no ingresaban a la universidad
por no tener cupo en las universidades
publicas ahora puedan hacerlo en una
universidad privada, por otro lado, se
tiene la recomendacién de la OCDE y
otros organismos multilaterales para
que México diversifique los instrumen-
tos financieros, que profundice en la
Banca y Seguros.

Sistema de Financiamiento Educativo
Universidad Lasalle Bajio. Sélo aplica
para pago de colegiaturas.

Programa de Asistencia a Estudiantes
de Educacién Superior (PAEES). Es un
programa de la SEP que estd dentro de
PRONABES.

Algunas universidades tienen su pro-
pio CE al que le ponen nombres muy
propios que se entienden solo en el len-
guaje de cada institucién con reglas
especificas.

Crédito educativo de Financiamiento
a la Educacién Superior (FINES) de
Banco Santander Mexicano SA de CV.
Financia entre el 30% y hasta el 70%
de la licenciatura y posgrados. Al 1%
mensual fijo durante 10 afos con un
periodo de gracia de 6 meses, sin comi-
siones y con seguro de vida gratis. Veri-
fica buré de crédito y tiene limites de
edad en alumno y aval.

Creditén de Bancomer. Es un CE con
el que se puede financiar hasta el 100%
de la colegiatura. Da la opcién de pagos
fijos o pagos variados, tasa fija y flexi-
ble en plazos que van desde 1 hasta 12
anos. Las universidades afiliadas son el
Tecnoldgico de Monterrey, Universidad
de Monterrey, Universidad Tecnolégica
de México (UNITEC) y Universidad
Regiomontana. Pide dos coacreditados,

un ingreso minimo para cada nivel de la
linea de crédito y no pide garantia real.
Existen algunos fondos particulares, de
empresas o fundaciones que dan tanto
becas a fondo perdido como financia-
mientos, tal es el caso del Laudex?, que
son opciones de pago diferido en mon-
tos pequenos.

Fundacién Telmex tiene un programa
llamado Becarios Telmex que premia a
la excelencia académica en licenciatura,
maestria y doctorado en todo México.
Y otros programas que en cierta forma
apoyan proyectos académicos desde la
perspectiva econdmica:

Plan de Desarrollo Institucional (PDI).
Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién (PEF).

Programa para el Fortalecimiento del
Posgrado Nacional (PFPN).
Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional (PIFI).

Programa Integral de Fortalecimiento
del Posgrado (PIFOP).

Programa Institucional de Innovacién
y Desarrollo de los Institutos Tecnolé-
gicos (PIID).

Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Padrén Nacional de Posgrados (PNP).
Programa de Apoyo al Desarrollo Uni-
versitario (PROADU).

Programa de Fortalecimiento de la Ges-
tién Institucional (PROLES).
Programa de Educacién, Salud y Ali-
mentacién (PROGRESA).

Programa Integral para el Desarrollo
de la Educacién Superior (PROIDES).
Programa para el Mejoramiento del

Profesorado (PROMEP).
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~  Programa de Mejoramiento Institucio-
nal de las Escuelas Normales Ptblicas
(PROMIN).

~ Programa Nacional de Educacién
(PRONAE).

~ Programa para la Normalizacién
de la Informacién Administrativa
(PRONAD).

~ Programa Nacional de la Actualizacién
Permanente de los Maestros de Edu-

cacién Bdsica en Servicio (PRONADP).

Hay deficiencias en las opciones que
actualmente se tienen. El crédito para la
educacién superior no es un crédito con-
vencional; los pardmetros para otorgarlo,
garantizarlo y cobrarlo no han de obede-
cer al esquema tipico de un crédito. Sus
caracteristicas concretas lo condicionan
a un esquema muy particular, pues no se
estd financiando un tangible, el deudor
no tiene recursos en el presente aunque s
tiene una promesa futura de ingreso, en
ocasiones es menor de edad cuando solicita
el crédito, no tiene un patrimonio propio
y no tiene garantias.

Sujetos de estudio y
ambito de aplicacion

Esta propuesta es de aplicacién nacional en
el universo de las 972 universidades priva-
das (INEGI, 2013) que se encuentran en
territorio mexicano de acuerdo al Anexo 2,
donde el 58% de ellas se ubica en el Dis-
trito Federal, Estado de México, Puebla y
Veracruz y con una poblacién estudian-
til total nacional de 944.108 alumnos en
educacién superior privada (INEGI, ciclo
2010-2011). De hecho, de acuerdo al inte-
rés de algunas de las universidades privadas
de mayor prestigio y presencia en diversos
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estados, como en el caso del Instituto Tec-
nolégico y de Estudios Superiores de Mon-
terrey (ITESM), el Instituto Tecnolégico
Auténomo de México ITAM) Univer-
sidad Iberoamericana (IBERO) Univer-
sidad Panamericana (UP), Universidad
Andhuac (UA), Universidad del Valle de
México (UVM), Universidad La Salle
(ULS), Escuela Libre de Derecho (ELD),
Universidad de Las Américas (UDLA), se
aprecian importantes dreas de oportuni-
dad y la manifestacién evidente de contar
con un programa, que coordinado a nivel
nacional, apoye financieramente a los estu-
diantes que deseen inscribirse en sus pro-
gramas educativos y que carezcan en ese
momento de liquidez para cubrir las cuotas.

Los créditos bancarios que se estdn otor-
gando para educacién superior llevan a las
universidades a retener hasta un 30% del
crédito otorgado en fondos de garantia y
de ello un 10% promedio para fondo per-
dido, por lo que, una propuesta con las exi-
gencias del PRONAFES seria totalmente
aceptable por parte de las IES privadas.

Aplica a jévenes mexicanos o residentes
permanentes, que estén concluyendo sus
estudios de preparatoria, a jévenes que ya
estdn en la universidad y requieren finan-
ciamiento para concluir, a profesionistas
que desean estudiar un posgrado en terri-
torio nacional.

El interés particular en que este pro-
grama se desarrolle es del Estado, en su
intencién de tender una linea estratégica
de largo plazo para ampliar la base pre-
supuestal de educacién superior. Interesa
al alumno y padre de familia que busca
alternativas financieras viables, no one-
rosas y de fdcil acceso. Interesa a las uni-
versidades privadas que desean un apoyo
financiero adecuado para los alumnos y
que reduzca la presién por otorgar becas

de fondo perdido.
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Cuando el alumno estd decidido a estu-
diar en una universidad privada, producto
de no haber encontrado cupo en la uni-
versidad publica’ o bien porque asi lo ha
decidido, pasa por un proceso para atender
la cuestién presupuestal. En primera ins-
tancia detecta la necesidad al revisar que
sus ingresos familiares no son suficientes
para enfrentar el gasto; posteriormente
analiza las alternativas con que cuenta,
prefiriendo, desde luego, una beca a fondo
perdido; habiendo evaluado las alternati-
vas, si no hay mds opcién que pedir un
crédito, toma la decisién en funcién de su
capacidad de reunir los requisitos para ser
sujeto de crédito, al flujo de efectivo que
implica tanto en la fase de estudios como
en la fase de pagos, a las reciprocidades,
garantias o compromisos que exige el acree-
dor, plazo de pago, costo en términos de
tasa, entre otros factores; el siguiente paso
serd poner en marcha la alternativa selec-
cionada, en ese tridngulo acreedor/ deu-
dor/ universidad con la formalizacién de
contratos, firma de pagarés y entrega de
documentos.

Por su parte la institucién que otorga el
crédito, en este caso PRONAFES, realiza
las siguientes gestiones: promueve la figura
crediticia mediante los departamentos de
becas, las dreas de admisiones o bien la
ventanilla Ginica que se establezca; se dise-
fian los formatos de solicitud y esquemas
de andlisis asi como los pagarés y contra-
tos; se formaliza la solicitud y recopila la
informacidn necesaria; se realiza el estudio

5 Méxicoes el Pais que destina el menor gasto en edu-
cacién por alumno dentro de los paises miembros de
la OCDE, con 2.875 ddlares, de esa cantidad el 91,7%
se destina a salarios. La SEP recibird en 2013 $250 mdp,
es decir apenas el 1,6% del PIB. Como una propor-
cion del PIB, México destina el 6,2% a instituciones
educativas, similar al promedio de la OCDE que fue
6,3% (OCDE, 2010).

PUNTO DE VISTA | vOL.

socioeconémico y se analiza la informa-
cién para ver si se otorga el 100% de cré-
dito solicitado buscando que el alumno
obtenga el financiamiento que realmente
necesita; por ultimo se decide y notifica a
cada instancia la resolucién asimismo se
transfieren los fondos. Serd esencial para el
éxito del PRONAFES que los tiempos de

resolucién y transferencia sean minimos.

La propuesta
Se desea puntualizar que el PRONAFES es

el Programa Nacional de Financiamiento a
la Educacién Superior orientado a financiar
a todo aquel individuo que desea realizar
estudios de pregrado y posgrado, lldmese
licenciatura, maestria o doctorado con
Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios (REVOE) de la Secretaria de
Educacién Puablica (SEP).

La Misién del PRONAFES es ser la
principal fuente de financiamiento a la
que acudan los jévenes que desean acce-
der a la educacién superior, convirtiéndose
en un modelo de desarrollo replicable.
Los principios que animan al proyecto
serdn el desarrollo del individuo, forjar
su futuro, el impulso a la igualdad social;
el reconocimiento del esfuerzo que hace
quien se beneficia del fondo de créditos;
cumplimiento de la obligacién crediticia,
por parte del alumno y del PRONAFES,
creciendo la cultura financiera de México
e inculcando el principio de subsidiarie-
dad por parte del Estado y de la IES asi
como el de solidaridad entre generaciones
al concientizar al graduado de que ahora
sus pagos se destinan a mayor financia-
miento para quienes lo necesitan.

De acuerdo a la Figura 1, en el modelo
intervienen varios actores quienes firman

un convenio de adhesién al PRONAFES

/ ‘ N.°9
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asumiendo diversos compromisos y a los
que se les otorga diferentes obligaciones,
las que se caracterizan a continuacién:

Es el deudor o usuario de una linea de
crédito, de la que dispondrd durante los
semestres de duracién que tenga su carrera.

Carece de recursos para estudiar —total
o parcialmente— en la universidad, lo que
se demuestra mediante el estudio socioe-
conémico que se le realiza.

Ha sido aceptado para estudiar en una
IES privada, reside en México y es mexi-
cano. En un porcentaje cercano al 50% de
los jovenes que terminan la preparatoria y
que estdn haciendo trdmites para la uni-
versidad, no han cumplido la mayoria de
edad. Este modelo supera esta deficiencia y
otorga crédito temporalmente al aval mien-
tras el alumno alcanza la mayoria de edad,
momento en el cual se re-instrumenta el
crédito en favor del alumno.

Adgquiere el compromiso de concluir
con éxito sus estudios y pagar la deuda
contraida.

Cubre un 6% de interés en la fase de
estudios y un 8% en la fase de pago.

Es el obligado solidario del alumno que
responde hasta por el 100% de la deuda.
El aval usualmente serd el padre o tutor
o quien aporte el ingreso principal del
hogar al que pertenece el alumno.
Podrian considerarse dos avales, que pue-
den ser una persona fisica o una persona moral,
siendo requisito en este tltimo caso que su pre-
sencia en el mercado tenga por lo menos 5 anos.

PUNTO DE VISTA | VOL. v | N.2 9 | JULIO-DICIEMBRE DE 2014 | PP. 25-58 |

Es quien provee los fondos en préstamo
mientras el mismo se vuelve autosuficiente.
La propuesta del PRONAFES es que sea
el gobierno federal quien preste los recur-
sos con una tasa de interés similar a la
tasa lider, en este caso los Certificados de
la Tesorerfa (CETES), que de acuerdo a
los resultados de la subasta de valores del
Banco de México (BANXICO) del mar-
tes 8 de octubre de 2013 se ubica en 3,4%,
para fines del ejercicio de proyeccién, y
como un mecanismo conservador, se con-
sidera 6% de costo financiero en fase de
estudio y 8% de costo financiero en fase
de pago.

El patrocinador del programa aporta
un 4% de los recursos que se otorgan en
préstamo, a los alumnos, para cubrir un
fondo de garantia durante los primeros 20
afos; posterior a ello solo aporta el 2%.
Ademds, esta aportacion es til para cubrir
los gastos de operacién del PRONAFES;
por otro lado ha de aportar inicialmente
un espacio fisico para oficinas centrales,
equipamiento, capital de trabajo y con la
madurez del programa sedes alternas en las
ciudades con mayor afluencia de alumnos
universitarios.

El modelo estd preparado también, con
la consideracién de tasa expuesta, para que
un consejo de promotores sea quien fon-
dee este producto, compuesto por uno o
varios empresarios o bien una sociedad
entre empresarios y gobierno o funda-
ciones que se mencionan mds adelante y
que fueron citadas en el XXIV Semina-
rio Internacional del Crédito Educativo
(Octubre 2013), las que manifiestan inte-
rés en fomentar la educacién superior en
México algunas a cambio de un rendi-
miento moderado.
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Invariablemente de qué personaje o
institucién asuma el patrocinio o fondeo
del PRONAFES, el apoyo del gobierno
federal radica en una decisién de politica
publica que aumenta el grado de compro-
miso de los participantes y reduce el riesgo
de los fondos del programa de acuerdo a las
reglas de operacién que se describirdn mds
adelante. Crea los mecanismos de protec-
cién de tasa, via contratos de cobertura o
bien con las emisiones de deuda de largo
plazo propias del instrumento que se estd

financiando. Crea la Ley y reglamentos
del PRONAFES.

Es la Institucién de Educacién Superior
(IES) a la que el alumno estd adscrito.

Aporta durante los primeros 20 afios el
10% de los recursos que el PRONAFES
otorga en préstamo a los alumnos adscri-
tos en esa universidad, para un fondo que
dard sustentabilidad de largo plazo al pro-
grama. Posterior a este plazo, su aportacion
se limita al 5%.

| Elalumno |
! !

L= %/ Modelo

| wniversdsd /| pronAFes S El3vEl

El
DETOCIa00r
%, el programa

Figura 1. Participantes del modelo PRONAFES

Simple, sin engafios o cdlculos comple-
jos, de facil explicacién/ entendimiento
y promocion, de ficil trdmite evitando
la burocracia.

De pronta decisién en la resolucién
del crédito.

Que entienda el producto o servicio
que se estd financiando.

Que cuente con un sistema adminis-
trativo adecuado.

Ser flexible para reaccionar ante baja
temporal, estudios de curriculo flexible o
rigido, cuotas fijas o variables, aumento
o disminucién del uso de la linea de
crédito y de la misma linea de crédito.
Revolvente®, que los recursos que genere
via ingreso, cobranza y cuotas sea sufi-
ciente para financiar los nuevos crédi-
tos que se otorguen y cubrir el gasto
operativo.

Financiarse con mejores condiciones de
crédito de las que otorga o bien, com-
pensar el déficit con una extraordinaria
administracién y gestién de donativos
o patrocinios. Contar con dos o tres
fuentes de financiamiento alternativas
emergentes.

Ser especialistas en el producto que se
maneja, creando los organismos, departa-
mentos y empresas que le den autonomia
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Del vocablo revolving fund, creado para ser utilizado
en finanzas, bancos, titulos y valores financieros, ade-
cuado para definir un ciclo de operacion en el que
se realiza la cobranza necesaria y se vuelve a colocar
en préstamo ese recurso. Implica autosuficiencia, se
otorgan, se recuperan y se vuelven a otorgar a un
nuevo deudor.
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en las decisiones y la libertad de otorga-
miento y recuperacién de cartera.

~ Contar con el aval y respaldo de las
autoridades.

~ Contar con el adecuado respaldo y ase-
sorfa juridica en toda la gestién, disefio
de formatos, elaboracién de contratos,
pagarés, etc.

~ Tener claramente definidas las politi-
cas, normas y condiciones de crédito,
los métodos de andlisis de solicitudes
y perfectamente alineada la gestién de
cobranza.

~ La publicidad del producto que se
maneja debe ser clara, simple y légica,
igual que los reglamentos y politicas.

Reglas basicas del modelo
(de manera enunciativa
mas no limitativa)

La IES registra sus cuotas vigentes en PRO-
NAFES, tanto de inscripcién como de
colegiaturas.

PRONAFES financia hasta el 60% de
las cuotas de inscripcién y colegiatura, no
cubre otros conceptos como son constan-
cias, credenciales, laboratorios, idiomas,
estacionamiento, asistencia a simposios y
demds conceptos misceldneos que podrian
las IES cobrar al alumno.

Es importante resaltar que en la fase de
estudio, en cada periodo (semestre o cua-
trimestre), el alumno dispone del crédito
a cuota vigente de la IES en la que desea
formarse en programas de licenciatura o
posgrado. En ese periodo de estudio, el
alumno y aval firman un pagaré a cuota
vigente de todo el crédito que ha utilizado.

Cuando el alumno es aceptado por
su universidad y evaliia su presupuesto,
al verse en la necesidad de recurrir a un
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financiamiento educativo, pide informes
a la ventanilla Ginica de servicio que la IES
tiene establecida por su propia cuenta, de
acuerdo al convenio firmado con PRONA-
FES. Si el interés del alumno permanece, la
IES le emite una constancia de aceptacién
y recomendacion para gozar de los bene-
ficios del programa, asi que el estudiante
acude a las oficinas mds cercanas de PRO-
NAFES, presenta la solicitud firmada que
ya elaboré en linea, anexa los documentos
requeridos y PRONAFES analiza en una
matriz de evaluacién los datos proporcio-
nados; al mismo tiempo ordena el estudio
socioeconémico correspondiente.

Una vez aprobada la linea de crédito al
alumno, se formalizan contratos y paga-
rés con el mismo y su aval. El estudiante
cubre las cuotas de disposicién de crédito
correspondientes y PRONAFES envia los
recursos monetarios a la IES, la que aporta
el 10% de los recursos recibidos y el Estado
el otro 4% de los recursos otorgados en
préstamo, al fondo PRONAFES para su
capitalizacién. Ver Figura 2.

Durante la fase de estudio y fase de
pago, es responsabilidad de PRONAFES
dar seguimiento a la trayectoria acadé-
mica del alumno, proporciondndole sus
ministraciones de crédito y coordinando
con la IES la informacién relativa al des-
empefo del alumno y con el mismo, la
informacidn relativa a la actualizacién de
su deuda, firma de pagarés, cambio de
datos personales, comprobantes vigentes
de domicilio, registro histérico de su infor-
macién ademds de la de su aval, asi como
la bitdcora de seguimiento. El pagaré es
firmado con fecha de vencimiento de un
semestre, de tal suerte que si el alumno
abandona sus estudios durante ese tiempo,
el pagaré es exigible legalmente en el corto
plazo, si continta en sus estudios, se le
renueva con el nuevo monto, con una
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vigencia de otros seis meses. Para ello debe
valerse de un Enterprise Resource Planing
(ERP) capaz de guiar ordenadamente los
esfuerzos de monitoreo.

El Sl =5 sospiedo
par s IES adsorits &
programs y solicits
tiranciarmisrio

Lz IES aciscrita 2
PTCYETARTES eI e
carts cie mosoiacion
| EEONLAFES

PEOMNG FES mriim b0z |
necursos & L IES y
reotitfica mil pesbrocinedor

£l ailurmno firme =
ooevtrarto de credito
S primear pagans de
dignosicion

de vida de cardcter nacional, que con el
éxito que obtenga dard dividendos impor-
tantes para el futuro del pais. Esta visién se
logra si se cuenta con un liderazgo basado

{ L IES sporta &n
donativo 10% ai forco
PROMAFES

£l prbrocirescior aporta
4% & doratieg &
fomico FROMAFES

| El alurmng solicits
oo &
PROMNAFES cuniriands
| o cuote el estudio de
cradita

4 i,
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nessliEmcor de un
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SOCOSIOROIED y
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epedierte o fase de
ectudio § =n faoe de
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Figura 2. Flujo de operaciones entre los distintos actores del PRONAFES para ejercer un crédito.

El gobierno federal tiene un lugar
preponderante en el funcionamiento del
PRONAEFES. Sin su apoyo y decisién, el
proyecto podria ser solo uno mds de los
muchos intentos que existen. Ser parte
de un proyecto estratégico y normativo
nacional de largo plazo, con el consenso
de todos los involucrados, la ciudadania
representada por sus legisladores, las uni-
versidades comprometiéndose a una apor-
tacién para capitalizacién del fondo, los
organismos publicos asumiendo las lineas
que los reglamentos y politicas dicten para
la coordinacién en seguimiento de cada
expediente, son necesarios/ indispensables
para el éxito de PRONAFES.

Cada alumno que se incorpora a la uni-
versidad ha de convertirse en un proyecto

PunTO DE ViIsTA

en una vocacién de servicio, visién de
futuro y desinterés particular, poniendo
por encima el interés publico. Obviamente
un proyecto como este requiere una can-
tidad importante de recursos financie-
ros, los que se presentan mds adelante,
y que serfan captados a préstamo por el
gobierno federal o un organismo multi-
laterales como el Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Banco Intera-
mericano de Desarrollo, CAF-Banco de
Desarrollo para América Latina, BCD-
Banco de Desarrollo del Caribe y Banco
Centroamericano de Integracién Econé-
mica (BCIE); o bien por un proveedor
de fondos privado o fundacién con enfo-
que altruista como son los fondos Blueor-
chard, Cyprano, Microvest, Oikocredit o
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bien fundaciones como Calvert, Master-
Card Foundation, Soros Economic Deve-
lopment Fund, Rockefeller Foundation,
entre otras. El gobierno federal podria ser
el emisor de deuda, el aval del proyecto o
bien el proveedor directo de los fondos en
calidad de préstamo.

Los fondos ingresan de manera tem-
poral (préstamo) al PRONAFES, por lo
que, con cada crédito que se coloca, las
universidades aportan el 10% a un capi-
tal de consolidacién por cada disposicién
que realicen sus alumnos, mds un 4% para
gasto operativo que aporta el gobierno fede-
ral. Pricticamente con este 14% y con una
buena administracién, el fondo se capita-
liza, se hace autosuficiente y a los 5 anos
prcticamente ya tiene la capacidad de
empezar a pagar los recursos con un interés

S elaltvoora wini

aip— el i

otongamisnto de
creditos

i [ gfal g h .

oatrocinador aports |

o rendimiento atractivo. Ademas con esos
fondos que se van capitalizando se crea una
provision de reserva para incobrables, que
se estima serfa minimo, debido a las poli-
ticas y reglamentos que se establecerfan y
a los esfuerzos conjuntos de las distintas
autoridades y entidades a nivel nacional,
como es el caso de Buré Nacional de Cré-
dito, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Educacién Publica y Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pablico, entre
otras (en lo sucesivo se denominardn como
organismos relacionados). El programa es
de largo plazo, los fondos han de captarse
asi y han de colocarse con ese horizonte
de tiempo. La visién y enfoque son total-
mente estratégicos.
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Figura 3. Fondeo de recursos
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El modelo se divide en dos periodos que se
caracterizan porque los actores presentan
un papel diferente con base a las necesi-
dades de los participantes.

~

~

La deuda se actualiza de acuerdo a la
tasa de crecimiento de las cuotas de la
universidad privada, en un escenario
conservador con una tasa del 6%. En la
Tabla 3 se aprecian algunos datos esta-
disticos de inflacién de la educacién de
los tltimos afios en México.

Al respecto, la universidad asume el
compromiso de cubrir las siguientes
acciones: no incrementar sus colegiatu-
ras mds alld de los pardmetros naciona-
les, dar al alumno acreditado un apoyo
y asesoria académicas que le faciliten su
desempeno, establecer por su cuenta
y con recursos propios una ventani-
lla de servicio que otorgue informa-
cién del crédito, integrar el expediente
y remitirlo al PRONAFES, facilitar
la comunicacién entre el alumno y el
fondo, ofrecer becas a fondo perdido
que complementen las necesidades del
alumno y notificar al PRONAFES la
presencia de incidencias (cambios en el
desempeno académico, baja temporal
o definitiva del alumno e intercambios
al extranjero, entre otras).

El alumno tiene un papel que consiste
en lo siguiente: mantener un prome-
dio minimo de 8, dar continuidad a
sus estudios, en caso de baja defini-
tiva a presentarse a realizar su cambio
para fase de pago y a notificar cambios

de domicilio que se presenten en su
caso personal o en el de su aval. Tiene
la posibilidad de utilizar menor pro-
porcién de su linea de crédito en el
semestre en que tenga mayor liquidez
o simplemente no utilizarla, en cuyo
caso, podria contar con una disposi-
cién mayor al 60% en semestres poste-
riores, siempre y cuando no utilice mds
del 60% equivalente de los semestres
transcurridos. En esta fase de estudios
el alumno podria incluso renunciar a un
mayor uso de la linea de crédito, que-
ddndose con la disposicién que tuvo en
algunos semestres solamente o incluso
tiene la posibilidad de renunciar total-
mente al uso de la linea cubriendo un
interés del 6% de acuerdo al contrato.

- EIPRONAFES se compromete: a fon-
dear, a llevar los controles administrati-
vos en el sistema, a mantener al alumno
informado de su situacién crediticia
con el fondo, a realizar las gestiones
necesarias para contar con los recursos
suficientes en el momento oportuno,
a realizar el estudio socioeconémico
y resolucién del crédito en un tiempo
mdximo de cinco dias y a hacer las ges-
tiones pertinentes relacionadas con la
cobranza ordinaria y extraordinaria.

~ Los organismos relacionados tendrian
el compromiso de cumplir con la legis-
laci6n establecida y lo estipulado en los

reglamentos del PRONAFES.

Tabla 3. Datos estadisticos de inflacion
promedio anual en el periodo 2007-2012

Inflacion (INPC) 4,64%

Inflaciéon Educacién 5,39%

Inflacion Educacion Superior Privada

; 7%
zona centro del pais 0

Inflacién Universidades Privadas zona
occidente del pais

Fuente: (BANXICO, 2013)

6,5%
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Entre las fases de estudio y de pago, lo
que se da al final del semestre dltimo que
cursa el alumno, se establece una reunién
de salida con el PRONAFES, en la que
se realiza la actualizacién de datos y se
explica al alumno la composicién exacta
de su deuda y las opciones que tiene para
pagar; se firma un cédigo de honor y se le
hace conciencia de la conexién y beneficio
que traerd a la siguiente generacién si rea-
liza oportunamente sus pagos; se le infor-
man las cuentas bancarias, sus cédigos de
identificacién, y se llegan a acuerdos con
base a la tabla de amortizacién que expide
el sistema administrativo, montos y el pla-
zos de pago, los que no podrin ser mayores
al tiempo asignado para el uso del crédito.

En este periodo, la deuda se actualiza a
razén de un 8%. Al terminar los estudios el
alumno tiene la facultad de decidir pagar la
totalidad de su deuda con un costo finan-
ciero anual del 6% para cada disposicién
o bien plantear el cubrirla en el mismo
periodo que utilizé el crédito. Por ejem-
plo si dispuso del crédito durante 9, ten-
drd la misma cantidad de 9 semestres mis,
para pagar. Todos los cdlculos se realizan
cobrando un interés sobre saldos insolutos
y las amortizaciones en fase de pago son
mensuales a fin de facilitar que el alumno
se forme en una cultura de pago periédico
que le permitan tener siempre presente su
deuda. En este periodo, el PRONAFES
contara con servicios de cobranza domi-
ciliada a cuentas bancarias y cargos auto-
mdticos a tarjeta de crédito, asi como todas
las facilidades posibles en cuentas con-
centradoras de fondos, proporcionando
al alumno una clave de identificacién de
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operaciones que facilite la conciliacién de
saldos y el control, como podria ser su
Registro Federal de Causantes (RFC), su
Clave Unica de Registro de la Poblacién
(CURP) o cualquier otra que se establezca
en los reglamentos.

La universidad se obliga a facilitar los
medios necesarios para que el alumno se
titule en el menor tiempo posible, a forma-
lizar una bolsa de trabajo para atencién de
sus graduados, a motivar en sus redes de
contacto a que se cumpla con las obliga-
ciones contraidas de crédito y a fomentar
la continuidad en estudios de posgrado.

El alumno se compromete en esta fase a
cumplir en tiempo y forma con sus pagos,
mantener informado al programa sobre
cambio de domicilio, de empleo o de aval.
En cualquier momento el alumno puede
realizar pagos anticipados sin penalizacién.

El PRONAFES se asegura de mante-
ner al alumno informado de sus estados de
cuenta, a realizar las penalizaciones de tasa
de interés moratoria autorizadas por la ley
y a notificar a los organismos relacionados
el cumplimiento de las obligaciones del
mismo. Asimismo de comunicar lo corres-
pondiente a la sujecién y cumplimiento de
las leyes de proteccién de datos personales,
de lavado de dinero, de impuesto sobre la
renta y otras mds que se relacionan, se da
por sentado, estableciendo los lineamien-
tos que permitan cumplir cabalmente cual-
quier legislacién que aplique.

Se considera necesario resaltar, que
aunque se ha insistido en este documento
sobre una ley y reglamentos que deberdn
ser promovidos por las autoridades cuando
acepten la formacién del PRONAFES, su
contenido bésico de modo enunciativo mds
no limitativo ha de considerar que:

~ En caso de falsear informacién, se esta-
blezcan responsabilidades, penas a las
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universidades y personas fisicas, fun-
cionarios del PRONAFES.

~ Se adhiera al buré de crédito nacio-
nal, tanto al alumno, como al aval y a
la universidad.

~ Se adscriban los tramites publicos al
pago del crédito, ya que en caso de
incumplimiento se les impida obte-
ner documentos e incluso negarlos, los
cuales corresponden a la expedicién de
documentos puiblicos tales como pasa-
porte, licencias o los que correspondan
al Sistema de Administracién Tributaria
(SAT) en una apuesta total y decisiva
al programa. Podria incluso generarse
una obligacién tributaria.

~ Se creen los mecanismos presupuesta-
les para que el gobierno federal aporte
el 4% del crédito PRONAFES que se
asigne, el cual podria ser con cargo par-
cial a cada entidad federativa.

~ Se condicione a las IES adheridas al
programa a no aumentar sus cuotas mas
alla de 1,5 veces la inflacién anual; en
caso de asi hacerlo, la diferencia por el
incremento de cuotas deberdn pagarla
las universidades al PRONAFES, sin

cargo al alumno.

Otros programas que
se pueden derivar del
modelo PRONAFES

Una vez que se cuenten con recursos de
fondeo autosuficiente, se podrian ofrecer
programas de beneficio ampliado entre los
que se sugieren como mds importantes:

~ Programa para financiamiento adicio-
nal de gastos de transporte, alimentos
y sustento.

PunTO DE ViIsTA

-~ Programa de financiamiento de manu-
tencién para estudios en universidad
publica.

~ Programa de financiamiento para hacer
estudios en el extranjero.

~ Programa de financiamiento para
extranjeros que deseen hacer estudios
en territorio nacional.

~ Programa de becas a indigenas.

~ Programa de reestructura de deudas
por créditos educativos previos.

~ Programa de financiamiento de afio
sabdtico a doctorandos.

~ Un tema que debe analizarse es la con-
donacidn, por sorteo del adeudo o los
mejores promedios de una cierta gene-
racién, ello servirfa como un aliciente o
impulso a la excelencia de los alumnos
beneficiados.

Serd objeto de un estudio posterior,
la creacién de un fondo de ahorro donde
pudiera invertirse por parte de personas
fisicas y morales que deseen apoyar la edu-
cacion, a tasas subsidiadas con presupuesto
publico, una figura en la que un padre de
familia pudiera ahorrar en un “crédito
educativo” no contraido atn, a cambio de
que el PRONAFES pague en el futuro sus

estudios universitarios.

Posibles amenazas

~ Ladesercién como la principal amenaza
ya que un alumno que abandona sus estu-
dios no tiene incentivos para hacer frente
al compromiso de la deuda. Se combate
con programas de apoyo académico en las
IES, tutorfa y respaldo de la gestién del
profesor. Es un problema que se resuelve
con el esfuerzo individual del alumno y
el esfuerzo colectivo del profesor y ase-
sor académico. En el compromiso que
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se firme con las IES puede compartirse
el 50% de la deuda como una pérdida
para la IES y el 50% para el PRONA-
FES, siempre y cuando sea en los prime-
ros tres semestres y en caso de no poderse
cobrar, pues la universidad ha de asu-
mir parcialmente la responsabilidad de
que un alumno abandone sus estudios.
De esta forma, la universidad hard una
mayor gestion de retencién sin demeri-
tar el nivel académico, pues 25% de los
estudiantes que ingresan a nivel univer-
sitario abandonan sus estudios sin acre-
ditar las materias de su primer semestre,
26% no pasan del tercer semestre y solo
46% terminan sus estudios (CIDE, SEP,
ANUIES); las principales caracteristica y
causas de dichas bajas se pueden consul-
tar en el anexo 5. Se dice de hecho, que la
probabilidad de abandono de estudios es
mayor en un alumno que no tiene crédito
educativo, es decir, el crédito educativo
es un elemento que apoya el combate a
la deserci6n.

Insuficiencia de fondos, por el gran volu-
men de recursos que podria implicar. Se
resuelve si se cuenta con un patrocina-
dor solvente o bien con el compromiso
de fondeo de las propias autoridades.
Habria mecanismos calibradores como
podrian ser elevar las restricciones para
ser sujeto de crédito y acelerar las gestio-
nes de cobranza con premios o recom-
pensas de pago anticipado.

No recuperacién de la cartera. Existe
la posibilidad de que los graduados no
liquiden sus créditos educativos, para
ello se plantea que haya una politica
publica de alto impacto con penas razo-
nables para quien incumpla. El factor
clave del éxito del proyecto es la deci-
sién articulada de organismos relaciona-
dos. Se tiene presente que la viabilidad
del crédito no se basa en la capacidad
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presente sino en la expectativa futura
de ingresos. Las universidades han de

tener una bolsa de trabajo ligada a la
bolsa de trabajo del PRONAFES.

Principales retos

~

Decisién gubernamental para lograr la
legislacién adecuada y financiar el pro-
yecto temporalmente.

Un sistema administrativo que facilite
la gestién y comunicacién al menor
costo. La madurez de la administra-
cién, pues la curva de aprendizaje es
bastante amplia.

Mejorar el seguimiento de cada expe-
diente en fase de estudio y en fase de
pago a fin de dar informacién perfecta.
Eliminar o al menos reducir los indi-
ces de desercién con la colaboracién de
las IES con una sélida vocacién social.
Alcanzar los niveles de financiamiento
y recaudacion de fondos que las proyec-
ciones indican para alcanzar la viabili-
dad financiera.

Obtener la infraestructura necesaria
para operar.

El compromiso de los funcionarios y
empleados del PRONAFES y de las
IES.

Que el graduado con crédito PRONA-
FES tenga un empleo digno que le per-
mita cumplir su obligacién crediticia y
sus demds compromisos.

Resultados esperados

Las cuotas vilidas son las que publica la teso-
reria de cada una de las IES incorporadas al
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programa y que son registradas y actualiza-
das con la periodicidad que la IES estime
conveniente.

El alumno es sujeto de crédito si estd
aceptado y adscrito a una IES incorporada,
si tiene un promedio igual o superior a 8
en una escala de 1 a 10 en su dltimo ciclo
escolar cursado.

Para mantener el crédito deben conser-
varse las condiciones académicas y socioe-
conémicas que le dieron origen.

Durante la fase de estudio el alumno
debe cubrir una cuota administrativa que
se fija en $300, lo que se utiliza como un
fondo de seguro de deuda en caso del falle-
cimiento del alumno.

La universidad aporta el 10% de los
créditos que se otorgan a sus alumnos.

El Estado aporta el 4% de los créditos
que se colocan.

En el inicio solo aplica a alumnos de
licenciatura y posgrado nacionales en el
mercado nacional hasta lograr la autosu-
ficiencia del programa.

El estudio socioeconémico debe mos-
trar un flujo libre insuficiente para cumplir
con sus pagos de matricula y colegiatura.
Ademis se determina un indice de flujo

disponible que debe ser

Flujo libre
Ingresos totales de la familia

indice de flujo disponible

El crédito cobray se actualiza con una
tasa del 6% anual, que es el limite médximo
de incremento vélido para las IES incor-
poradas al programa. La actualizacién se
realiza con la férmula de interés conocida

Nueva cuota = Cuota anterior(1 + tasa de incremento)

El alumno que inicia sus estudios en el
semestre 1 y concluye en el semestre 9, ha
tenido una actualizacién semestral o quizd
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anual y por tanto la cuota actualizada al
final de sus estudios es

tasa anual de incremento
2 ]

si es semestral el aumento, siendo n el
nimero de semestres o bien

Cuota final = Cuota inicial(1 +

Cuota final = Cuota inicial(1 + tasa anual de incremento)™

si es anual el aumento, siendo n el ndmero
de anos.

De tal manera que una colegiatura que
hoy cuesta 80.000, al final de la carrera del
alumno costard
$104.382 = $80.000(1 + E)“’ : :

27 si las colegiaturas
crecen semestralmente o bien

$103.984 = $80.000(1+ 0,06)* si las colegiatu-
ras crecen de forma anual.

De otra forma se puede decir que en
fase de estudio, la tasa que hace que el
Valor Presente Neto (VPN) sea cero es
decir la Tasa Interna de Retorno (TIR) es
igual al 6% anual, lo que significa que la
tasa efectiva de financiamiento en fase de
estudios es 3% semestral o 6% anual, que
representa el mejor costo de financiamiento
que un alumno podria tener, mdxime en
las condiciones econdmicas que lo rodean.

Valor futuro
(1 + tasa de descuento)™

Valor Actual =

es decir, si se financiase el 50% de las
cuotas, por poner un ejemplo, conside-
rando que una vez que el alumno inicia sus
estudios, su segundo semestre podria tener
incremento o bien lo que se observé en las
universidades privadas analizadas es que
prefieren hacer un ajuste anual a las cuotas
y no semestral, de tal suerte que durante
su primer afio, ambos semestres el alumno
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tendrd la misma cuota, sin embargo la dis-
posicién del tercer semestre habra incre-
mentado, igual la del quinto, séptimo y
noveno semestre

Asi, un alumno que tiene crédito edu-
cativo del 50% con una cuota inicial de
$80.000 tendr4 la siguiente tabla de uso
de crédito.

Tabla 4. Uso del crédito para un alumno

fase de pago, ello por financiarse durante 9
semestres, lo que es totalmente razonable.

Habiéndole dado la opcién de liqui-
dar los $454.492 al concluir sus estudios,
si no decide tomar la opcién total o par-
cialmente, a partir de ahi se le estructura
su deuda con una tasa de interés del 8%

Semestre Deuda contraida Incr. Cuota Deuda final Diferencia
1 $40.000 $50.499 $10.499
2 $40.000 0% $50.499 $10.499
3 $ 42400 6% $50.499 $ 8.099
4 $ 42400 0% $50.499 $ 8.099
5 $44944 6% $50.499 $ 5.555
6 $44944 0% $50.499 $ 5.555
7 $ 47641 6% $50.499 $ 2.858
8 $ 47641 0% $ 50499 $ 2.858
9 $50.499 6% $ 50499 SEE
Total $400.468 $454.492 $ 54.023

Nota: Los autores, a partir de las bases del
modelo, elaboraron este ejemplo.

Cabe mencionar que el modelo estd
disefiado asumiendo que el crédito se
otorga desde el primer semestre, sin
embargo, cuando el programa sea apro-
bado, habrd alumnos que estén cursando
sus ultimos semestres y querrdn incorpo-
rarse a estos beneficios, por lo que la recu-
peracién de los créditos tendria un menor
plazo de recuperacién. Como se puede
observar en el ejemplo anterior de la Tabla
4, la diferencia entre el monto de la deuda
contraida por el alumno ($400.468) y el
monto final que adeuda cuando termina
la carrera ($454.492), es de $54.023 pesos,
lo que significa un 13% de sobreprecio al
momento de cambiar de fase de estudio a
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con una férmula de anualidad vencida a
9 semestres como mdximo, pudiendo el
alumno optar por un menor periodo de
pago, de tal manera que, partiendo de la
férmula

Anualidad 1

Valor Presente de una Anualidad = ——
interés

Y despejando para el célculo de la anua-

lidad llegamos a

Anualidad = Valor actual de la deuda | —
(1+interés)Ptazo—q

(1+ interés)plazo’

interés*(1+interés)Plazo
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50

En fase de pago el alumno tiene un
interés anual del 8% sobre saldos insolutos
y debe realizar pagos mensuales.

En caso de incumplimiento se circula
esta situacién a todas los organismos rela-
cionados que estdn previstos por las leyes
y reglamentos respectivos.

En el ¢jemplo presentado, la anuali-
dad seria de $61.126 semestral, es decir
$10.188 mensuales durante los 9 semes-
tres de fase de pago.

Por parte de la universidad y del patro-
cinador, su aportacién del 10% de los
recursos se destina a un fondo de capita-
lizacién, reserva y gasto operativo. La tabla
5 ilustra los resultados financieros de un
crédito asignado a un alumno.

Complementando las cifras del ejemplo
anterior, se desea mencionar que, ademds
se tienen proyectados los estados financie-
ros que a nivel interno, el responsable rea-
liza como un eje orientador que le permite
mantener actualizado los datos referentes
a los créditos otorgados. Aqui se incluyen
el costo administrativo del 5% del valor
del fondo del PRONAFES y el 5% de
incobrabilidad, ademads de los resultados
proyectados. Por tanto, después de gastos
administrativos, un alumno deja un flujo
neto por $48.828 al final de los 18 semes-
tres que incluyen la fase de estudio més la
fase de pago.

La relevancia de un programa como el
que se plantea es que si estos nimeros se

proyectan para 10.000 o 100.000 alumnos,

Tabla 5. Uso del crédito para un alumno

Semestre Deud’a Aportacion 353;::;3 Aportacion Totefl
contraida federal R alumno aportaciones
1 $40.000 $1.600 $4.000 $300 $5.900
2 $40.000 $1.600 $4.000 $309 $ 5909
3 $42.400 $1.696 $4.240 $318 $6.254
4 $ 42400 $1.696 $4.240 $328 $ 6.264
5 $44944 $1.798 $ 4494 $338 $6.630
6 $ 44944 $1.798 $4.494 $348 $ 6.640
7 $ 47641 $1.906 $4.764 $358 $ 7028
8 $ 47641 $1.906 $4.764 $ 369 $ 7039
9 $ 50499 $2.020 $ 5.050 $380 $ 7450
Total $400.468 $16.019 $40.047 $3.048 $59.113

Nota: Los autores elaboraron este ejemplo a partir de las bases del modelo.
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una cantidad apenas representativa del
alcance que podria tener el PRONAFES,
los resultados serfan los que se presentan

en la Tabla 6.

Tabla 6. Escenarios de crédito PRONAFES para distintas poblaciones estudiantiles

Para una generacion de (nimero de alumnos)
Concepto
1 10,000 100,000

Crédito otorgado 400468 400.468.000 40.046.800.000
Crédito acumulado a cuota 454492 454,492,000 45449.200.000
vigente

Interés cobrado fase de pago 95.642 95.642.000 9.564.200.000
Interés pagado al patrocinador 70.857 70.857.000 7.085.700.000
Aportacion federal 16.019 16.019.000 1.601.900.000
Aportacién universidad 40.047 40.047.000 4,004.700.000
privada

Cuota del alumno 7.047 7.047.000 704.700.000
Fondo de incobrabilidad 20.123 20.123.000 2.012.300.000
Gasto operativo 20.123 20.123.000 2.012.300.000
Flujo acumulado final 47.828 47.828.000 4.782.800.000

Nota: Los autores elaboraron este ejemplo a partir de las bases del modelo.

Estos resultados, que parecen muchos
ceros, son solo considerando una genera-
cién que inicia en el semestre 1 y termina
en el semestre 9 para concluir sus pagos en
el semestre 18. El programa se vuelve mds
ambicioso si se considera que en el semes-
tre 2 deberia iniciar una segunda genera-
cién con estos mismos resultados sumados,
en el semestre 3 igual y asi sucesivamente
hasta alcanzar en el semestre 18 la madurez
necesaria, donde la cantidad de alumnos
que pagan al fondo es la misma cantidad
que se financia, volviéndose revolvente y
autosuficiente, y recogiendo del Estado o
patrocinador y de las universidades priva-
das, los recursos que permitan atender los
programas complementarios que se expo-
nen también en este articulo.
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Una vez que el alumno concluya su par-
ticipacién en el programa, se le hard una
atenta invitacion para que de forma volun-
taria y opcional, como agradecimiento,
done una cantidad mensualmente para un
fondo de becas, domiciliado a su tarjeta de
crédito, convirtiéndose en miembro hono-
rifico del programa y agregando su nom-
bre al “muro de honor”” que estard en las

instalaciones centrales del PRONAFES.

7 Muro de honor serd una pared construida a base de
pequenas lozas en un visible jardin central dentro de
las instalaciones del PRONAFES, y en él se escribira
el nombre del alumno, el titulo obtenido y la uni-
versidad donde estudié, dicha loza se instalara seis
meses después de que el graduado decida aportar
un donativo mensual para un fondo de becas.
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Conclusiones

Estudios han demostrado que mds jéve-
nes de bajos ingresos reconocen el valor
de la educacién superior y hacen esfuerzos
extraordinarios para avanzar hacia un pro-
yecto de vida que incluya estudios profesio-
nales, un trabajo mejor remunerado y un
estado de vida digno. El elevado costo de la
educacion superior privada es una barrera
de entrada que hace prohibitivos los estu-
dios para cierto sector de bajos ingresos,
lo que aumenta la brecha social donde los
ricos son cada vez mds ricos y los pobres
tienen cada vez menos oportunidades.

~ La educacién superior tiene un cardc-
ter estratégico para promover el vin-
culo entre la empresa y el talento
humano; acercar la fuerza de trabajo a
un ambiente de equidad social, con un
instrumento de desarrollo econémico,
hace de la universidad una institucién
mds perfecta, del Estado alguien que
cumple con su vocacién y del joven
estudiante una promesa de futuro.

~ Sin duda ha habido esfuerzos aislados
de distintas instituciones y organismos
que tratan, con los medios a su alcance,
de apoyar mecanismos de crédito edu-
cativo con limitacién de alcance debido
a escasos recursos y a la ausencia de un
plan nacional, de una legislacién y falta
de participacién del Estado por crear
un mecanismo autosostenible.

~ Las repercusiones positivas de un pro-
grama nacional ya se visualizan en
proyectos especificos que se han cons-
tituido en universidades privadas; sin
embargo puede ampliarse con mayor
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decision a todo el sistema de educaciéon
superior con las definiciones adecuadas.

~ Con propuestas como PRONAFES, se
sientan las bases para un México prés-
pero, una educacién incluyente e igual-
dad de oportunidades para todo aquel,
que con recursos presentes o futuros
desee realizar estudios universitarios.
Contar con una poblacién de jévenes
preparados con una formacién profe-
sional académica y técnica, serd la base
del pais para posicionar a México en
un mejor lugar.

~ Visto como un proyecto de inversién,
el programa retine requisitos apeteci-
bles por un inversionista o patrocina-
dor, tales como: es innovador, flexible,
rendimientos atractivos con proyeccio-
nes en distintos escenarios totalmente
auditables o sujetos a cilculos actua-
riales, flujos previsibles, alto nivel de
seguridad en el entorno (bajo nivel de
riesgo social), demanda cautiva, periodo
de recuperacion de la inversién previsi-
ble, auto-sostenible y alto impacto social
con efecto multiplicador.

~ Partiendo de un diagndstico extenso
del capital intelectual que se tiene, ha
de medirse periédicamente el impacto
del PRONAFES para el mayor nivel
educativo o incremento del capital inte-
lectual nacional.

PRONAFES dard lugar a una cultura
financiera y colaborativa, ligard genera-
ciones con alto sentido de responsabilidad
y dard sentido de pertenencia nacional a
los que directa o indirectamente resulten
beneficiados.
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Anexo 1. Instituciones
que integran la Educacion
Superior en México

Se compone de tres subsistemas:

~ Normal-Licenciatura.

~ Licenciatura Universitaria y Tecnoldgica

~ Posgrado (especialidades, maestrias y
doctorados).

Algunas instituciones de educacién
superior son publicas y otras privadas. Las
publicas reciben presupuesto estatal o fede-
ral, el alumno paga algunas cuotas menores
si es admitido. Ofrecen programas técnicos
superiores, profesionales asociados, licencia-
turas, especialidades, maestrias y doctora-
dos segun sea el caso y son:

~ Universidades publicas federales (UPF).
~ Universidades ptiblicas auténomas (UPA).
~ Universidades publicas estatales (UPE).

~ Universidades publicas con apoyo soli-
dario (UPAES).

~ Universidades politécnicas (UPOL's).
Universidades publicas tecnoldgicas
(UPT).

~ Institutos tecnoldgicos estatales (ITE).

~ Institutos tecnoldgicos federales (ITF).

~ Escuelas normales, centros SEP y
CONACYT.

~ Institutos de investigacién y posgrado

~ Universidades interculturales bilingiies
(UIB).

Las instituciones privadas de educacién
superior ofrecen sus servicios con costo a
quien estd dispuesto a acceder a él, paga
sus cuotas, algunas de un costo medio y
otras de un costo alto. Se clasifican:
~ Universidades religiosas —posturas
conservadoras—.
~ Universidades o institutos de e/ite —per-
fil empresarial, técnico industrial, vincu-
lacién empresa y universidad—.

~ Universidades seculares no elite —ali-
neada al sector privado con mentalidad
mds actual y liberal—.

~ Escuelas normales de licenciatura.

Anexo 2. Cantidad de planteles educativos puiblicos y
privados de la Republica Mexicana, por entidad federativa

Estado Planteles publicos Planteles privados TOTAL
Aguascalientes 8 8 16
Baja California Norte 10 25 35
Baja California Sur 1 3 14
Campeche 20 12 32
Chiapas 34 49 83
Chihuahua 21 16 37
Coahuila 29 18 47
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Estado Planteles publicos Planteles privados TOTAL

Colima 3 4 7
Distrito Federal 57 180 237
Durango 12 4 16
Estado de México 52 129 181
Guanajuato 12 14 26
Guerrero 25 18 43
Hidalgo 16 10 26
Jalisco 39 30 69
Michoacéan 31 15 46
Morelos 9 12 21
Nayarit 8 2 10
Nuevo Le6n 6 15 21
Oaxaca 33 15 48
Puebla 50 130 180
Querétaro 7 17 24
Quintana Roo 10 13 23
San Luis Potosi 10 8 18
Sinaloa 10 8 18
Sonora 19 9 28
Tabasco 19 9 28
Tamaulipas 14 13 27
Tlaxcala 9 9 18
Veracruz 81 129 210
Yucatén 12 44 56
Zacatecas 15 4 19
Totales 692 972 1 664

Elaborado a partir de: (Lista de universidades en México, 2013)

http://www.altillo.com/universidades/universidades_mex.asp
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Anexo 3. Datos relevantes de las universidades
privadas mas representativas en México

facultades

Universidad Numero de planteles Fecha fj,e Oferta educativa . Co§to
fundacion licenciatura
© 5EeEs Lo, DR 35 licenciaturas
Universidad Iberoamericana Puebla, Tijuanay 1943 $1.097.891"
. 67posgrados
Torredn
Dos sedes en el DF: Administracién,
Instituto Tecnoldgico Rio Hondo (pregrado) 1946 ciencias politicas e 5603406 2
Auténomo de México (ITAM) Santa Teresa (posgrado ingenierfas en cinco ’
y diplomados) facultades.
Instituto Tecnoldgico y Presencia en . )
de Estudios Superiores de 26 ciudades 1943 Sillcreandc(;ituras, 52 $744.1803
Monterrey (ITESM) principalmente pos9
Universidad Andhuac 9 Sedes 1964 25 licendiaturas, 14 $812.285*
posgrados
Universidad del Valle de 40 licenciaturas, 5
f 1 ' 428.175°
México (UVM) 28 paises 960 facultades Az
Universidad La Salle Cludad de Mexicoy 15 1962 28 licenciaturas 52 $661.758¢
ciudades mas. posgrados
Escuela Libre de Derecho Ensenanzay 1912 ! licenciatura, 12 $215.000
especializaciéon en leyes posgrados
. ) . 3 sedes Aguascalientes, . .
tJUnFl;/erydad Panamericana Cudad deiis ey 1968 ggllccfsncrl:(tjtéras, 50 $763.3507
Guadalajara posg
53 licenciaturas
Universidad de las Américas DF y Puebla 1940 37 posgrados, 5 $421.1408

Construido a partir del costo mds alto consultado el 13 de octubre de 2013

en http://brunetasociados.com.mx/pdfs/costo_universidades.pdf

http://www.up.edu.mx/depto.aspx?doc=20696

http://fimpes.org.mx/index.php/universidad-anahuac-del-sur

Arquitectura.
Derecho.
Arquitectura Santa Fe.
Médico Cirujano.
Fisioterapia.

Meédico Cirujano.
Medicina.

0NN W N —
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Psicologia Organizacional.
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Anexo 4. Comportamiento
de la desercion estudiantil
universitaria

La desercién es el abandono o suspensién
de estudios y es una de las enemigas del
crédito educativo mis dificil de enfrentar.

Caracteristicas:
~ Suspensi6n definitiva voluntaria.
~ Expulsion definitiva obligada.
-~ Cambio de carrera.
~ Baja temporal voluntaria.
~ Baja temporal obligada.

~ Fisiolégicos: problemas de atencién,
concentracion, visuales, auditivos, des-
nutricién, problemas de salud y peso
que de alguna forma contribuyen al
menor desempeno académico.

~ Pedagdgicos: falta de orden y espacios
apropiados, falta de atencién por exceso
de alumnos por profesor, desmotiva-
cién de alumno y profesor, métodos
de ensenanza obsoletos, escasa vincula-
ci6én entre teoria y prictica, reglamentos
rigidos y enérgicos, exdmenes que no
corresponden a lo ensefiado, bajo nivel
de estudios preparatorios. Por la parte
del alumno, falta de hdbitos de estu-
dio, desorganizacién personal, malas

PunTO DE ViIsTA

estrategias de estudio, desorientacién
vocacional, desinterés por su carrera e
institucién, bajo rendimiento acadé-
mico y reprobacién de materias, perfil
de ingreso inadecuado.

Psicolégicos: desérdenes de memoria,
percepcién, conceptualizacién, varia-
bles de personalidad, falta de motivacio-
nes esenciales, problemas emocionales
por tantos cambios en la vida del estu-
diante, conductas disruptivas, retrai-
miento social, afectividad dafada por
noviazgos conflictivos, discriminacién
y bulling, falta de personalidad y madu-
rez, problemas de autoestima.
Sociolégicos: posicién econémica y
de convivencia en la familia, nivel de
escolaridad y ocupacién de padres de
familia y hermanos, medio ambiente
en que se desenvuelve el estudiante,
familias disfuncionales, origen socio-
cultural que provoca desadaptacion,
bajo nivel cultural de la familia, falta
de actitud por el logro de metas, insufi-
ciencia de recursos econémicos, probar
que puede ganar mds dinero si trabaja
que si estudia, problemas familiares,
problemas legales, labores y responsa-
bilidades familiares, responsabilidad
que implica el matrimonio u otros com-
promisos que asume, horarios deman-
dantes, surgimiento de oportunidades
laborales, mala relacién con compane-
ros, profesores y autoridades universi-
tarias, desintegracién familiar.
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