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Resumen

En Iberoamérica, los estudios sobre «politicas institucionales de investigacion» en «educacion superior»
constituyen un campo emergente marcado por la ausencia de publicaciones relacionadas con factores
multicausales, como la falta de maduracion de estructuras administrativas orientadas al desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) en los paises; la baja valoracion del conocimiento en la sociedad;
las capacidades presupuestarias e infraestructurales insuficientes en los territorios; la inestabilidad en la
gobernanza de las naciones latinoamericanas y la volatilidad en la normativa orientada al desarrollo
investigativo. Esto hace que, en su mayoria, se consolide un escenario divulgativo compuesto por casos
sucintos con datos estadisticos anualizados y sin periodicidad ni trascendencia en el tiempo.

El presente articulo tiene como objetivo describir los hallazgos encontrados en la revision sistematica de la
literatura cientifica acerca de politicas institucionales de investigacion en educacion superior publicada
desde el afio 2014 a 2023. La metodologia adopto los lineamientos del método PRISMA Statement y el
manual de la Cochrane Collaboration, para establecer un mapa de motivaciones, tematizaciones, aportes
tedricos y metodoldgicos a partir de la deconstrucciéon de registros a través del software de andlisis
cualitativo MAXQDA®. Las discusiones se enmarcan hacia una perspectiva humanista de los «estudios de
ciencia y tecnologia -ECT» que buscan en las politicas institucionales de investigacion una oportunidad
para constituir una “cultura de la investigacion”.

Palabras clave
Ciencia, administracion de la ciencia y de la investigacion, politica cientifica, organizacion de la
investigacion, ensefianza superior (Tesauro UNESCO)

Abstract

In Ibero-America, studies on "institutional research policies" in "higher education” constitute a little explored
or emerging field; the absence of publications on the subject evokes multi-causal factors such as the lack
of maturation of administrative structures oriented to the development of science, technology and innovation
-CTel in the countries, low valuation of knowledge in society, insufficient budgetary and infrastructural
capacities in the territories; the instability in the governance of Latin American nations and the volatility in
the regulations oriented to research development; makes that for the most part, a divulgative scenario
composed of succinct cases with annualized statistical data and without periodicity/transcendence in time
is established. This article describes the findings found in the systematic review of the scientific literature
on institutional research policies in higher education published from 2014 to 2023. The methodology
adopted the guidelines of the PRISMA Statement method and the Cochrane Collaboration manual, to
establish a map of motivations, thematizations, and theoretical and methodological contributions; from the
deconstruction of records through the MAXQDA® qualitative analysis software. The results, discussions,
and conclusions are framed in a humanistic perspective of "science and technology studies -ECT" that seek
in / from institutional research policies an opportunity to constitute a "research culture" at the various levels
of higher education oriented/evaluated from representational, regulatory, identity, productive and usability
of knowledge elements.

Keywords

Science, science and research administration, science policy, research organization, higher education
(UNESCO Thesaurus)

Abstrato

Na Ibero-América, os estudos sobre “politicas institucionais de investigagdo" no "ensino superior"
constituem um campo pouco explorado ou emergente; a auséncia de publicagdes sobre o tema evoca
factores multicausais como: a falta de maturidade das estruturas administrativas orientadas para o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéo - CTel nos paises, a baixa valorizagéo do conhecimento
na sociedade, as insuficientes capacidades orcamentais e infra-estruturais nos territérios; a instabilidade
na governacao das nacgdes latino-americanas e a volatilidade nas regulamentac¢des orientadas para o
desenvolvimento da investigagdo; faz com que, na sua maioria, se estabelega um cenario divulgativo
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composto por casos sucintos com dados estatisticos anualizados e sem periodicidade / transcendéncia no
tempo. Este artigo tem como objetivo descrever os achados encontrados na revisdo sistematica da
literatura cientifica sobre as politicas institucionais de pesquisa no ensino superior publicadas no periodo
de 2014 a 2023. A metodologia adotou as orientagbes do método PRISMA Statement e do manual da
Colaboragdo Cochrane, para estabelecer um mapa de motivacdes, tematizacdes, aportes tedricos e
metodologicos; a partir da desconstrugdo dos registros por meio do software de analise qualitativa
MAXQDA®. Os resultados, discussdes e conclusdes sdo enquadrados numa perspetiva humanista dos
"science and technology studies - STS" que buscam nas/das politicas institucionais de pesquisa uma
oportunidade de constituir uma "cultura de pesquisa" nos diversos niveis do ensino superior
orientada/avaliada a partir de elementos representacionais, regulatérios, identitarios, produtivos e de
usabilidade do conhecimento.

Palavras-chave

Ciéncia, administragéo da ciéncia e da investigagéao, politica cientifica, organizagdo da investigagao, ensino
superior (Thesaurus da UNESCO)
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INTRODUCCION

En la actualidad, el estudio de las «politicas institucionales de investigacion» en «educacion superior»
constituye un campo poco explorado o emergente. Por una parte, las estructuras administrativas estatales
encargadas de la administracion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en Latinoamérica no han
tenido una debida maduracion en sus gestiones o alcances, lo cual se debe a su reciente creacién o a que
la implementacion de sus planes no alcanza a cumplir tres décadas; por otra parte, factores como la baja
valoracion del conocimiento en la sociedad, las insuficientes capacidades presupuestales y de
infraestructura en los territorios e incluso la volatilidad en la gobernanza de las naciones de la regién han
generado brechas para su avance a nivel continental, erigiendo un contexto -en cierto modo- inestable para
su estudio dada la inconstante normativa y la ausencia en mediciones de microanalisis sintéticos (Auyang,
1999; Mason, 2008; Bras-Ruiz, 2018) en los diversos actores de los sistemas de educacion superiory CTel.

Estos factores ex ante identificaron la escasez de publicaciones y construcciones teodrico-conceptuales
alrededor de la tematica en estudio. Dagnino y Davyt (1996) advertian que el interés por investigar las
politicas institucionales de investigaciéon surgié en los afios sesenta como un hito que responde a los
intereses de una nueva agenda publica en los sectores estatales y productivos para la superacion de crisis
economicas, estados golpistas, revoluciones industriales tardias e incluso en el asentamiento de discursos
orientados a la globalizacién de mercados. En el ambito educativo, los registros analizados remiten al
entonces “naciente” rol transformacional de la universidad latinoamericana como una «institucion»
(Foucault, 1975) transicional para el mundo laboral, que en su mayoria reflexionaba sobre la dicotomia
entre la técnica o teoria, oficio o profesion, e incluso por la validez de los métodos.

Por lo tanto, la presente revision sistematica de literatura (RSL) se inscribe en las reflexiones teodricas y
metodolodgicas que diferentes autores han elaborado en la ultima década en torno al concepto de «politicas
institucionales de investigacion», proporcionando una aproximacion al quehacer de la ciencia, la tecnologia,
la innovacion y la creacion (CTel+C) en el contexto de la educacion superior. Se asume a priori que estas
configuran una hoja de ruta que va mas alla de las retéricas sobre el financiamiento y los requerimientos
técnicos para el desarrollo de proyectos, donde la formacién, construccion, implementacion, seguimiento y
evaluacion del conocimiento se enmarcan mas en la consolidacion de comunidades a partir de la gestion
educativa de las instituciones que en un ejercicio per se para el logro de indicadores establecidos por
estamentos gubernamentales o gremiales a nivel nacional e internacional.

En este sentido, se iniciara la construccion conceptual sobre politicas institucionales de investigacion a
partir de los aportes de Sarthou, Lépez, Lépez-Bidone, Guglielminotti, y Pifiero (2022), concebida como:

[...] las orientaciones para promover la produccion de conocimiento con el propésito de
aumentar el impacto social de la ciencia, alentar el ejercicio de la interdisciplinariedad (Jacobs
y Frickel, 2009; Molas-Gallart, Rafols y Tang, 2014) o la creatividad (Heinze, 2008),
acentuando la relevancia social (Spinello, Reale y Zinilli, 2021), promoviendo conocimientos
de vanguardia o de innovacion (Falkenberg, 2021) a partir de programas, estrategias y
actividades que vinculen no solo a las comunidades académicas, sino también al entorno
proximo a las instituciones. (Sarthou et al., 2022)

A priori, la anterior definicion resulté interesante por integrar multiples perspectivas de autor en anclajes
temporales recientes, complejizando la cuestion y tomando distancia de términos afines como: «politicas
para la ciencia, tecnologia e innovacion» e incluso «politicas educativas» que, como se vera en detalle en
el acapite de resultados, conforman un mapa jerarquizado que guia la comprensién de las interacciones
entre ciencia, tecnologia y sociedad en escenarios diferenciados como la educacién superior.

Asi, las politicas institucionales de investigacion se enfocan en una perspectiva humanista de los «estudios
de ciencia y tecnologia -ECT», que pretenden dar cuenta de diversos fendmenos sociales, politicos y
economicos desde la transdisciplinariedad e interdisciplinariedad del conocimiento, a la vez que buscan la
constitucién de una “cultura de la investigacion” propia o identitaria evidente en los recurrentes discursos
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legales, académicos y pedagdgicos revisitados en los registros seleccionados para el andlisis del presente
articulo.

METODO

El disefio metodologico de la presente revision sistematica de literatura — RSL-, se orientd a partir de los
lineamientos del método PRISMA Statement (Page et al., 2021), y el manual de la Cochrane Collaboration
(Higgins et al., 2019), para identificar, seleccionar, evaluar y sintetizar los estudios que se han publicado
entre los afios 2014 al 2023, que explicitamente estan asociados al campo de las politicas institucionales
de investigacion en educacion superior.

Si bien la anterior declaracién tematica puede parecer poco acotada o con demasiada amplitud, a la fecha
de corte de la busqueda de fuentes del presente ejercicio no se encontraron revisiones sistematicas de
literatura publicadas, por lo cual el alcance de este documento adquiere un caracter exploratorio y
descriptivo a partir de las siguientes preguntas:

. ¢ Qué se ha escrito acerca de las politicas institucionales de investigacion en educacién
superior?

. ¢ Como se configura la tematizacion de los estudios sobre politicas institucionales de
investigacion en educacion superior?

. ¢ Cudles son los aportes o bases teodricas tienen los estudios que se han publicado sobre
politicas institucionales de investigacion en educacion superior?

. ¢ Qué hallazgos, resultados o recomendaciones concretas brindan las publicaciones sobre

estudios de politicas institucionales de investigaciéon en educacion superior?
Busqueda inicial

Las primeras busquedas de literatura se realizaron en bases de datos especializadas como: Redalyc,
SciELO, JSTOR, Dialnet, DOAJ, RedIB, Latindex 2.0, Scopus y Google académico, a partir de palabras
clave como “politicas de investigacion” (research policies), y “educacién superior’ (higher education).

Este primer acercamiento documental centré el interés -a partir de sus titulos, contextos y metadatos- en
la educacion iberoamericana (Latinoamérica y Espafa), y conformé una vision global de la tematica
comprobando que, en torno a ella, no se han publicado previamente revisiones sistematicas de literatura,
lo cual permitié situar la cuestion como un campo emergente entre estudios asociados a:

. Competencias de investigacion.

. Formacién investigativa.

. Tendencias, areas y/o lineas de investigacion.

. Evaluacion de experiencias a partir de caso unico.
. Estrategias de fomento a la investigacion.

. Acceso abierto del conocimiento.

. Derechos de autor y conexos.

. Apropiacion social del conocimiento.

. Innovacion.

Asi mismo, esta busqueda arroj6 resultados heterogéneos, repetidos o poco utiles para la revision que
motivo:

. Enfocar la busqueda a bases de datos como Redalyc, Dialnet, Scopus, Latindex 2.0.

. Restringir el uso de cosechadores como: DOAJ, RedIB, JSTOR. En casos de inclusion de
registros de forma manual, se eligié a Google Académico.

. Limitar la busqueda a los ultimos diez (10) afios.
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Busqueda sistematica

La busqueda sisteméatica de literatura se realiz6 a mediados del mes de octubre de 2023, en Redalyc,
Dialnet, Scopus, Latindex 2.0, aplicando la siguiente formula booleana:

En fuentes con lengua inglesa:

TITLE-ABS-KEY (public policy) AND PUBYEAR > 2013 AND PUBYEAR < 2024 AND
(LIMIT-TO (EXACTKEYWORD, "research policies" ) OR LIMIT-TO ( EXACTKEYWORD |,
"higher education" ) ) AND ( LIMIT-TO ( DOCTYPE , "ar" ) ) AND (LIMIT-TO ( LANGUAGE ,
"Spanish" ) )

En fuentes con lengua espafola:

TITLE-ABS-KEY (politicas publicas) AND PUBYEAR > 2013 AND PUBYEAR < 2024 AND
(LIMIT-TO (EXACTKEYWORD, "politicas de investigacion" ) OR LIMIT-TO (
EXACTKEYWORD , "ensefianza superior" ) ) AND ( LIMIT-TO ( DOCTYPE , "ar" ) ) AND
(LIMIT-TO ( LANGUAGE , "espafol" ) )

Antes de proceder a la seleccion de los estudios, se definieron los criterios de inclusién y
exclusion.

Criterios de inclusion

. Articulos resultado de investigacion que desarrollen estudios basicos o aplicados.

. Articulos que contemplen en su desarrollo la revision o analisis de politicas de investigacion
asociadas a educacion superior.

. Articulos publicados entre 2014 y 2024.

. Articulos que permitan su acceso completo de manera gratuita.

. Articulos publicados en espariol.

Criterios de exclusion

. Articulos relacionados con las siguientes tipologias: editoriales, resefias, boletines
institucionales, manuales, estudios de caso Unico.

. Publicaciones no periddicas: libros o capitulos de libro.

. Articulos que contemplen en su desarrollo la revision o analisis de politicas de investigacion
en niveles diferentes a la educacion superior.

. Documentos estadisticos o de gestion institucional, tipo GRI, informes estadisticos,
informes anualizados.

. Documentos que uUnicamente refieran a politicas de investigacion gubernamentales o
estatales tales como modelos de medicion de grupos e investigadores.

. Documentos publicados antes del afio 2014.

. Articulos publicados en idiomas diferentes al espafiol.
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Identificacion

Cribado

Idoneidad

Inclusién

Gréfica 1.

Diagrama de flujo PRISMA de la revision sistematica en cuatro niveles

Registros identificados a partir de la busqueda de terminos:
"politicas de investigacion”, “educacién superior”

Registros identificados en Google
Académico de forma manual

Cem

u Redalyc } u Scopus i u Dialnet } u Latindex }
(n=147) ’ (n=259) ’ (n=223) ’ (n=92) ’
Eliminados tras leer titulo y/o abstract |
Registros cribados (n=118)
(n=335) Duplicados eliminados
(n=402) |
____________________________ Editoriales
‘I (n=_69) |
Resefias + manuales
(n= 11)
Boletines institucionales + estadisticos
‘I (n=32) |
Registros excluidos . —
Estudios de caso unico
(n=313) ~| (n= 64) |
Articulos publicados antes de 2014
(n= 60)
Articulos en idioma diferente a espafiol
‘I (n=77) |
)
u Estudios seleccionados para la revisidn sistematica l
) ! ) ! ) ! )
Redalyc Scopus Dialnet Latindex Google Académico
(n=7) ’ (n=6) ’ (n=4) ’ (n=1) ’ (n=4)

Fuente: adaptacion del modelo propuesto en PRISMA Statement a partir de Page et al. (2021).
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Tal y como lo muestra el diagrama de flujo PRISMA para la revision sistematica en cuatro niveles,
tras aplicar la féormula de busqueda booleana se pudo identificar 855 registros de la siguiente
manera: 259 documentos en Scopus, 223 en Dialnet, 147 en Redalyc y 92 en Latindex 2.0.
Complementariamente, se ubicaron 134 registros en Google Académico, conformando la muestra
de documentos por origen de la fuente, asi:

Grafico 2.
Numero de registros encontrados por base de datos

=

= Scopus Dialnet = Redalyc = Google Académico = Latindex 2.0

Fuente: elaboracion propia (2023).

En el nivel de cribado fueron descartados 520 registros, de los cuales 402 correspondian a
documentos repetidos y 118 que no contemplaban una relacion tematica con el presente estudio
(ni en la lectura de sus titulos ni en sus resumenes). En el nivel de idoneidad se descartaron 313
articulos que en la lectura completa de los documentos no cumplieron con los criterios de
inclusion o estaban inmersos en criterio de exclusion.

En el nivel de inclusion fueron seleccionados 22 registros para la revision sistematica de
la siguiente manera: siete documentos provenientes de la busqueda en Redalyc, seis en Scopus,
cuatro en Dialnet, cuatro en Google académico y uno del catalogo Latindex 2.0. A continuacion,
se consolida literal y fielmente las declaraciones originales de los articulos:

Tabla 1.
Caracteristicas de los estudios revisados.

Registro

No Fuente — Tomado de: Objetivo Método Resultados
Analizar las politicas cientificas
Vasen, F. (2014). Politica un|ver_S|talr|as de Arg_er_\t!rja desde e El analisis de politicas universitarias relacionadas con
e K . tres ejes: 1. la definicion de la | Cualitativa . o -
cientifica e identidades | . N T la investigacion debe complejizarse y adaptarse a las
T identidad institucional | Documental . H . b P
1 institucionales en la - o ; e particularidades (nivel-modalidad) de cada institucion.
R . . universitaria; 2. libertad Analisis de
universidad. Revista redes, p PR :
operacional de la institucion y 3. | contenido . . .
20(39) S X Revisar o tematizar los tres ejes propuestos
la apropiacion social de la
investigacion universitaria.
Guzman, C. (2016) Politica dentificar la congruencia entr.e_ el - Existen avances en las politicas cientificas sobre la
PR . derecho a laigualdad y la Politica | Cualitativa . . .
cientifica colombiana. P . igualdad desde la cualificacion de capacidades
X - cientifica colombiana, en sus Documental . R . . N
2 ¢ Conocimiento para todos? El | . ; . instaladas; sin embargo, se requiere sistematizar
. instrumentos normativos para Estudio de Lo P : -
derecho a la igualdad. analizar su aolicabilidad en la | casos todos los ambitos de la “cultura de la investigacion” en
ANFORA, 21(36) 'z P las IES
gestion actual
Rovell, L. . (2015). Un modelo o Se deben fijar campos prioritarios para la
o A Indagar 'y  comparar las | Cualitativa investigacion cientifica en las IES (en lo posible,
para armar: areas prioritarias e ) N - . .
! o . N estrategias de orientacion de la | Documental articulado a planes de CTel del gobierno local-
3 investigacion en universidades | . 2 R e .
! S A investigacion en las instituciones | Analisis de | nacional)
nacionales. Ciencia, Docencia B N . i
P seleccionadas contenido Establecer redes y uniones temporales entre:
y Tecnologia, 26(51) AT . - o
agencias, instituciones y dispositivos de promocion.
Goémez, L., Santos, E., y | Identificar las politicas de . . . . L . L
M P . L Mixta Inexistencia de claridad en politicas de investigacion y
4 Castrillén, M. (2016). Politicas | investigacion y fomento a la - . . PR
) R, . ) Descriptiva fomento a la innovacion en las instituciones.
de investigacion y fomento ala | innovacion en los centros de
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innovacion de las | investigacion de las | Disefio no | Falta de politicas internas de financiacién de
universidades publicas del | universidades publicas de La | experimental, actividades 1+D+l, no se han disefiado estrategias
Departamento de la Guajira. | Guajira Colombiana transeccional para visibilizar los resultados de investigacion.
Omnia, 21(3) Cuestionario
con escala
Likert
Clarificar los elementos clave que
Pedro, F. (2015) Las politicas | internacionalmente estan e . . -
L .( . ) 1S p - . Cualitativa Existe una falta de datos relacionados a la tematica a
de investigacion e innovacion | usandose para repensar las M . i P,
- . . . . Documental a nivel internacional. Se indica que las politicas de
5 en educacion: una perspectiva | relaciones entre investigacion, s ) - .
N . . - . Andlisis de [ CTel+C no estan suficientemente coordinadas. A la
supranacional. Bordén. | innovacion 'y mejora de la - o
. ) " . contenido vez que no es frecuente su evaluacion.
Revista De Pedagogia, 67(1) educacion desde una perspectiva
transnacional.
Perassi, Z., Gioia, S., Araya, L N . L
i Las politicas institucionales de investigacion
R., Seveso, E., y Avila, M. i h o N L
. . L. Cualitativa identificadas constituyen una base inicial para la
(2016). Politicas de | Mapear la situacion actual de la .. ; -
; . ” . . Documental reflexion y la discusion permanente.
investigacion y formacion de | investigacion en la Facultad de ) . : .
. . L Estudio de | Se resalta la importancia de la pregunta como motivo
6 investigadores en la Facultad | ciencias humanas de |Ia - - . .
> N X N ! . casos orientador en la formacion de nuevos investigadores.
de Ciencias Humanas (UNSL): | Universidad Nacional de San - ;
- ; (normatividad La academia debe ocupar un lugar central, como
propuestas y desafios. | Luis - UNSL ) . : P AN
. interna UNSL) sujeto y objeto de las politicas institucionales de
Argonautas. Revista de ) LA
o L . investigacion.
Educacion y Ciencias Sociales
Di  Meglio, F.  (2016); | Analizar las transformaciones
Tendencias recientes de las | que atravesaron las Las universidades deben adaptar sus politicas de
politicas de vinculacién | universidades argentinas en los investigacion hacia el desarrollo de actividades de
7 cientifico-tecnolégicas ultimos afios; y, los cambios | Cualitativa vinculacion tecnolégicas, hacer énfasis en las
dirigidas a las universidades | contextuales que marcaron las | Documental necesidades de las regiones; vy, potencializar
argentinas. Revista | relaciones de la investigacion en estrategias para la cooperacion entre sector
perspectivas de  politicas | las universidades con el ambito productivo e IES.
publicas. productivo.
Eizaguirre, A. (2016) La Cualitativa . ”
AR I . No existen consensos entorno a la construccion e
constituciéon de las politicas de | Alinear el proceso y los Documental . L. o S
) L . " L . implementacion de politicas institucionales de
investigacion e innovacion resultados de las actividades de Estudio de . . o T
. . . . investigacion; dada la autonomia institucional.
8 responsables: tensiones en la investigacion con los valores, las casos . L
. N . ! - Existen contradicciones entre los documentos
instrumentalizacion y la | necesidades y las expectativas | (normatividad N B s .
o ", . P revisados que sugieren la revision los estilos de
regulacion. Politica y | de la sociedad europea politicas de
. gobernanza en CTel
Sociedad, 53(3) CTel europeas)
Analizar la investigacion
. cientifica en Ciencias Basicas de
Goémez, N. (2017) La o . . . ”
. L R la UPTC, en relacién con sus Reconocer espacios alternativos de circulacion de la
investigacion en  ciencias N - i .
. . ] dinamicas de produccion de CTel acordes con caracteristicas e intereses
basicas en la universidad - .
" - conocimientos, resultados de - diferentes a SCOPUS o WosS.
colombiana. Una mirada | . s - . . Cualitativa . P L
. B investigacion e incidencia a nivel Plantear estrategias mas incluyentes, participativas y
9 desde la Universidad . . Documental L . . . -~
- L Local, Nacional e Internacional. S ) que se limiten a la sintonia de corrientes hegemonicas
Pedagogica y Tecnoldgica de . Bibliometria . . P
> . Establecer una prospectiva de Establecer mecanismos de evaluacion de las politicas
Colombia 2001-2014. Revista o . IR PR e
L P las politicas de investigacion en en los documentos institucionales con el animo de
digital de historia de la ) . S ; L ] R
. la universidad publica (en realizar seguimientos y sistematizacion de resultados
educacion. .
concreto las asociadas a
Ciencias Basicas)
Establecer la incidencia de las
politicas universitarias de
Villamizar, J; Barbosa- investigacion, para lograr una
Chacon, J., Freire, S. (2017) | ensefianza de la investigacion Las politicas de investigacion como derroteros de
Operatividad de las politicas | que apueste a  construir | Cualitativo accion interinstitucional representan un espacio
10 de formacion para la | competencias, de pensamiento | Analisis de | potencialmente significativo de formacién para la
investigacion (FPI): El caso de | cientifico, vocacion para la | casos investigacion, en donde su importancia depende de la
dos universidades | ciencia y cultura cientifica. comparativos intencionalidad, implementacion y sostenibilidad de
colombianas. Revista | Promover en estudiantes planes particulares
Espacios. practicas de investigacion en
sentido estricto en proyectos
interinstitucionales
Conceptualizar las relaciones ) . .
ptualizar ) Se deben configurar estrategias orientadas a
entre ciencia, tecnologia, . SV L
S P L . consolidar red sociotécnicas desde la comprension
Eizagirre, A (2017) | politicas publicas y sociedad en - .
L . .. ~ e del rol de los distintos agentes y estructuras asociadas
Investigacion e innovaciéon | IES en Espafia Cualitativo "
o - . - P a las politicas de CTel.
1 responsables: retos tedricos y | Situar los aportes investigativos | Analisis St . s
b . . P ; Y Asi mismo, se requiere proponer marcos de analisis -
politicos. Revista sociologia, asociados a la revision de documental L. . Y
P P L evaluacion orientadas a la gestion y gobernanza
Problemas y Préacticas, (83) politicas institucionales en el - ) A
N . responsables de las politicas de investigacion y su
marco de los Estudios de Ciencia . N
; cultura desde una mirada de la ciencia en contexto.
y Tecnologia
Sarthou, N. (2018). Los . - - . . -
h e Analizar politica publica en CTel Se proponen siete elementos o ejes para la revision
instrumentos de la politica en . . ) L - - A
B } en la Argentina reciente, a través | Cualitativo de politicas de CTel partiendo de clasificaciones
ciencia, tecnologia e M ; P o
12 ) " . de distinguir y caracterizar las | Analisis propuestas por RICYT: Investigacion y Desarrollo 1+D,
innovaciéon en la Argentina . . .
) L 5 N tendencias presentes en materia documental Infraestructura, Innovacién, Recursos humanos,
reciente.  Trilogia  Ciencia . i e " i L
. . de instrumentos Areas estratégicas, Vinculacion y Cultura cientifica
Tecnologia Sociedad, 10(18)
- Se evidencia falencias en el vinculo entre funciones
Montes, |, y Mendoza, P. . e Cualitativo X » X
. Analizar reformas de politicas s sustantivas de la educacion superior en los casos
(2018) Docencia e L . Andlisis de .
! L . publicas en Colombia . estudiados.
13 investigacion en Colombia . casos estudios R .
relacionadas con el desarrollo de B Las instituciones sobrevaloran en sus discursos la
desde la multiples

perspectiva del capitalismo

la investigacion y la docencia

Grupos focales

importancia de la implementacion de politicas
institucionales de investigacion; sin embargo, no
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académico. Education Policy
Analysis Archives, 26(40)

existe coherencia con las ejecuciones presupuestales
y/o humanas para su asertivo desarrollo.

Se debe hacer un puente entre la docencia y la
investigacion para el desarrollo de nuevos
investigadores

Escobar, J., (2018) La
apropiacion social de la ciencia
y la tecnologia como eslogan:

Justificar acciones politicas y

El rol fundamental de las politicas de investigacion en
educacion superior se debe orientar desde la
formacion y la apropiacion social del conocimiento.

14 un analisis del caso | economicas para la ASC a partir | Cualitativo No hay ninguna orientacién en los documentos de
colombiano. Revista | de “buzzwords” en CTel en Encuestas politica CTI sobre como realizar su medicion. Por ello,
Iberoamericana de Ciencia, Colombia se sugiere el uso de la bateria de indicadores de
Tecnologia y Sociedad - CTS, ASCyT propuesta por: Arboleda et al., 2014; Moreno
13(38) et al., 2015; Falla et al., 2015
Zambrano, M. (2018). Las A(_:o_m_panar, apoyarydesa_r'rollar “ - .

o N L iniciativas para la formulacion de Apostar por “descolonizar” la CTel asociada a la
politicas de investigacion y p” . o o PR " -

o N nuevas politicas de investigacion A publicacién de papers “mainstream” y propiciar un
publicacion en  Colombia: U Cualitativo L .

15 ; Repensar el papel de la ciencia y ’ movimiento intelectual para el desarrollo de la

debates y propuestas. Revista = o Etnografia . . . o
. B la produccion de conocimiento en investigacion en las diversas instituciones que
Colombiana De Antropologia, Colombi i d | P | SNCTel Colombi
54(1) olombia a  partir e la conforman el el en Colombia
colaboracion regional sur-sur
Vergara-Fregoso, M., . . .. . -
7 La investigacion se enuncia como prioridad para la
Gamboa-Suarez, A, . . . . ) ;
. . . universidad; y guarda coherencia con exigencias del
Hernandez-Suarez, C. (2018) | Comprender los  discursos - . ) . ]
P . L o Cualitativo sistema de aseguramiento de la calidad en Colombia.
Politicas de investigacion en | institucionales sobre e ) . X X
o L . N . analisis del Sin embargo, los discursos no se evidencian en la

16 educaciéon superior: investigacion presentes en las . S
) TR o . discurso quehacer institucional.
imaginarios instituidos de una | politicas educativas en una ; ) . . L

: L - . : L . vertical Se destaca la importancia de la investigacion
universidad publica en Norte | universidad publica colombiana - . .
. formativa en los programas académicos y la formacién
de Santander, Colombia. ;
. . de los estudiantes.
Revista Espacios.
Las politicas institucionales de investigacion deben
Diaz, A., y Pedroza, M. (2018). | Evaluar la pertinencia y aporte de contemplar vinculacién de la universidad con los
Indicadores de impacto en la | una universidad nicaragiiense a Mixto sectores productivos y de servicio, tanto en lo publico

17 investigacion cientifica. | la sociedad a través de Documental como en lo privado
Revista Cientifica de FAREM- | indicadores de impacto de las Se propone realizar seguimiento a indicadores
Esteli, (25) investigaciones desarrolladas asociados a temas: académicos, sociales y

©condmicos.
Describir 'y analizar de Ila
investigacion como generadora
de conocimiento en/desde las
Ramirez-Hernandez, B., De la Universidades. Cualitativo Las politicas de investigacion deben reorientar la
18 Cruz-Sanchez, E. (2021) La | Abordar caracteristicas Y | Analisis obtencién de conocimiento a partir del desarrollo de
gestion de la investigacion en | perspectivas de organizacion, una cultura investigativa dinamica que fomente su
; - p - b o . documental . : . o
la universidad. Revista Fénix. gestion, valoracion y concrecion calidad y sea pertinente con el nivel de formacion.
de la investigacion universitaria a
través de las politicas en CTel,
responsabilidad social
Sarthou, N., Lépez, M., Lépez, Se reqmere_l; incorporacion de mecanismos para la
L L . autoevaluacion de las politicas de investigacion en las
E., Guglielminotti, C., y Pifiero, Analizar los resultados de la D
o j L. e . instituciones.
F. (2022). Politicas para | implementacion de una politica Mixto . . L
. . LA Lo . P P Implementar lineas de investigacion que convoquen el

19 orientar la  investigacion: | institucional de investigacion en | Analisis A - e 2
) L f o X . . X ejercicio multi e interdisciplinario
interdisciplina y vinculacién | una universidad intermedia en | documental . A

Lo . Incluir actores del SNCTel extraacadémicos que

con el entorno. Ciencia, Argentina . . » L

. P permitan la circulacion de conocimientos en
Docencia Y Tecnologia. . . . .

escenarios diferentes a la universidad
Pefia, I., & Suarez, W. (2022)
Valoracién de las politicas de Las politicas publicas de investigacion ecuatorianas
investigacion en las - - Cualitativo presentan una evolucién en su documentacion.
] d . - | Valorar las politicas publicas de s - ! AT

universidades  ecuatorianas: . L . Analisis Se requiere realizar momentos de socializacion de las

20 investigacion en la educacion I .
Assessment  of  research X . documental y | politicas para que se comprenda y se mejore la

> . B superior ecuatoriana (IES) - i 4
policies in ecuadorian normativa valoracion en el desarrollo de estrategias y actores del
universities. Journal Business ecosistema institucional.
Science, 3(1)
Falcon, V. (2023). Politicas . Mixto . . L. L
" Analizar la forma en que las X .. Se requiere la inclusion de condiciones para la
publicas que promueven la P - Triangulacion A X . .
N . Politicas Publicas promueven el consolidacién de equipos investigadores (docentes-

21 cultura  cientifica.  Ciencia A Concurrente . 4 ” .

. . P desarrollo de la cultura cientifica estudiantes) para evitar la rotacion de equipos.
Latina ~ Revista - Cientifica en una universidad del Paragua (DITRIAC) Propiciar la formacion permanente de investigadores
Multidisciplinar, 7(3) 9UaY | Gyestionarios P P 9
Ramos, et al. (2018). Gestion Descr_|b|r_ criterios Y| Cualitativo » s

. e 2 apreciaciones acerca de la . Se propone la superacion de modelos institucionales
universitaria y gestion de la - . L . analisis .
) I gestion universitaria en la gestion centrados en la docencia.

22 investigacion en la documental y

universidad:
conceptuales.

aproximaciones

de la funcién investigativa para
fundamentar su significacion y
necesidad en la actualidad

del  analitico-
sintético

Priorizar la investigacion universitaria para responder
a los intereses de los diversos sectores sociales

Fuente: elaboracion propia a partir la conformacién de los registros seleccionados con el método PRISMA (2021).

Finalmente, la dispersion geografica de los registros seleccionados se dio de la siguiente manera: el 36%
lo conforman los articulos asociados al estudio de casos en Colombia, el 27% en Argentina y el 13% en

Espafia.
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Gréfico 3.
Numero de registros por paises

Ecuador Nicaragua Paraguay Venezuela Espaiia Argentina Colombia
Fuente: elaboracion propia (2023).

RESULTADOS

Para el abordaje critico del contenido en los 22 registros seleccionados para la revision sistematica de
literatura -RSL- entorno a las politicas institucionales de investigacion, se recurrié al modelo categorial
propuesto por Du Gay, Hall, Janes, Mackay, y Negus (1997), conocido como el «circuito de la cultura», con
el fin de extraer las teorias, conceptos, metodologias, momentos o procesos que se dan en el desarrollo
de la Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Creacion CTel+C en las instituciones de educacién superior -IES-
en Iberoamérica, brindando -de esta manera- correlacion con el concepto “cultura de la investigacion”,
identificado en el «proceso evaluativo de los enunciados» (Lavob, 1978) como el concepto mas frecuente
en los textos extensos estudiados.

Gréfico 4.
Modelo del circuito de la cultura

Representacion

Consumo Produccion

V\_/

Fuente: Du Gay, Hall, Janes, Mackay y Negus (1997).

De esta manera, se deconstruyeron los registros seleccionados en cinco categorias interconectadas como
lo son:
e Representacion: se orienta desde el concepto propuesto por Jodelet (1986), citando a Moscovici,
como “aquellas formas de conocimiento, elaboradas y compartidas socialmente con un objetivo
practico que concurre a la construccion de una realidad comun para un conjunto social”, que, en
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este caso, refiere a las formas documentales / discursivas / tematizadas en que se percibe,
construye y comprende la realidad investigativa en las politicas institucionales de investigacién en
educacion superior.

Regulacioén: revisita los mecanismos institucionales legales, normativos y disposiciones de
gobernanza que modelan el ecosistema cientifico. Esta categoria pretende revisar cuales son
aquellos lineamientos que orientan el quehacer investigativo en las IES.

Identidad: relaciona dos planteamientos complementarios entre si; el primero, como se perfila /
define la investigacion en cada IES; y cuales son los ejes o programas que se enuncian para el
cumplimiento de sus objetivos o motivaciones en términos de alcances institucionales.
Produccién: indaga sobre dos elementos, el primero alusivo a la construccion de los documentos
de politicas institucionales de investigacién; y el segundo relacionado coyunturalmente con los
posibles resultados declarados en dichos textos.

Consumo: identifica la usabilidad e impacto que tienen las politicas institucionales de investigacion
en las IES a partir de la interaccion entre sujetos con los conocimientos, dispositivos, artefactos
resultantes de su ejercicio.

Representaciones emergentes en los estudios sobre politicas institucionales de investigacion

Las politicas de investigacion se pueden definir como el conjunto de estrategias, normas y acciones
implementadas por las instituciones -de educacion superior- para promover, orientar y fomentar
capacidades para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion (estructuracion, comunidades,
prospectiva), a partir de la gestion del conocimiento (Definicidon propia a partir de elementos discursivos en
Varsavsky, 1972; Vessuri, 2003, 2014; y Daza-Orozco, 2019).

Su interconexion entre el circuito de la cultura y la literatura publicada en los Ultimos diez afos configura
en primera instancia un mapa de referencias bibliograficas que da sentido a redes de interacciones teoricas-
conceptuales convergentes en los denominados «Estudios de ciencia y tecnologia ECT», que tematizan
las orientaciones y abordajes alrededor de las politicas institucionales de investigacién e identifican autores
seminales que han sido citados como punto de partida en reflexiones sobre CTel de la siguiente manera:

Tabla 2. Conformacién tedrica de la RSL en el marco de los Estudios de Ciencia y Tecnologia (ECT)

Elementos Tematizacion Autor(es)
Thomas Kuhn
Karl Popper
Paul Feyerabend
Bruno Latour
Donna Haraway
Robert K. Merton

Filosofia de la
CyT

Construccion
del campo de

estudio

Sociologia de la
CyT

Karin Knorr Cetina

Harry Collins

Sheila Jasanoff

Historia de la
CyT

Steven Shapin

David Edgerton

Disciplinas y
enfoques

Sheila Jasanoff

Arie Rip

Politicas Johan Schot y
cientificas y Edward Steinmueller
tecnoldgicas Brian Wynne
Philip G. Altbach y
Jorge Balan
John Hardwig
Etica de la CyT | Philip Kitcher

Alfred Nordmann

Innovacion y
emprendimiento
tecnologico

Joseph Schumpeter

Everett Rogers

Clayton Christensen
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Fuente: creacion propia a partir de referencias en registros seleccionados en la RSL (2021).

En la tematizacién asociada a los registros seleccionados en la RSL, se localizaron estudios bajo la
«técnica de bola de nieve»” (Atkinson y Flint, 2001), que resaltan discusiones que coadyuvan al estudio de
las politicas institucionales de investigacion entorno a:
e Criticas a los sistemas o0 modelos estatales de investigacion,
e elementos para la construccién de politicas asociadas al desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - CTel,
e evaluacion e instrumentos de politicas de investigacion; vy,

e estrategias contenidas en politicas de investigacion.
Grafico 5.
Dispersion tematica de los registros seleccionados en la RSL

Criticas a los
sistemas /
modelos
estatales

Formacién en
investigacion

Vocaciones
cientificas

Estrategias Estudios
contenidas sobre

en politicas politcas
investigacién investigacion

Construccion
de politicas
CTel

Apropiacién
social del
conocimiento

Constitucién de
lineas de
investigacion

Productividad
investigacién

Internacionalizacion
/diplomacia de
investigacion

Evaluacion
de politicas
investigacion

Fuente: creacién propia (2023).

Las criticas a los sistemas o modelos institucionales de investigacion reunen reflexiones, brechas y
oportunidades para gestionar asertivamente actores, comunidades, estrategias y productos orientados al
fomento de la CTel en educacion superior. Se resaltan los aportes de autores como: Albornoz y Gordon
(2010); Arango (2013); Ibafez (2018); Lemarchand (2011); Loray (2017); Ricciulli-Duarte, Hernandez-Nifio,
Norman-Acevedo, y Daza-Orozco (2020).

Los registros 1, 3, 5, 7, 8, 11, 12, 15, 19 y 21 (ver inventario de registros en tabla 1), refieren a la
construccion de politicas asociadas al desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon — CTel desde un
mecanismo que congrega elementos para que IES puedan tener una hoja de ruta de ideacién de modelos
particulares para el fomento de la investigacion desde una armonizacion entre lineamientos de politicas
estatales, acuerdos de cooperacion internacionales, caracteristicas de las areas de saber o interés,
mecanismos de financiamiento, tipologias de productos resultados de investigacion. Algunos autores de
referencia son: Aristimufio y Aguiar (2015); Eizagirre (2015); Vasen (2013); Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO (2018).

La evaluacion e instrumentos de politicas de investigacién propone dos ejercicios complementarios entre
si; el primero hacia la construccién de baterias de indicadores y rubricas; y el segundo, entorno a
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mecanismos / metodologias para validar la operacion efectiva de las declaraciones institucionales
realizadas en estos documentos. Los autores que versan sobre estos asuntos son: Baptista (2016);
Fernandez-Polcuch, Bello, y Massarani (2016); Ribero-Fernandez, Daza-Orozco, Luque-Forero, Restrepo-
Arcos, y Posada Soriano (2022). En este particular, los registros: 1, 2, 3, 4, 6, 8, 12, 13, 19 y 22 apoyan a
tedricos como Prat (2010): que indica

Un indicador es una medida de resumen, de preferencia estadistica, referida a la cantidad o magnitud

de un conjunto de parametros o atributos. Permite ubicar o clasificar las unidades de analisis, respecto

al concepto o conjunto de variables o atributos que se estan analizando. (Prat, 2010)

Que, para el caso de la CTel, estos estan orientados a los procesos de medicion de actividades de
generacion, uso y difusion de los resultados de investigacion bajo metodologias o baremos propuestos por
organismos estatales e incluso adaptaciones institucionales en pro de dar trazabilidad a los procesos
vinculantes a sus politicas institucionales.

En tematicas / ejes afines a los acapites que usualmente conforman las politicas institucionales de
investigacién, se encuentran:

e Declaracion de lineas de investigacion (Bolivar, Becerra et al., 1994): consiste en identificar y
formalizar areas especificas de estudio que una institucion, organizacién o pais decide priorizar y
desarrollar, basandose en necesidades sociales, econdmicas y cientificas. Esto refleja las
fortalezas y oportunidades del entorno investigativo.

o Formacion en investigacion (Gonzales y Gonzales, 2017; Daza-Orozco, 2019; Hernandez, Lay,
Herrera y Rodriguez, 2021; Norman-Acevedo y Caro-Gémez, 2021): abarca programas vy
actividades disefiadas para desarrollar conocimientos, actitudes y practicas en métodos cientificos
y técnicos, desde elementos curriculares formales en niveles de pregrado y posgrado hasta la
implementacion de estrategias extracurriculares como clubes STEM, semilleros de investigacion o
grupos de estudios.

o Desarrollo de vocaciones cientificas (Garreton, 2015): Fomenta el flujo continuo de talentos y
elecciones hacia el desarrollo de carreras asociadas a la ciencia y tecnologia, fortaleciendo la base
cientifica de la sociedad y contribuyendo a la sostenibilidad del sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel).

e Apropiacion social del conocimiento (Daza-Caicedo, Maldonado, Arboleda-Castrillon, Falla,
Moreno, Tafur-Sequera y Papagayo, 2017): Fortalece la cultura cientifica, consolidando una
ciudadania mas informada y participativa. Esto coadyuva a la aplicacion del conocimiento cientifico
en la resolucién de problemas sociales y mejora la percepcion publica de la ciencia, generando
apoyo para politicas de CTel.

¢ Internacionalizacion y/o diplomacia de la ciencia (Sarthou, Loray y Castiglione, 2020);
productividad resultado de procesos CTel (UNESCO, 1999; Scimago Institutions Rankings, 2019);
e innovacion (Garcia, 2015): amplian el alcance y la calidad de la investigacion, permitiendo el
acceso a recursos, tecnologias y conocimientos globales. Incentivan la resolucion de desafios
globales mediante la colaboracion internacional, ademas de mejorar la visibilidad y reputacion del
pais en el ambito cientifico global.

Regulacion referida a las politicas institucionales de investigacién

Dentro de los registros (r: 1, 3, 4, 10, 14, 15 y 18), se formalizan estructuras administrativas
gubernamentales y multilaterales que brindan lineamientos para el desarrollo de la CTel (aqui también se
pueden mencionar las nuevas adhesiones y énfasis a la sigla inicial para la inclusién de componentes como
la creacion/creatividad +C; y, el desarrollo +D), entre ellos se puede resaltar los diferentes Departamentos
administrativos, Consejos nacionales o Ministerios como los directos responsables de la orientacion de
politicas publicas relacionadas con la regulacién/incentivo al desarrollo de conocimiento de los Estados.
Asi mismo, los registros estudiados incluyen en sus desarrollos fragmentos historicos para puntualizar en
la evolucién de las instituciones algunas estrategias originarias de directrices o requerimientos de
informacion.
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Uno de los hallazgos iniciales de los registros 2, 7 y 17 en esta categoria es como se da una configuracion
institucional de CTel+C, entorno a las oportunidades de apalancamiento presupuestal. Sin embargo, se
vuelve reiterativa la apreciacion de las bajas asignaciones para los Sistemas Nacionales y, por ende, se
recae en la reflexion sobre como las politicas promueven una baja valoracion social de la investigacion
como una fuente de carrera profesional o laboral.

Como dato curioso, en los diferentes paises de Latinoamérica existen recomendaciones de politicas
contenidas en documentos conocidos como “libros de colores”; por ejemplo, en Colombia se encuentra el
libro verde 2030, que contiene la vision de innovacion transformativa; y en Paraguay, el libro blanco para
el desarrollo de la investigacion cientifica en educacion superior.

Tabla 3. Instituciones relacionadas en la RSL como orientadoras de Politicas de CTel en Latinoamérica

Pais Entidad
Uruguay Agencia Nacional de Investigacidn e Innovacion (ANII).
Chile Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (CONICYT).
Honduras Consejo Hondurefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Bolivia Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
México
El Salvador Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Paraguay
Peru Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC)
Nicaragua Consejo Nicaragliense de Ciencia y Tecnologia (CONICYT).
Costa Rica Ministerio Ciencia y Tecnologia
Colombia Ministerio de Ciencias Tecnologia e Innovacidn - MinCiencias
Cuba Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente.
Brasil Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Argentina Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva (MINCYT)
Venezuela Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Republica Dominicana Secretaria de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCYT)
Guatemala Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Panama Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT)
Ecuador Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT)

Fuente: Creacion propia (2021).

A nivel internacional, Daza-Orozco (2019) resalta los aportes de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), quienes desde el uso de datos abiertos
ha impulsado la Red de indicadores en ciencia, tecnologia e innovacion en Iberoamérica (RICYT), que
administra la aplicacién “Politicas CTI” (disponible en http://www.politicascti.net/), que contiene informacion
de consulta relacionada con el desarrollo de la investigacién en todas las areas del conocimiento
(instrumentos, sistemas institucionales, estudios especializados, fuentes estadisticas, publicaciones,
repositorio de normas). A la vez, se destacan los aportes materializados en los manuales publicados con
reflexiones para la cualificacion de la actividad investigadora, no solo a nivel gubernamental, sino a nivel
académico en cabeza de las instituciones de educacion superior:
e Manual de Oslo (1997), medicion de las actividades cientificas y tecnolégicas. Directrices
propuestas para recabar e interpretar datos de la innovacion tecnolégica — OCDE.
e  Manual de Bogota (2001), normalizacion de indicadores de innovacién tecnolégica en América
Latina y el Caribe.
e  Manual de Santiago (2007), medicion de la intensidad y la descripcion de las caracteristicas de
la internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia de los paises iberoamericanos.
e  Manual de Lisboa (2009), pautas para la interpretacion de los datos estadisticos disponibles y
la construccién de indicadores referidos a la transicion de Iberoamérica hacia la sociedad de la
informacion.
e  Manual de Antigua (2015), indicadores de percepcion publica de la ciencia y la tecnologia.
e Manual de Valencia (2017), indicadores de vinculacién de la universidad con el entorno
socioecondmico.
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http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=156%3Auruguay&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=142%3Achile&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=149%3Ahonduras&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=140%3Abolivia&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=150%3Amexico&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=147%3Ael-salvador&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=153%3Aparaguay&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=154%3Aperu&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=151%3Anicaragua&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=144%3Acosta-rica&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=143%3Acolombia&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=145%3Acuba&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=141%3Abrasil&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=139%3Aargentina-&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=157%3Avenezuela&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=155%3Arepublica-dominicana&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=148%3Aguatemala&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=152%3Apanama&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es
http://www.politicascti.net/index.php?view=weblink&catid=3%3Aorganismos-nacionales-en-iberoamerica&id=146%3Aecuador&option=com_weblinks&Itemid=6&lang=es

Al anterior inventario de manuales CTel se auna el reconocido Manual de Frascatti: Guia para la
recopilacion y presentacion de informacion sobre la investigacion y el desarrollo experimental (OCDE,
2018), como base conceptual para la construccion y definicion de politicas institucionales de investigacion.
También, el seguimiento de estos manuales permite ver el desarrollo histérico de la cuestién, sus puntos
de énfasis y en algunos casos evoca el surgimiento de movimientos como los de: «acceso abierto»
(Budapest, 2002; Bethesda, 2002; Berlin, 2003; San Francisco, 2012), «indicadores de investigacion»
(Leiden, 2014), «ética de la investigacion» (Helsinki, 1964; Singapur, 1996).

Identidades de las politicas institucionales de investigacion

En el ejercicio de revision sistematica de la literatura, se detectd6 que sobre la constitucién de
especificidades o factores diferenciales en la definicion / conceptualizacion de la investigacion en las
instituciones de educacion superior no se encuentran documentos que contengan aportes relevantes para
su disertacion. Los registros seleccionados, por una parte, homogenizan la definicion de investigacién como
una manera “hegeménica” de entender los procesos de produccién de conocimiento a partir de la inmersién
en la triada compuesta por lo empirico, lo sistematico y critico, pero no permiten ahondar en especificidades
tales como:

. Abstraccion del sentido de la investigacion en diversos niveles de la educacion superior
como “investigacion técnica”, “investigacion tecnoldgica”, “investigacion politécnica”, etc.
. Abstraccion del sentido de la investigacion en diversas modalidades educativas

“‘investigacion presencial®, “investigacion virtual”, “investigacion a distancia”

Asi mismo, no se encuentran diferencias en los componentes, ejes, programas, estrategias en los
anteriores escenarios. Lo cual hace que los textos de politica institucionales de investigacion sean
declaraciones o proyecciones con gran amplitud y carezcan de estudios de riesgos — evaluacion de
impacto. Pese a la existencia de lineamientos en algunos paises para su expedicién, hasta el momento no
se encuentran estudios que particularicen o busquen puntos de convergencia hacia la definicion y proceder
“gremial” en la gestién educativa superior.

El estudio mas cercano a lo descrito anteriormente se encuentra en el registro de Vasen (2014), en donde
se enuncia la orientacién de la investigacién en “universidades emprendedoras” o en presente reciente
como “modelos duales”. De alli que se proponga la realizacion de estudios para identificar valores
diferenciales en la constitucion de modelos institucionales de investigacion en educacién superior, y
elaborar instrumentos de evaluacion, rubricas o procesos valorativos especificos para la medicion de
resultados de acuerdo con alcances, niveles y modalidades de cada institucion.

La produccion de politicas institucionales de investigacion
Pese a la dispersion geografica de los registros seleccionados, solamente el 9% de ellos (2/22), situan la
construccion de politicas institucionales de investigacion en educacion superior como:
e Un hecho histoérico intencionado hacia el desarrollo de CTel:
[...] En el ambito universitario, tras el retorno a la democracia en 1983, las universidades nacionales
(Argentina), entre 1985 y 1990 comenzaron a elaborar sus propias politicas de investigacion a nivel
institucional. [...] como mediadores administrativos para vehiculizar tramites de obtencién de subsidios
y fondos de investigacién. (Vasen, 2013, como se cita en Sarthou et al., 2022)

[...] El Sistema de Educacion Superior en Colombia (SES) constituido legalmente con el Decreto 80 de
1980 (MEN, 1980) introdujo la investigacidon dentro de la misién de las universidades colombianas
(Orozco, Ruiz, Bonilla, y Chavarro, 2013, como se cita en Montes, y Mendoza, 2018)

e Un hecho normativo que direcciona su expedicion:
En Colombia, EI Ministerio de Educacién Nacional (MEN), a partir de la expedicion del Decreto 1330
de 2019, solicita explicitamente en la seccion 3: “condiciones de calidad”, subseccion 1: “condiciones
institucionales”,
Articulo 2.5.3.2.3.1.3. Estructura administrativa y académica, indica: “el conjunto de
politicas, relaciones, procesos, cargos, actividades e informacion, necesarias para
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desplegar las funciones propias de una institucion de educacion superior”. Y en el
paragrafo b se esboza una definicion de qué entiende el MEN por «politicas
institucionales», mencionando a la vez el caracter de obligatorio cumplimiento que estas
tienen para el funcionamiento de la Educacion Superior en Colombia:

[...] Las politicas institucionales son el conjunto de directrices establecidas por la institucién con el
fin de orientar y facilitar el logro de sus objetivos por parte de los diferentes estamentos, en los
distintos niveles formativos y modalidades en coherencia con su naturaleza juridica, tipologia,
identidad y mision institucional.

La institucién debera dar cuenta de la existencia, implementacion, aplicacion y resultados
del cumplimiento de las siguientes politicas institucionales:
Politicas académicas asociadas a curriculo, resultados de aprendizaje, créditos y
actividades.

o Politicas de gestion institucional y bienestar.

o Politicas de investigacion, innovacion, creacion artistica y cultural. — (MEN, 2019)

De acuerdo con lo anterior, en el caso colombiano, las politicas institucionales de investigacion deben
centrar sus rasgos en elementos como:
e Niveles formativos: técnico profesional, tecnologia, especializaciones tecnologicas, pregrado,
especializacion, maestria, doctorado.
e Modalidades: presencial, virtual, distancia

En la RSL, se reconocié que, a la fecha, no existen estudios que verifiquen los anteriores items, lo cual
permitiria ahondar en las brechas detectadas en el acapite anterior (categoria: identidad).

A contramano, se encuentra gran variedad de estudios que exploran tematicas o ejes contenidos en las
politicas publicas e institucionales de investigacion, de la siguiente manera:

e Se cuestiona la coherencia y equidad en el enfoque de los estudios respecto a las diversas
tematicas relacionadas con las politicas de investigacion. ;Se estan considerando todas las
dimensiones relevantes de manera equitativa, o existen areas que reciben mas atencién que otras?
Esta interrogante apunta a la necesidad de evaluar la amplitud y profundidad con que se abordan
estos temas en la literatura cientifica, identificando posibles sesgos o lagunas en la investigacion.

e Ademas, se plantea la necesidad de examinar criticamente como se mide el impacto de la literatura
especializada y de las politicas implementadas en términos de produccion cientifica. ¢Qué
metodologias se utilizan para evaluar la eficacia y relevancia de estas politicas? Este aspecto es
crucial para garantizar la validez y fiabilidad de los resultados obtenidos y para fundamentar
adecuadamente las decisiones en materia de politicas de investigacion.

e Oftro punto de analisis se centra en las estrategias para promover la apropiacion social de la ciencia
y la participacion ciudadana en el proceso de investigacion. ;Qué acciones se estan
implementando para involucrar a la sociedad en la generacion y difusion del conocimiento
cientifico? Esta reflexion busca identificar las mejores practicas y desafios en la promocién de una
ciencia mas inclusiva y accesible para todos los sectores de la sociedad.

e Asimismo, se aborda la complejidad de la ciencia abierta y los desafios asociados con su
promocion en el ambito institucional. ;Cuales son las principales barreras para la adopcion
generalizada de practicas abiertas y transparentes en la investigacion cientifica? Esta interrogante
busca identificar los obstaculos y oportunidades en el camino hacia una ciencia mas colaborativa
y transparente.

Finalmente, se destaca la importancia de la formacién en ciencia, tecnologia e innovacion (CTel+C) y la
necesidad de evaluar criticamente los programas de formacién de competencias en este ambito. s Se estan
integrando adecuadamente las necesidades del mercado laboral y las demandas sociales en estos
programas? Esta reflexion busca identificar las brechas en la formacién de profesionales en CTel+C y
proponer estrategias para cerrarlas y promover un desarrollo mas equitativo y sostenible.
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El impacto de las politicas institucionales de investigacion
En esta categoria se encuentra el 41% de los registros seleccionados en la RSL (9/22), que identifican
oportunidades de profundizacion en analisis multifactoriales como:
e resultados de la implementacion de las politicas por regiones,
e participacion de sus comunidades por género,
e tipos de instituciones, niveles, modalidades e incluso
e relacion con practicas profesionales, vinculacion laboral en cargos orientados a la
investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i),
e convergencias en los modelos pedagdégicos declarados por las instituciones de educacion
superior.

Asi mismo, se sugiere la creacion de una plataforma colectiva-colaborativa para el reporte de informacion
exclusiva y de acceso abierto que permita la medicién y comparacion de acciones implementadas por tipos,
niveles y modalidades de las instituciones de educacién superior; que a su vez permita establecer el
impacto real de la investigacion “universitaria” en los Sistemas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en Latinoamérica, alejandose de los sistemas clasificatorios administrados por Instituciones
orientadoras de Politicas de CTel, los cuales focalizan su interés, mayoritariamente, en la cienciometria y
bibliometria de productos derivados de la investigacion como articulos y patentes.

Aunque los registros presentaron acercamientos a una decena de politicas institucionales de investigacion,
en seis paises de Latinoamérica resulta siendo una muestra muy incipiente para la cantidad de instituciones
de educacion superior que se encuentran en la region.

CONCLUSIONES

Sin duda alguna, existen acuerdos internacionales e incluso nacionales -en los casos revisados- acerca de
los componentes y ejes que deben tener las politicas institucionales de investigacion y su correspondencia
directa con lineamientos internacionales, normativas estatales para el reconocimiento de la labor y carrera
investigativa de los diversos actores en la denominada “cultura de la investigacion”.

Alli, se proporciona un marco organizativo y orientador para las instituciones de educacion superior donde
se establecen los principios rectores, los objetivos estratégicos y las prioridades tematicas que guian las
actividades investigativas dentro de las organizaciones de investigacion; identificando de manera puntual
el rol de cada uno de los actores involucrados en los procesos.

Asi mismo, al proporcionar un marco claro de apoyo y reconocimiento para la labor investigativa, las
politicas institucionales de investigacién coadyuvan a la participacion activa de los investigadores,
promoviendo practicas orientadas a la excelencia académica. Ya que, al definir criterios claros para la
evaluacioén del desempefio y la promocién profesional en investigacion, ayudaria a atraer y retener talento
cientifico de alto nivel; lo cual minimizaria riesgos de inversion organizacional en formacién de alto nivel;
tiempos de capacitacion e inmersion en los modelos CTel, rotaciéon de personal.

Otro aspecto relevante es que las politicas institucionales de investigacion suelen estar alineadas con los
objetivos nacionales de desarrollo cientifico y tecnolégico. Establecen prioridades tematicas que responden
a las necesidades y desafios especificos del pais, lo que permite dirigir los recursos y esfuerzos hacia
areas estratégicas con un potencial impacto econdmico, social y ambiental de gran relevancia. En este
particular, se puede ver como la Ctel en Colombia ha mutado sus intereses en funcion de los gobiernos de
turno®; y, no en una materializacion propia de la gestion del conocimiento en el pais y sus diversos aspectos
para cerrar brechas en desarrollo, uso, circulacién y apropiacion de resultados de investigacion.

' A partir de la implementacion de planes de gobierno, la CTel ha estado relevando a través de los modelos
de medicion de investigadores y grupos de investigacion categorias especificas de productos resultados
de investigacion; tales como: “Desarrollo tecnoldgico e innovacion” durante la presidencia de Santos (2010-
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Las politicas institucionales de investigacion desde sus componentes de circulacion e impacto pueden
promover la colaboracién y la interdisciplinariedad en investigacion al fomentar la creacion de redes y
alianzas entre instituciones académicas, centros de investigacion, empresas y otros actores clave. Esto
contribuye a potenciar la capacidad innovadora del pais y a generar soluciones integrales a problemas
complejos que demandan enfoques multidisciplinarios. Sin embargo, se requiere del fortalecimiento de
voluntades tanto de las IES como del Estado y sus diversos gobiernos para la financiacién y la generacion
de hojas de rutas clara hacia donde se desea llevar el conocimiento local al servicio de la ciudadania global.

De manera deductiva, los registros analizados advierten que, por el interés de acotar problematicas de
estudio, se estan presentando pequefios recortes de la realidad, perdiendo matices, relaciones y visiones
globales de interés en la gestion educativa que realizan las instituciones de educacion superior,
especificamente en el desarrollo de la funcién sustantiva de la investigacion. La investigacion de esta
manera, se ve como un indicador que se debe presentar unicamente ante entes de inspeccion y vigilancia;
pero que carecen de esencia e improntas para el desarrollo identitario de las IES.

Son pocas las publicaciones y estudios rastreados que efectivamente hagan inmersion en las politicas
institucionales de investigacion, lo cual constituye un campo en emergencia que necesita una mayor
dedicacioén y profundizacion, asociada a la indagacion de brechas detectadas en categorias como: la
identidad, la produccion y el consumo/impacto de los documentos orientadores de CTel+C en las
instituciones de educacioén superior.

Es casi imperativa e inmediata la implementacion de procesos que trasciendan los estudios documentales
e incluyan a sus actores y comunidades en el marco de generar reflexiones/evaluaciones sobre
conocimientos, actitudes y practicas inherentes a las declaraciones contenidas en las politicas
institucionales de investigacion. Es importante, también, escrutar colectivamente las percepciones o
experiencias en el despliegue de CTel por areas de conocimiento, considerando las particularidades
asociadas al contexto como: regiones, modalidades académicas, niveles de formacion y modelos
pedagdgicos institucionales.

Se puede extrapolar en la revision sistematica de literatura que estudiar criticamente las politicas
institucionales de investigacién desde la educacién superior impacta directamente a la calidad, relevancia
y valoracion de la CTel en la formacion de nuevos profesionales; facilitan la actualizacion curricular
permanente en tanto se brindan lineamientos desde los documentos base, y, contribuyen a la mejora
continua de las areas de interés de las instituciones reflejando avances en los programas académicos e
identificando oportunidades y fortalezas en el contexto préximo.

Por ultimo, en garantia a la autonomia universitaria y al mejoramiento continuo de la educacién superior,
las politicas institucionales de investigacion pueden verse como un factor diferenciador (entre la gran oferta
de programas y centros de formacion), asi como una estrategia de mercadeo para la atraccion de nuevos
estudiantes, empresas del sector, participacion en fondos para el desarrollo de iniciativas, asi como para
la cualificacion-fidelizacion de personal docente. No obstante, se anima a futuros investigadores a ahondar
en alguna de las anterior lineas y brechas de investigacion detectadas para ir abonando el terreno en la
discusion que sobre CTel deberia ser parte de la agenda no solo a nivel presupuestal o de gobernanza; si
no de una construccion de fines y alcances de manera concertada entre las regiones y las disciplinas.

2018), “Investigacion creacion” como resultado de la apuesta por las economias naranja en Duque (2018-
2022); Y, “Apropiacion social de la ciencia” en Petro (2022- a la fecha)
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