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Resumen: El presente articulo tiene como objetivo revisar los efectos que la politica
tiene sobre el sistema de ingreso a la educacién superior de Ecuador. Como método
se realizé un andlisis estadistico y cualitativo de la metodologia de investigacion:
documental, estadistico y de entrevistas, para elaborar una discusion y recomendaciones
sobre las politicas publicas y el cumplimiento de los objetivos de 2010 a 2017. Los
resultados muestran cdmo estos cambios se manifiestan mediante las evaluaciones de las
universidades y su categorizacion, la planificacién de procesos de gestién de calidad en
la ensenanza y la pertinencia de la oferta académica para garantizar que el sistema de
ingreso de los postulantes sea de manera meritocrética. La politica de educacién superior
ha provocado una situacién paraddjica en este sistema, tanto en el dmbito nacional como
dentro de cada institucién de educacién superior.

Palabras clave: Educacién superior, politica de educacién, Ecuador, acceso, reforma
universitaria.

Abstract: This article aims to review the effects that the policy has on Ecuador's higher
education entry system. The method used was a statistical and qualitative analysis of the
research methodology: documentary, statistical and interview, to develop a discussion
and recommendations on public policy and the fulfillment of the objectives from
2010 to 2017. The results show how these changes are manifested through university
evaluations and their categorization, the planning of quality management processes in
teaching and the relevance of academic offerings to ensure that the system of admission
of applicants is meritocratic. Higher education policy has led to a paradoxical situation
in this system, both nationally and within each higher education institution.
Keywords: Higher education, education policy, Ecuador, access, university reform.
Resumo: Este artigo visa rever os efeitos que a politica tem no sistema de entrada no
ensino superior do Equador. O método utilizado foi uma andlise estatistica ¢ qualitativa
da metodologia de investigagio: documental, estatistica e entrevista, para desenvolver
uma discussio e recomendagdes sobre politicas publicas ¢ o cumprimento dos objectivos
de 20102 2017. Os resultados mostram como estas mudangas se manifestam através de
avaliagGes universitdrias ¢ da sua categorizagio, do planeamento de processos de gestao da
qualidade no ensino e da relevincia das ofertas académicas para assegurar que o sistema
de admissao de candidatos é meritocrético. A politica do ensino superior conduziu auma
situagdo paradoxal neste sistema, tanto a nivel nacional como dentro de cada instituicao
de ensino superior.

Palavras-chave: Ensino superior, politica de educacio, Equador, acesso, reforma
universitaria.
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Vianca Mercedes Latorre-Villacis. REFORMAS UNIVERSITARIAS ECUATORIANAS: EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR
INTRODUCCION

Los motivos que impulsan esta pesquisa se encuentran dados por
las limitaciones que viven muchos aspirantes antes de ingresar a las
universidades; es decir, restricciones como exdmenes sin un claro objetivo
de lo que evaltian (aptitudes o conocimientos), la ineficiencia del proceso
sistemdtico de esos exdmenes, déficit de cupos universitarios y un cuello
de botella generado por eliminar universidades, al mismo tiempo que se
modificé la forma de ingresar a este sistema. Por esto, se estudiaron tales
factores que incidieron en el comportamiento de la matricula durante el
periodo de 2012 a la actualidad.

Dentro de la agenda politica ecuatoriana y social surgi6 el debate
sobre la calidad, con profundos cambios en las reformas universitarias,
mediante la nueva Constitucién de 2008 y la Ley Orgénica de Educacién
Superior (LOES), vigente desde el 12 de octubre de 2010 (Asamblea
Nacional, 2010). Estas reformas emergen con fuerza con las politicas
a las que fueron sujetas las instituciones de educacién superior (IES).
Dicho proceso llevé a la suspensién definitiva de 17 universidades
de Ecuador y al establecimiento de un nuevo sistema regulatorio que
permitiera la evaluacidn, acreditacién y aseguramiento de la calidad luego
del bachillerato, lo cual se plante en la nueva LOES 2010 (CES, 2012).

Los objetivos de la politica de la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT), se centraron en:

- Evaluar a las IES mediante un proceso de tres etapas (2009, 2012 y
2014).

- Promover la educacion técnica y tecnoldgica para los fines pertinentes
del cambio en la matriz productiva.

- Uniformar el criterio de entrada con un examen. La matricula en
este nivel de la regién latinoamericana llega alrededor de 18 millones
de estudiantes, con una Tasa Bruta de Escolarizacién Superior (TBES),
préxima al 38% (CEPAL, 2013).

Por tanto, el objetivo general de este trabajo consiste en analizar la
politicay las consecuencias que ha tenido en el sistema educativo superior,
tanto la politica de evaluacién institucional y la politica de acceso. Por lo
tanto, se estudiarian los efectos de la evaluacién sobre las IES. Por otro
lado, se explicard la politica de acceso desde 2012 hasta la actualidad, con
base en tres ejes de andlisis (meritocracia, transparencia y discriminacion
positiva), con el fin de observar qué efectos ha tenido en los postulantes
(Barbén Pérez & Ferndndez Pino, 2018; Vega, Medina, Saquicela, &
Espinoza, 2019).

Problema de investigacion

Ecuador ha pasado por profundos cambios en la ES, a partir de la
Constitucién de 2008 y la LOES de 2010. La evaluacién de desempeno
institucional de las IES, realizada por el Consejo Nacional de Evaluacién
y Acreditacién (CONEA), entre junio y octubre de 2009, ha tratado de
orientarse a generar los elementos para la construcciéon de una politica
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mis eficaz en la educacién superior. Todo esto con el fin de depurar
y mejorarla. Los hechos histéricos empezaron con la evaluacién de
la universidad ecuatoriana en 2012, que realizé el actual Consejo de
Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior del Ecuador (CEAACES).

Por ende, el presente trabajo inicia por una introduccién al sistema
de universidades en Ecuador, de acuerdo con el numero de carreras que
ofrecen -2.804 en 2017-, para adentrarse en el problema de investigacién
que enmarca la agenda politica y social, que, ademds de debatir la calidad
de la educacion superior, se enfrentd a una mayor demanda de ES que la
oferta existente, debido a que se puso a prueba[1] la capacidad del Estado
y del gobierno de garantizar la continuidad de estudios de calidad con una
demanda de mas de 40 mil estudiantes, mediante un plan de contingencia
que le costd al Estado USD $3.497.718 (SENESCYT, 2015). De manera
que las estadisticas para 2011 mostraban que existieron 11.196 inscritos
pararendir el Examen Nacional de Educacién Superior, mientras que para
2017 hubo 292.728 inscritos para rendir dicho examen.

Con respecto a la oferta, habia 111.422 cupos en 2011, pero 123.154
para 2017. Es decir, el aumento fue de 281.532 postulantes[2] frente a
11.732 cupos[3] (Ramirez, 2018). De acuerdo con lo demostrado, se tuvo
que establecer un nuevo sistema regulatorio con procesos de evaluacién,
acreditacion y aseguramiento de la calidad.

La politica gubernamental promovié la segmentacién de las IES;
adicionalmente, se dio la creacién de institutos técnicos y tecnoldgicos
(ITT), para suplir la eliminacién de universidades y escuelas politécnicas.
En 2008 se ofrecian 3.309 carreras, de las cuales 277 eran técnicas y
tecnoldgicas. En 2015 se regularizaron 2.012 carreras de los I'TT publicos.
Y en 2017 se ofrecian 2.804 carreras, donde solamente 1.060 eran carreras
de los ITT publicos (Ramirez, 2018). Por lo tanto, es notable la urgente
necesidad de equilibrar la demanda de ensenanza superior con oferta de
ITT, cuando de las 17 universidades cerradas en el periodo de clausuras
2012-2014 el 100% fueron privadas.

Cabe recalcar que la ES estd dividida en universidades y escuelas
politécnicas, subdivididas por financiamiento y por oferta académica,
mds la reciente creacién de ciertos institutos superiores para aumentar la
oferta académica[4] y reconfigurar la matricula de la educacion superior
(SIGMA, 2015). En este contexto de fuerte segmentacién social, la
educacién superior se convierte en una herramienta privilegiada de
busqueda de una mejor insercién en el espectro social, a la vez que
parece poder garantizar mayores niveles de cohesién e integracién en una
sociedad profundamente fragmentada. La educacién superior estd siendo
fragmentada por estratos socioeconémicos[5] y por tipos de IES.

Segun los tipos de IES, se ha categorizado a las universidades por
las letras A, B, C y D y otros para jerarquizarlas de acuerdo con su
calidad, como se visualiza en la tabla a continuacién. Ello incide en los
procesos meritocraticos de ingreso a las universidades, y puede llegar
a responsabilizar al estudiante por sus origenes sociales y excluir a la
poblacién, ya que no ingresé a una universidad mejor.
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CATEGORIA A CATEGORIA B CATEGORIA C CATEGORIA D
Escuela Politécnica Escuela Superior Politécnica de Chimborazo Escuela Superior Politécnica Universidad Agraria del Ecuador
Nacional Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Agropecuaria de Manabi Universidad Laica Eloy Alfaro de
E la Sup U idad Casa Grande Universidad de Especialidades Manabi
Politécnica del Litoral Universidad Catdlica de Santiago de Turisticas Universidad Técnica Luis
Universidad San Guayaquil Universidad del Pacifico Escuela Vargas Torres de Esmeraldas
Francisco de Quito Universidad Central del Ecuador de Negocios Universidad Catdlica de Cuenca
Universidad de Cuenca Universidad del Azuay Universidad Estatal de Bolivar
Universidad de las Universidad Estatal de Milagro Universidad Laica Vicente
Fuerzas Universi i de Loja Rocafuerte de Guayaquil
(ESPE) U idad Particular i SEK Universidad Metropolitana
Universidad de Uni idad Politécnica Salesi Universidad Nacional del
Especialidades E Universidad Técnica de Ambato Chimborazo
Santo Universidad Técnica del Norte Universidad Regional Autdnoma

UNIVERSIDADES DE
POSTGRADO
Facultad

Lati de

Universidad Técnica Estatal de Quevedo
Universidad Técnica Particular de Loja

de los Andes
U idad Técnica de B

Unit Ti Israel

L T p ial de Gye
Universidad Tecnoldgica Equinoccial
Universidad Tecnoldgica Indoamérica
Universidad de los Hemisferios

Ciencias Sociales
Universidad Andina
Simén Bolivar

U idad Estatal Amazénica
Universidad Politécnica del Carchi
Universidad Iberoamericana
Universidad Técnica de Manabi
Universidad de las Américas
Universidad Internacional del Ecuador
Universidad de Guayaquil

Universidad Estatal Peninsula de
Sania Elena

Universidad Particular San
Gregorio de Portoviejo
Universidad Tecnoldgica
ECOTEC

Universidad Técnica de Cotopaxi
Universidad Estatal del Sur de
Manabi

Universidad de Otavalo

Universidad Técnica de Machala
UNIVERSIDADES DE POSGRADO

Instituto de Altos Estudios Nacionales
Universidades Publicas del Ecuador

Tabla 1.

Universidades, Escuelas Politécnicas, Institutos Técnicos
y Tecnoldgicos mas demandados y Categorias (2017)

Fuente: SENESCYT (2017). Elaboracién propia.
Problema piiblico

En el marco[6] del Buen Vivir[7] (BV), la educacién es considerada un
bien publico y gratuito, ademds de ser un drea prioritaria y estratégica
de desarrollo. Por tal razén, en la busqueda de garantizar un acceso
en igualdad de condiciones, la SENESCYT, por medio del Sistema
Nacional de Nivelacién y Admision (SNNA), ejecuta la politica publica
que regula el ingreso a las IES publicas, bajo los principios de igualdad de
oportunidades, meritocracia y transparencia (PNBV, 2013).

Un problema fundamental que merece una mayor concentracién
de politica educativa es el acceso a las IES. De acuerdo con Ferreyra,
Avitabile, Botero, Haimovich y Urzta (2017), hay un aumento de
estudiantes de tercer nivel en América Latina, pero esta situacién alerta
sobre las dificultades que ellos tienen para graduarse; es asi como la
tasa de cobertura pasé de 21% en 2000 al 43% en 2013 en dicha
region. El incremento equivale a mas de 20 millones de estudiantes
que en la actualidad asisten a una de las 10.000 IES que funcionan en
América Latina y el Caribe. Respecto a las universidades ecuatorianas,
el exsecretario de SENESCYT, René Ramirez, remarcé que la matricula
crecié 13 puntos porcentuales desde 2006, pues en la actualidad hay mas
de 303.000 nuevos estudiantes.

Es por esto por lo que el problema publico de esta investigacién es
encontrar el mejor sistema de seleccion posible para acceder a las IES.
La definicién de “mejor” consiste en equilibrar los elementos o factores
que mds se acercan al sistema de selecciéon mas justo; es decir, un sistema
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no tan limitado y que considere equilibrar factores de meritocracia,
transparencia y discriminacién positiva.

El cambio o reconfiguracion de la matricula se ve influido por criterios
de valor como la meritocracia, la transparencia y la discriminacién
positiva. En este contexto, la principal pregunta del presente trabajo
puede definirse de la siguiente manera: ; Cémo incidieron las reformas de
2010 en el sistema de admision y nivelacién ecuatorianos para el ingreso
a la educacién superior? Al tomar en consideracion los indicadores
meritocracia y calidad con las variables reformas y acceso a la educacién
superior se puede notar la contradiccién de clausurar universidades
de garaje, al mismo tiempo que se modificé la forma de ingresar a la
educacidn superior; por tanto, la hipdtesis de la presente investigacion es:
las reformas de 2010 no han sido suficientes para permitir una selecciéon de
aspirantes mds justa, debido a que enfatizan el enfoque meritocratico, por
encima de otros elementos como la discriminacion positiva y el desarrollo
de capacidades en contextos de exclusién y transparencia.

METODO

Se realizé un anilisis estadistico y cualitativo de la metodologia de
investigaciéon: documental, estadistico y de entrevistas, para elaborar
una discusiéon y recomendaciones sobre las politicas publicas y el
cumplimiento de los objetivos de 2010 a 2017.

Las estrategias de investigacién para este trabajo consistieron en el
empleo del andlisis documental, recopilacién bibliografica y estadistica,
con lecturas fundamentales de rendiciones de cuentas sobre la educacion
superior. Se llevaron a cabo entrevistas a expertos en la revolucién por
medio del conocimiento y el talento humano; es decir, funcionarios
implicados en el proceso de las reformas al acceso y personas involucradas
indirectamente o que recibieron las consecuencias de los primeros
cambios institucionales. Ello permite confrontar al sistema de seleccién y
complementar los datos estadisticos con el trabajo cualitativo de campo,
por medio de entrevistas.

Se analizaron los recientes trabajos y documentos publicados en
revistas especializadas, libros y conferencias realizados por organismos
institucionales regionales. Ademds, se describird de forma directa
todas aquellas fuentes de los mismos actores internacionales como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), y el Instituto Internacional de la UNESCO
para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC).
Considerando las caracteristicas del tema de estudio, el enfoque tiene
una metodologia multidisciplinar. Por una parte, se emplea un cuadro
de las variables educacién superior y acceso, como se aprecia en la
tabla a continuacién. También se desarrollé un enfoque metodolégico
descriptivo, complementdndose con las técnicas estadisticas de las bases
de datos mas importantes.
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Concepto
Calidad de la
educacién superior

Concepto
Acceso a las
instituciones de
educacién
superior

Definicién

El principio de calidad
consiste en la busqueda
constante y sistematica de
Ia excelencia, la

Dimensiones
Adaptabilidad de la gestion de calidad en
el proceso de acreditacién, que para
efectos de calidad considera:
1) Categorizacién entendida como la

i6n de las

6ptima, transmision del
conocimiento y desarrollo
del pensamiento mediante
Ia autocritica, la critica
externa y el mejoramiento
permanente (LOES, Ley
Orgénica de Educacion
Superior, 2010).

Definicién
El ingreso a las instituciones de
educacion superior esta
regulado por el Sistema
Nacional de Nivelacion y
Admisién (SNNA), para
garantizar la igualdad de

instituciones de educacion superior, por
medio de la clasificacién académica o
segmentacion en A, B, C, D, Otras:
emblemética y extranjeras (LOES, Articulo
97).

2) Examen nacional de evaluacion de
carreras y programas académicos para
alumnos de dltimo afio, centrado en los
conocimientos de los programas o
carreras respectivos (LOES, Articulo 103).
3) Examen de habilitacién para el ejercicio
profesional de carreras que pudieran
poner en riesgo la vida, salud y seguridad
de la ciudadania (LOES, Articulo 104).

Definicién Operacional
La acreditacion tiene que ver con las
condiciones de calidad de la institucién,
carrera o programa académicos durante la
etapa de evaluacién del ciclo de politicas
publicas de educacion superior.

A partir de la de las

Indicadores
Influencia del aseguramiento de la calidad
en el ciclo de politicas:

Disefio de la evaluacién y autoevaluacion
universitaria.

instituciones de educacion superior
existen universidades de mayor/menor
categoria.

Tabla 2.

Operacionalizacion de las variables en educacidn superior
Fuente: LOES (2012). Elaboracién propia.

Dimensiones
Adecuacién de la politica de acceso
mediante dos componentes (LOES, Ley
Organica de Educacién Superior, 2010):

Nivelacién, que toma en cuenta la
heterogeneidad en |a formacion del

opor la
transparencia y acceso a la
educacion superior (LOES,
Articulo 81).

El principio de igualdad de
oportunidades significa que
garantiza a todos los actores de
la politica de acceso las
mismas posibildades en el
acceso, permanencia, movilidad
y egreso del sistema, sin
discriminacién de género,
credo, orientacion sexual, etnia,
cultura, preferencia politica,
condicién socioeconémica o
discapacidad (LOES, Articulo
71, 2010).

ylo las i de
las carreras universitarias (LOES,
Articulo 3).

Implica una obligacién de periodo
académico de nivelacion.

Admision, de forma permanente,
estableciendo un sistema nacional

Definicién operacional
Es de interés saber la aplicacion de
pruebas estandarizadas debidamiente
validadas.

A partir de |a reciente encuesta de
contexto, se optimiza el acceso
mediante la seleccion de los
postulantes que deban o no hacer el
ENES.

Es la forma mediante |a cual: se

dela y
evaluacion externa (LOES, Articulos 99y
100).

Indicadores
Incidencia en el ciclo de politicas
publicas:

Disefio y administracion de la
nivelacion y de la admisién.
Admisién mediante apoyo y
seguimiento académicio con logistica
académica.

Nivelacién mediante habilitacién
docente, nivelacién especial para el
Grupo de Alto Rendimiento (GAR),

reconoce las falencias de los
por sus estratos sociosconémicos

General, y de
Carreras.

unificado de ipc 2 y
asignacion de cupos en funcién al
mérito.

Admisién incorpora el Examen Nacional
para la Educacién Superior (ENES),
donde evalda conocimientos con fines
de exoneracion del periodo de
nivelacion (LOES, 2010).

La dela superior
implica la consideracion de los origenes
sociales para que se den procesos
incluyentes e iguales para todos.

Si las carencias econdmicas implican
atrasos  educativos, entonces los
rezagados pasan al proyecto SNNA
donde se los “nivela” para prepararlos
para los ENES.

Tabla 3.

Operacionalizacion del acceso a la educacién superior
Fuente: SNNA (2014). Elaboracién propia.

i6n de la politica publica
para el fomento del ingreso
meritocratico e inclusivo al sistema de
educaci6n superior.

En el anilisis no se incluyé la pauta que han marcado los organismos
internacionales para todos los paises latinoamericanos. Con base en
las directrices de diversos organismos internacionales que se ocupan
del tema educativo, la politica de educacién superior se inserta en un
marco institucional de corte gerencial, que introduce nuevas reglas de
operacion e instrumentos de eficacia y eficiencia en el aparato politico
administrativo (Roquefi, 2017). Ademds, los paises ajustan sus politicas;
por ende, la extensién, alcance e intencidén varfan de uno a otro, en
dependencia del sistema de educacién superior existente y de la politica
educativa que el gobierno mantiene como prioridad. Ecuador tiene una
politica educativa con base en el Buen Vivir, como se ahondara en el
capitulo primero.

RESULTADOS

A pesar de las reformas introducidas en el dmbito educativo superior
ecuatoriano, y de haber sido considerado un drea propicia para lograr
aumentar la matricula, en la prictica, las IES eliminadas, las pérdidas
de carreras de diferentes ramas y la limitacion de los aspirantes para
ingresar al sistema han corroborado el insuficiente redisefio de la politica
institucional superior para lograr el acceso de cualquier individuo a la
educacién superior.
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Para explicar esta particular coyuntura, a lo largo de la investigacién
se realizaron un conjunto de planteamientos que permitieron desarrollar
los objetivos propuestos en el trabajo. En pocas palabras, se establecié
un marco tedrico, se problematizé la temitica, y ello permitié aclarar el
enfoque de politica educativa en Ecuador.

Igualmente, y con el objetivo de determinar la viabilidad de la
propuesta de politica equitativa, se realiz6 una comparacién entre los
sistemas de educacidn de los seis tltimos afnos, cuyo andlisis demostrd
las potencialidades, fortalezas y ventajas que se podrian alcanzar en
materia del acceso, esto gracias a que el conjunto de capacidades instaladas
de cada una de las IES de diferentes categorias de la A-D permitiria
un mayor aprovechamiento de tales recursos, oferta, infraestructura y
especialmente de docencia académica, al tiempo que se promoveria la
demanda de educacién universitaria a nivel regional y en ciudades con
mayor numero de instituciones cotizadas, y se generaria el juego de la
politica meritocratica apoyada por un sistema transparente y una politica
de cuotas favorecedora del criterio de discriminacién positiva.

Mis adelante se estudiaron los criterios de valor que son meritocracia,
transparencia y discriminacidon positiva de tres sistemas previos a la
conclusién de que el ultimo sistema de seleccion es el mds adecuado,
siempre y cuando se lleven a cabo las recomendaciones presentadas en
este trabajo. La meritocracia, sin ser parte del agrado de toda la poblacién
beneficiaria, logré la segregacion de quienes obtienen cupos de los que
no. Lo que demostré que, a pesar de la retérica del més apto para acceder
a una plaza, ha tenido mds peso el cuello de botella generado por la
eliminacién de IES vy la falta de capacidad de las universidades existentes
en dar suficiente nimero de licenciaturas entre las del Estado, la SNNA
e INEVAL, mediante los desacuerdos y negociaciones pendientes por
intervenir en la nueva problemitica por resolver: menos cupos para los
aspirantes.

A pesar de las condiciones para favorecer la calidad a las que se
sometieron todas las IES mediante la intervencién que sufrieron para
luego categorizarlas y/o re-categorizarlas en alguna jerarquia de mayor a
menor calidad, se presentan signos de estancamiento. Esto debido a las
falencias descubiertas a lo largo del trabajo de campo con las entrevistas
a informantes claves del proceso de reformas institucionales. También,
a las constantes divergencias entre las IES, ya que no hubo un previo
proceso de contextualizacién de su situacién como entidades publicas,
tanto en lo politico como en su autonomia, en lo cual la SENESCYT ha
perdido el horizonte de cambiar las instituciones mds que cortar de raiz
a las que no cumplian con requisitos y pardmetros alcanzables por todas
las instituciones.

Ademas, se consideraron las debilidades y desventajas fécticas que hasta
ahora han surgido de dichas reformas institucionales para la variable
meritocracia, con respecto a las formas de ingreso. Por esto se determiné
que, a pesar de los enormes beneficios politicos en la decisién por poner
una categoria, la no existencia de una coordinacién entre el sistema y las
universidades, escuelas politécnicas e instituciones técnicas y tecnoldgicas
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permea la posibilidad de obtener la meta final de ofrecer una universidad
publica equitativa para todos. De esta manera, la politica de evaluacién
ha tenido eficacia, ya que se han cumplido sus objetivos, presentados en
la introduccién del presente trabajo, y lo ha logrado porque se clasificé
y algunas IES han fomentado los criterios juridicos-administrativos
(academia, investigaci(')n, organizacién e infraestructura).

Sin embargo, en el caso de los docentes que son jubilados forzosamente
por cumplir la edad de 65 afios, es necesario destacar que no por ser mayor,
necesariamente se es senil. De hecho, se argumenta que se estd perdiendo
a personas muy brillantes, que solo por la edad tienen que retirarse de la
academia.

Por otro lado, se lograron los criterios de la politica de acceso, de
acuerdo con la meritocracia, la transparencia y la discriminacién positiva,
pero el argumento se basa en la critica hacia la falta de capacidad instalada
de las IES y los estudiantes rezagados para este sistema.

La propuesta de politica publica inicia con la mejora de la variable
calidad de las IES, lo cual desencadena la segunda propuesta que consiste
en la politica de equidad en el acceso mediante modificaciones al redisefio
de los criterios de valor (meritocracia, transparencia y discriminaciéon
positiva). Para esto es necesario que se dé un proceso de universalizacidon
previo a la evaluacién de los institutos y revisar los equipos y laboratorios
construidos o faltantes dentro de la ensefianza superior.

Una criticaimportante a la politica de evaluacién consiste en la dréstica
decisién de eliminar IES. Lo que hace falta es el establecimiento de
una cuota para aquellos estratos institucionales no tan equipados, y asi
aumentar el criterio social de la contextualizacién. Esta es una solucién,
pero no es tan académica.

Para el caso de la politica de acceso, cuando la meritocracia se sumerge
en el discurso igualitario pierde por completo la perspectiva de los
contextos y la diferencia de condiciones, ya que, si la igualdad es dar a
todos lo mismo, la equidad es la justicia en todas las situaciones. Por tanto,
en un Estado del Bienestar Inversor es necesaria la equidad para conseguir
la efectividad de igualdad de oportunidades. De forma consecuente, una
de las primeras conclusiones es que se prioricen la preparacién de todos
los individuos por igual desde el bachillerato general unificado (BGU),
conocido también como educacién media superior.

Se revela el problema de si deberia retrasar o volver el tema de
meritocracia hacia el dmbito laboral, ya que entra en debate el hecho
que un sistema de seleccién evalta la capacidad del individuo sobre
si puede o no alcanzar un puntaje para recién ingresar a la ensefanza
superior, mientras que el resto de proceso con sus ventajasy limitaciones
podria simplemente demostrar que la persona es capaz de pasar un
examen de muchos que vendrén en el futuro si es que obtiene un cupo
para estudiar. Sin embargo, todo cambio crea resistencia, y trabajos de
investigaciéon como el presente se involucran en aquellos movimientos
sociales emergentes cuyo fin es defender esas tendencias radicales de
limitar o hacer més engorroso el acceso a la educacién superior.



PANORAMA, 2020, 14(27), Julio-Diciembre, ISSN: 1909-7433 / 2145-308X

A pesar de que el ingreso estd mediado por el sistema de educacién
superior y las IES, no es suficiente que un examen sea el mecanismo
indispensable y legitimo para insertarse en el sistema. Los entrevistados
coinciden en que hay un problema estructural en la ensefianza superior.

Para comprobar la hipdtesis, se reitera la critica al sistema de seleccién,
puesto que no ha sido suficiente democratizar el acceso a la educacién
superior de forma inclusiva o incluyente, ya que existen muchos rezagados
que deciden desertar de este sistema mucho antes de rendir la prueba de
educacion superior, sumando el hecho de que la poblacién que lo intenta
proviene de diferentes clases sociales. De esta manera, las desigualdades
individuales de cada postulante se terminan transformando en diferencias
individuales, porque se quiere responsabilizar a los aspirantes por no
ingresar a las IES, ya que no aprovecharon la igualdad de oportunidades
que se les ofrecié (Alban Taipe & Mauricio Sdnchez, 2018).

Ademds, el mérito intelectual puede abrir la universidad a cualquier
persona en teorfa, porque la riqueza, el capital cultural y las oportunidades
estan distribuidas desigualmente (Shea, 2010); es decir, la consecuencia
del principio meritocrético favorece a los de clase media y alta, pero afecta
alos grupos sociales con mayores desventajas (Barbén Pérez & Ferndndez
Pino, 2018; Jiménez Alvarez, Vega, Capa Mora, Fierro Jaramillo, &
Miguitama, 2019; Miranda-Calderén, Angulo-Herndndez, & Roman-
Lépez, 2018).

La estructura del sistema universal en la educacion deberia preocuparse
por la igualdad de resultados, pues ahi se encuentra un problema de
politica publica muy especifico; es decir, en vez de recalcar el tema
de igualdad de oportunidades del sistema educativo, se deberia hacer
hincapié¢ en que las condiciones de vida de cada individuo son distintas.
Las estructuras universales se preocupan por generalizar solamente la
igualdad de oportunidades, causando que no se prepare y contextualice al
individuo postulante a la universidad, por ende, que no se tomen medidas
discrecionales y la individualizaciéon. Ademas, se parte del supuesto que
todos vienen con los mismos conocimientos y preparacién y no se deberia
evaluar bajo los mismos pardmetros a cada joven que desea acceder a las
distintas IES (Jiménez Alvarez et al., 2019).

Entonces, la evaluacién debe tomar en cuenta una politica de cuotas
miés contundente que vele por el acceso de minorias sobre las mayorias
a través de plazas apartadas antes de cada examen implementado. Es
asi como la igualdad de oportunidades no modifica las condiciones de
desigualdad preexistentes con las que las personas acceden a los servicios
de ensenanza superior. La postura de la presente investigacién es que la
propia idea de meritocracia es muy idealista, porque aprobar los exdmenes
previos depende de los estratos socioecondémicos de donde se provenga.

Con respecto a los sistemas de seleccion se concluye que las reformas
al sistema de admisién y nivelacién ecuatorianos para el ingreso a la
educacion superior desde 2010 han presentado aspectos positivos como
la eliminacién de IES de garaje y el aumento de la matricula. Pero existen
aspectos negativos como la frustracién de los aspirantes que no consiguen
cupos para carreras de tercer nivel aspiradas, limitado sistema por
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interponer un examen como mecanismo de medicién discriminatoria de
habilidades dentro de un contexto desigual de los aspirantes, insuficiente
capacidad instalada de las IES y, por ende, poca oferta de cupos.

Fue una contradiccién eliminar universidades de garaje al mismo
tiempo que se modificé la forma de ingresar a la educacién superior,
porque se cred un “embudo”, ya que de un lado el sistema intentaba
aumentar la matricula estudiantil y reconfigurarla; pero, por otro lado,
disminuia el nimero de IES. Ademds, se le entrega una carga muy pesada
a aquellas universidades que tienen ciertas carreras muy demandadas. Lo
que habria que hacer es generar la misma carrera en otras universidades.

DISCUSION

Las evaluaciones que se realicen en el futuro deberian ser voluntarias y
propias de las IES para la mejora de su calidad, y asi participar en la
intervencion, e impulsar la capacidad instalada de sus instituciones por
medio de mis ayuda del Estado con el consecuente incremento de los
cupos universitarios.

Se requiere que la nivelacién venga desde el bachillerato, previo a
dar el examen para la educacién superior, ya que las IES no se pueden
responsabilizar por no traer resuelto el nivel de conocimientos y, por
tanto, debe intervenir el papel del Estado por medio de evaluaciones a
unidades educativas de ensefianza bésica, secundaria y media superior, no
con el fin de clausurarlas o eliminarlas, sino parallevar de la mano aquellos
colegios privados y publicos que estan por debajo de los estindares
académicos.

Crear una estrategia para reabrir las IES que han sido clausuradas y
generar los mecanismos para elevar la calidad de sus servicios. Es decir,
no clausurar las universidades sino generar esquemas de cofinanciamiento
para aquellas instituciones que no cubren los estindares de calidad
establecidos, de tal manera que puedan recibir asistencia técnica, recursos
humanos, entre otros elementos que fallen.

Por ¢jemplo, en aquellas IES que no tienen profesores, se podrian crear
provisionalmente programas de estancias profesionales, ya que generaria
el efecto indirecto sobre el empleo joven y que los egresados puedan
trabajar provisionalmente como profesores.

Se recomienda hacer una encuesta a los egresados de bachillerato que
planean transitar al sistema de educacion superior, explorar las opciones
que eligen entre las IES y las carreras profesionales que constituyen la
oferta educativa a nivel superior para encontrar si estudian una carrera de
su preferencia o primera opcion, la influencia del nivel de conocimientos
en la eleccion de IES privadas, la combinacién de estudio y trabajo en caso
de los que se encuentran en IES publicas.

El disefio de la politica de evaluacién institucional no consideré que
al eliminar las IES iba a aumentar el déficit de cupos. Para la etapa de
seleccion de carreras, el sistema podria discriminar entre dos opciones de
carrera. Es decir, al escoger la opcién de prioridad, el alumno podré en la
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segunda postulacién escoger una carrera relacionada a la de prioridad; por
ejemplo, carreras jurisprudenciales.

Por otro lado, el incremento en el nimero de plazas en la educacién
superior no signiﬁca necesariamente ampliar el acceso a una gama mds
amplia de grupos sociales. El mérito intelectual depende del ingreso,
capital cultural y oportunidades que son desigualmente distribuidos.
Ecuador haintentado ampliar el acceso sin cambiar su sistema de seleccién
meritocratica; es decir, de 2012 a la actualidad existen muchos aspirantes
que superan los puntajes referenciales, pero no consiguen entrar a las
carreras que consideran de su prioridad.

La discusion que se ha llevado a cabo sobre la meritocracia consiste en
que dicha variable segrega, ya que cuando se les insiste a los aspirantes
en participar en este proceso, ellos sienten que se merecen lo que tienen,
pero también piensan que los pobres se merecen su pobreza porque no
han trabajado duro. Entonces, se merecen el sufrimiento que implica la
pobreza. A pesar de que el sistema de acceso ecuatoriano se jacte de evaluar
aptitudes y no conocimientos, todavia coexiste la creencia de que la élite
triunfa en los exdmenes y obtencién de plazas porque es inteligente y
trabajadora. Aqui entra en juego el papel de la etapa de nivelacién, ya que
necesita modificaciones a este proceso. Se propone que la nivelacién se
cambie de las IES a la educacién media superior, pues, como se analizd
en el capitulo III, en el caso de que el aspirante no pase el examen con
un puntaje de 600/1.000, debe repetir el afio escolar, por tanto, estas
limitaciones se pueden mermar con unas modificaciones flexibles.

A lo largo de este trabajo se constatd que las universidades publicas
tienen un 10% de cupos para indigenas, afroecuatorianos, montuvios,
ciudadanos con discapacidad y personas privadas de libertad; 5% de cupos
para universidades particulares, y de 5% hasta 15% en universidades
privadas. No obstante, se podria reservar el cupo para el siguiente semestre
a las personas que si sacaron el puntaje histdrico necesario (puntajes
extraordinarios). Ademais, se sugiere que se incremente a un minimo de
50% la politica de cuotas de grupos histéricamente excluidos.

La superioridad y eficiencia de la ensefianza municipal y privada hace
que los estudiantes cuenten con “aptitudes” o conocimientos minimos
necesarios para el ENES para el ingreso. Pero todos tienen oportunidad
de entrar a una IES. El problema no es que no tengan esa ventana de
oportunidad, sino que consiste en analizar a qué categoria de institucién
entran por quintiles socioecondmicos, por etniay por género. Para futuras
investigaciones, seria mas interesante conocer a qué categorias de IES
accedieron los grupos excluidos, ya que esto permitiria concluir si fue una
inclusién igual o desigual.

Dentro de las entrevistas realizadas se pudo palpar un suceso inevitable;
es decir, numéricamente habria suficientes cupos para enfrentar la
demanda, pero cualitativamente no. Las universidades no solo deberian
conformarse con ofertar los cupos de su potencial capacidad instalada,
sino planificar incrementos en la infraestructura y talento humano para
que la oferta pueda crecer. Ademds, aunque no haya vocacién profesional,
aunque haya déficit de cupos, el sistema deberia preocuparse por mejorar
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la vocacién profesional por medio de desplegar pestanas que indiquen
carreras relacionadas con la primera prioridad.

La propuesta de politica de acceso equitativo consiste en dos partes.
Primero, el examen debe evaluar aptitudes y conocimientos siempre y
cuando vaya de la mano con un incremento en las cuotas porcentuales
raciales y socioeconémicas con prioridad en las universidades publicas.
Igualmente, debe existir un apoyo a los que no se encuentran en estos
grupos excluidos mediante la reserva de cupo, siempre y cuando alcancen
los puntajes requeridos.

Al respecto de las desigualdades de género, el crecimiento cuantitativo
de la participacién femenina en la educacién superior ha restado
centralidad a esta problematica; en Ecuador, la presencia de la mujer
se expresa por medio de una participacién en los grupos de alto
rendimiento (GAR), en los resultados del ENES de septiembre de 2015.
La composicion tuvo un 54% de mujeres y 46% de hombres. Esto no
implicé, sin embargo, que la distribucién de la poblacién femenina en las
areas de conocimiento resulte pareja, sino que se concentra especialmente
en Ciencias sociales y Humanidades.

Con respecto a la equidad, se argumenta que el sistema educativo
debe buscar una combinacién entre el mérito (evaluar aptitudes y
conocimientos), y la accién afirmativa. Es decir, la politica debe velar,
aparte de los resultados de ingreso, porque los estudiantes de IES puedan
mantenerse y culminar con éxito la carrera. También, estrechar las brechas
entre las escuelas de menor calidad con las de mayor calidad para trabajar
muy fuerte de la mano con aquellas IES que tienen baja calidad, para que
de esta forma se dé una consideracién de los origenes (con las herramientas
necesarias para mantenerse), y que no se los abandona. El reto es que el
Estado ya ha definido sus carreras de prioridad. La forma de viabilizar
esto consiste en la lucha social de los estudiantes por exigir sus carreras
deseadas.

Finalmente, a lo largo de este trabajo se argument$ que la politica
de evaluacién ha tenido efectos drasticos en la educacién, ya que ha
segmentado el sistema superior. Debido a esta jerarquizacion, existen
aspirantes que ingresan a IES con calidad diferenciada de otras. Es decir,
todos tienen cupo, pero no todas las instituciones tienen la misma calidad.
Segundo, la politica de acceso ha dejado fuera a muchos aspirantes, dado
que se han eliminado IES y no se ha puesto atencién a la creacién de
nuevas instituciones que no solo sean técnicas y tecnoldgicas.

En suma, la politica de educacién superior ha provocado una situacién
paraddjica en el sistema de educacidén superior, tanto en el dmbito
nacional como en el interior de cada IES: por un lado, el cierre de IES
en un marco de restricciones presupuestarias hacia la autonomia de cada
institucion, tanto del sector ptblico como del privado, que se han vuelto
cada vez mis elitistas debido a las limitaciones del cupo; por otro lado, un
significativo aumento de la exigencia durante los eximenes de seleccion,
acompanado de IES fuertemente segmentadas, por los distintos niveles de
desarrollo académico que las caracterizan, y diferenciadas en categorias A,
B, Cy D. Es decir, a pesar del acceso a institutos técnicos y tecnoldgicos
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de la poblacién beneficiaria que no alcanza carreras de su prioridad, al
propiciar ensenanza diferenciada de calidad se favorece una inclusién
desigual y una persistencia de las desigualdades.
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(1] EI 12 de abril de 2012, 14 universidades y escuelas politécnicas y sus 63
sedes fueron clausuradas o “suspendidas por falta de calidad académica”.
De 2007 a 2014 se cerraron 17 universidades y se crearon cinco nuevas:
YachayTech, Ikiam, Universidad de las Artes y Universidad Nacional de
Educacién y la Universidad de Posgrado del Estado.

[2] El célculo se obtuvo de restar la demanda de 2017 menos la de 2011; es decir,
292.728-11.196=281.532 postulantes, ¢l cual fue mayor a la oferta.

[3] El calculo se obtuvo de restar la oferta de 2017 menos la de 2011; es decir,
123.154-111.422=11.732 cupos, el cual fue menor a la demanda.

[4] Por oferta académica se entiende la composicién de los planes de estudio y
de las asignaturas en disposicién de ser impartidos por los docentes.

[S] Con estratos socioecondmicos se hace referencia al porcentaje de la
poblacién que es desfavorecida porque no ingresan a universidades de
mejor categoria, lo cual genera una discusién por sus origenes sociales,
ya que muchos estudiantes no alcanzan los puntajes necesarios para las
mejores IES y, como resultado, no se podria hablar de una democratizacién
de la educacién superior.

(6] La educacién y el BV influyen de dos maneras: por un lado, el derecho a
la educacién es un elemento esencial del Buen Vivir, porque permite el
desarrollo de las potencialidades humanasy, como tal, garantiza la igualdad
de oportunidades para todos los individuos. Por otro lado, el BV es un
eje esencial de la educacidn, en la medida en que el proceso educativo
debe contemplar la preparacion de futuros ciudadanos, con valores y
conocimientos para fomentar el desarrollo del pais.

(7] El Buen Vivir o Sumak Kawsay es alcanzar una vida de plena realizacion,

reconociendo y respetando las diversidades, en armonia con nuestros
semejantes y la naturaleza.
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