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Resumen

Este trabajo tiene como fin analizar los potenciales beneficios de la gestidén conjunta
entre las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y los gobiernos provinciales
sobre el bienestar social. El estudio inicia con un andlisis exploratorio del tercer sector
en Argentina al 2018, analizando nimero de OSC, su distribucién geogrdfica y drea
de trabajo. Posteriormente se propone un modelo econométrico espacial de datos
de panel para investigar en qué medida la densidad de OSC y la intervencién
estatal (medido en términos de gasto de capital) explican el indice de desarrollo
Humano (IDH) y el Coeficiente de Gini en los territorios provinciales argentinos para
los periodos 2006, 2011 y 2016. Los resultados obtenidos sugieren una naturaleza
multifacética de las OSC con poca precisién en sus objetivos y geogrdaficamente
concentradas en seis provincias. Las regresiones y modelos espaciales indican que
una mayor densidad de OSC y una mayor intervencién estatal en el territorio tiene
un resultado positivo en el IDH provincial, pero en sentido competitivo con el resto
de las provincias. A su vez, explicaria una mayor igualdad en la distribucién del
ingreso en los territorios provinciales.

Palabras clave
econometria espacial de datos de panel, organizaciones de la sociedad civil, ODS,
estado.

Introduccion

En 2015 Argentina alineo a los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
dando al Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS) el rol
de promocién y seguimiento de dichos objetivos. Se organizan los objetivos en 4
ejes: Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianzas. Este Ultimo, expresado con
el objetivo 17 que busca lograr asociaciones inclusivas sobre principios y valores

para el éxito de la Agenda 2030.
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La meta 17.17 busca fomentar la articulacién entre las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC), las organizaciones empresariales y los organismos
pUblicos en la gestion de las politicas puoblicas. En el Segundo Informe
Voluntario Nacional, se detallan los desafios futuros con respecto a esta meta:
Lograr una base de datos acabada de las OSC y el fortalecimiento de la
gestién asociada entre gobiernos provinciales y municipales y la sociedad civil.

A nivel nacional, a pesar de que se promueve la gestidon conjunta entre OSC
y gobiernos, no existe una base de datos de los trabajos cooperativos en
conjunto. Con el fin de analizar los beneficios potenciales sobre el bienestar
social de la gestién conjunta entre OSC y gobiernos provinciales, este articulo
realiza un andlisis exploratorio del tercer sector e investiga la evidencia de
que la densidad de OSC explica en parte el desarrollo humano y la

desigualdad.

Gobierno y OSC

El término de gobernanza se relaciona a la definiciéon de los limites entre
los distintos actores que operan en el dominio de la politica piblica (Levi-Faur,
2012). Entre estos actores, la relacién entre gobierno y OSC ha despertado
interés en la discusion académica.

La perspectiva liberal abierta, define a la sociedad civil y sus
representantes como un eje fundamental en la democracia deliberativa de
Habermas. (De Piero, 2004) Distinto al Estado y al Mercado, la Sociedad Civil
posee un poder discursivo para formar opinién publica y determinar nuevas

formas de poder administrativo y socioeconémico (Forst 2007).
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La adopciéon del modelo neoliberal consolidé un modelo gerencial-
tecnocrdtico, cuyas caracteristicas fundamentales son: el poder de los técnicos,
la opacidad del conflicto y la absolutizacién de los fines (De Piero, 2004). El
Gobierno se encarga de asegurar los derechos del “individuo consumidor” y el
libre desarrollo de la economia de mercado.

Siguiendo las ideas de descentralizacién, las OSC conforman las instituciones
mds cercanas a la realidad local permitiendo una gestion mds eficiente y
accountable de la problemdtica social (Bardhan, 2002).

El ODS nimero 17 destaca la importancia de la cooperacién entre Gobierno
y OSC y propone fortalecer su trabajo conjunto. Argentina adopta este objetivo
a través de seis metas y se definen los organismos a cargo de la ejecucién de
cada meta. En particular, la meta 17.17 busca “Fomentar y promover la
articulacién entre las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones
empresariales y los organismos publicos nacionales en la gestion de las politicas
publicas”.

Desde 2016, el organismo a cargo de su ejecucion es Centro Nacional de
Organizaciones de la Comunidad (CENOC). Entre sus acciones, ha modernizado el
sistema de carga de OSC; ha fortalecido y promovido el trabajo provincial y
municipal con OSC y la articulaciéon de estas en cualquiera de las etapas del ciclo
de vida de la politica publica (Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas

Sociales, 2020).
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El “Tercer sector” en la actualidad

Los ultimos datos procesados que posee CENOC sobre el territorio nacional,
correspondientes al periodo 2018, indican un total de 17.256 OSC. Estas se
distribuyen en todo el territorio nacional, las provincias con mayor presencia
son: Buenos Aires (4.167), la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2.592), Santa
Fe (1.542), Cérdoba (1.192) y Mendoza (896). Estas representan el 60% de
la totalidad de las OSC registradas.

Al analizar las temdticas de las OSC, en su mayoria realizan trabajos
relacionados al d&rea “Social/humana” (30%), le siguen las de “Educacién”
(15%), las “Culturales” (13%), “Salud” (8%); “Deportes/Recreacién” (8%),
“Trabajo” (8 %) y; “Medio Ambiente” (3%). El restante 11% estd integrado
por OSC con temdticas de: “Infraestructura, obras y servicios publicos”,
“Economia”, “Vivienda”, “Ciencia y Tecnologia”, “Género”, *“lJusticia”,

“Religién”, “Politica” y “Seguridad” (Gréfico 1).

Grafico 1: Areas tematicas de OSC — Ao 2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de CENOC.

Por otro lado, se clasifican las OSC segin las temdticas a las que aboca su

labor. Las respuestas, que fueron aproximadamente tres veces mds grande que
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la cantidad de OSC, pueden estar evidenciando un rol multifacético de las OSC o

poca precision en sus objetivos.

Modelo econométrico espacial con datos de panel

Para evaluar la gestion de OSC y los gobiernos provinciales frente a la
demanda social, se replicé el modelo econométrico espacial propuesto por
Marchesini da Costa (2017), con datos de panel siguiendo el trabajo de Belotti,
Hughes, & Piano Mortari (2016). El cual analiza el impacto en el indicador del
bienestar “IDH” y el indicador de desigualdad “Coeficiente de Gini” dada la
mayor o menor presencia del Estado y las OSC.

Los modelos se analizan en dos periodos de tiempo, la variaciéon de las
variables entre 2006 y 2011, y la variacién de estas entre 2011 y 2016 y para
todas las jurisdicciones provinciales. El modelo espacial requiere la definicién de
una matriz de pesos de las estimaciones, para lo cual se adopté el criterio de

“vecindad reina” con una distancia de primer orden. (Imagen 1)



SEOBJETIVOSDE ,

= DESARROLLO 9 ‘
SSOSTENIBLE §

Imagen 1: Grafico de conectividades

Fuente: Elaboracion propia.

Se especifican dos modelos en datos de panel:

IDH;; = a; + By X1 + B2 X254 + Bz X3: + Beiwt GINIL;, + &;; (1)

GINI;; = a; + By X1y + B2 X2; + B3 X34 + Brpu IDH;: + &5 (2)

Donde X1 es la diferencia poblacional, X2 es la diferencia en el gasto de
capital per cépita, X3 expresa la variacién de poblacién por OSC, IDH
representa la variacién en el IDH, GINI representa la variacién del Coeficiente
de Gini, i la i-ésima provincia analizada y t el periodo de tiempo.

La variable Poblacién, el Coeficiente de Gini y el IDH permiten observar,
respectivamente, el crecimiento demogrdfico, la redistribucién del ingreso y el
indicador relativo de bienestar; el Gasto de capital refleja la capacidad de
respuesta estatal y el nomero de OSC por habitante incorpora al andlisis la
mayor o menor presencia de OSC en el territorio.

En la aplicacién de métodos de datos de panel, siguiendo a Belotti (2016)

se especifican y estiman los modelos:
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e Minimos cuadrados.

e  Modelo Espacial de Durbin (SDM) con efectos: aleatorios, fijos espaciales, fijos
temporales y fijos espaciales y temporales.

e  Modelo Espacial Autorregresivo (SAR) con efectos: aleatorios, fijos espaciales, fijos
temporales y fijos espaciales y temporales.

e Modelo de Error Espacial (SEM) con efectos: aleatorios, fijos espaciales, fijos
temporales y fijos espaciales y temporales.

o  Modelo Kelejin-Pucha (SAC) con efectos: aleatorios, fijos espaciales, fijos temporales

y fijos espaciales y temporales.

Resultados obtenidos

Los resultados alcanzados para las estimaciones cuya variable dependiente es
IDH, se detallan en la Tabla 1. EIl SDM con efectos aleatorios, presenta los
resultados mds favorables. El modelo indica autocorrelacién espacial, la variable
IDH de la region en analisis se ve impactada tanto por la variable independiente

como dependiente de las regiones vecinas.
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Tabla 1: Resultados obtenidos estimaciones en STATA- Variable dependiente IDH

Poblaciin’
Nimmero de Auto
Gasto de osc R | correlacicn
GINI* | Pobiacién * | capital * creadas* Constante * Espacial AIC BIC
LINEAL cuadrados) 0.011 0.926 0829 0358 0 0.1523 -2823871 | 2730511
randomeffects 0.084 0638 0448 0.086 05364 0 -3074375 | 2924879
spatial fized.effects 0346 08 0705 0386 00701 0.001 -317.4887 | -300.6479%
time figed-effects 0.78 0203 071 0.893 00353 0.628 -318.4972 | -303.5276
spatial and time
SDM fixed-effects 0.8635 031 0.286 0772 0.0223 0.025 -339.2351 | -322.3943
random-sffects 0.004 0234 0092 0.045 0.006 0081 0 -1892391 | -1BB.031%
spatial fizedeffects | 0038 0.969 0527 0293 0.1468 0 -312.8382 -301.631
time figed-affects 0.068 0012 0.00% ] 0.0244 [0y | -3235212 | -313.9652
spatial and time
SAR fixed-effects 0222 0008 0 0.164 0.0001 029 -341.3887 | -330.3613
randomaffacts 0157 0.068 0038 0.006 0 0.0303 0 -301.366 -200.3388
spatial fmedaffects | 0.005 0.548 011 0.106 0.0021 0 -314.1031 | -302.875%
time figed.effects 007 0.016 0.00% ] 0.0226 -04 -3233821 | -314.0261
spatial and time
SEM fixed-effects 0226 0.008 0 0115 0.0014 0.0e2 -343.0182 | -331.7%0%
spatial fmedaffects | 0173 0451 033 0573 0.0016 0-0 -3249752 | -311.8768
0.890-
time fixed-sffects 0.040 0.04 0.01 0.002 00184 0.842 -323.435 -314.078
spatial and time 0,323 -
BAC fixed-effects 0307 0016 0.005 0117 00109 0202 -346.855 -337.48%

Fuente: Elaboracion propia.

* Significatividad

En la imagen 2 se detalla los resultados alcanzados en la estimacién del
modelo SDM con efectos aleatorios. Siendo X1 Poblacién, X2 Gasto de capital
y X3 Poblacién por OSC.

El desarrollo del territorio provincial se incrementa frente a una mayor
presencia de las OSC, ante una mayor intervencion del gobierno provincial via
gasto de capital y una mayor igualdad del ingreso.

Al analizar la vecindad, ante aumentos poblacionales, disminuciones del
gastos de capital, reduccién de la densidad de OSC y una mayor igualdad en

la distribucidn, incrementa el IDH de la provincia bajo analisis.



OBJETIVOS DE éf

g

DESARROLLO § §
SOSTENIBLE  §

Imagen 2: SDM con efectos aleatorios — IDH
. //SDM with random-effects
. xsmle idh x1 x3 x6 gini, wmat (W) model (sdm) re wvee (cluster prov) nolog
Warning: All regressors will be spatially lagged

S5DM with random-effects Humber of obs = 48
Group wariakble: prov Hunmber of groups = 24
Time variable: aho Panel length = 2
R-54q: within = 0.5279

between = 0.5847
overall = 0.5364

Log=paseudolikelihood = 161.7288
(5td. Erx. adjusted for 24 clusters in prov)

Bobust
idh Coef. S5cd. Err. z B=lz| [95% Conf. Imterwvall
Main
=l =-5.27e-0%9 5.32e-0%9 -0.99 0.323 -1.57e-08 5.17e-0%
=3 2.70e-07 1.63e-07 1.66 0.097 —4.92e-08 5.90e-07
=6 1.08e-08 1.02e-08 1.06 0.290 -9.23e-09 3.05e-08
gini -.0663843 . 0208356 -3.19 0.001 =.1072212 -.0255473
_cons .0046 .0027825 1.635 0.098 -.0008536 .0100536
W
xl 3.77e-09 8.50e-09 0.44 0.658 -1.2%=-08 2.04e-08
=3 -1.90e-07 2.50e-07 -0.76 0.448 -6.80e-07 3.01e-07
®E -2.5%e-08 1.56e-08 -1.66 0.0%6 =5.64e-08 4.60e-09
gini -.1785844 -1032842 -1.73 0.084 -.3810177 .023849
Spatial
rho .38326886 .D99939 3.84 0.000 .1873917 . 5791455
Variance
lgt_theta 16.61888 - 2700689 61.54 0.000 16.08955 17.1482
sigmaz_e . 0000663 .D000129 5.15 0.000 .0000411 .00003916
Model Ob=s 11 ({null) 11 (model) df RIC BIC
48 i 161.7288 a8 —-307.45375 -292.4873

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la estimacién del Coeficiente de Gini, ninguno de los modelos
estimados (Tabla 2) reflejé un autocorrelacion espacial significativa. El modelo de

minimos cuadrados es el que mejor ajusta
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Tabla 2 : Resultados obtenidos estimaciones en STATA- Variable dependiente

Coeficiente de Gini

Guaste | Poblacisn}®
de de O5C
IDH* | Poblacion® | capital | creadas® | Comgngie®| R | Espacial AIC BIC
LINEAL cuadrados) 0.0110 08120 | 03350 0.4660 02420 | 0.1803 -162.8465 | -153 4505
random.effects 0.61% 0.355 0814 0.236 02166 031 -135.8039 [ -144.8343
spatial fixed-effects 024 0375 0.403 0.408 0.06 0.912 -200.6271 | -183.7863
time figed-effects 0.606 0475 0.554 0.334 0.0583 | 0.899 -204.6304 | -191.532
spatial and time fixed-
SDM gffacts 0.083 0.399 0002 0.209 0.202 01771 0433 -161.0025 | -149.7753
randomceffects 0.083 0.399 0002 0.209 0.202 01771 0433 -161.0025 | -149.7733
spatial fizgd-effects | 0.332 0.092 0.008 0.054 0.0194 | 0.768 -203.0704 | -191.8432
time fized-affects 0.248 0.693 0.037 0.413 0.1743 | 0313 -163.1007 [ -157.6139
spatial and time fixed-
SAR gffacts 0.336 0.113 0024 0.078 0.0266 | 0.836 -203.6792 [ -192.432
randomceffects 0.034 0511 0013 0.448 0.231 0.1781 | 0337 -161.2431 | -150.015%
spatial fizgd-effects | 0.333 0.108 0008 0.083 0.0236 | 0.693 -203.1215 | -191.8943
time figed-effects 0271 0971 0074 0.36 0.1767 | 0.793 -203.7014 | -192.4742
spatial and time fixed-
SEM ffacts 0.33 0.135 0.028 0.09 0.0249 | 0.793 -203.7014 | -192.4742
0.663 -
spatial fizgd-effects | 0.353 0.096 0.008 0.079 0.0187 | 0.623 -201.2492 | -188.1508
0.789 -
time fized-affects 0239 0.599 0.063 0.351 01733 | 0.339 -163.2696 | -153.9136
spatial and time fixed- 0.937 -
SAC effects 0.33 0.137 0028 0.083 00257 0.304 -203.703 | -192.4738

Fuente: Elaboracién propia.

* Significatividad

En la imagen 3 se detallan los resultados de la estimacion por minimos

cuadrados. Los coeficientes indican una mayor desigualdad ante la variacién

de Poblacién (X1) y de IDH.

El Gasto de Capital per cdpita (X3) y de

Poblacién por OSC (X6) incrementaria la igualdad en la distribucién del

ingreso provincial.




OBJETIVOSDE , #
DESARROLLO #§ &
SOSTENIBLE §

Imagen 3: Estimacion por Minimos cuadrados ordinarios — Coeficiente de Gini

. * Pooled OLS estimator
. reg Sylist $xlist

Source Ss df MS Number of obs - 48
F(4, 43) = 2.36

Model .016870435 4 .004217609 Prob > F - 0.0679
Residual .076715939 43 .001784092 R-squared = 0.1803
Adj R-squared - 0.1040

Total .093586374 47 .001991199 Root MSE - .04224
gini Coef. Std. Err. T P>t [95% Conf. Interval)
x1 ~9.82e-09 4.10e-08 -0.24 0.812 ~9.25e-08 7.2%e-08

x3 9.61e-07 9.84e-07 0.98 0.335 -1.02e-06 2.95¢-06

x6 3.66e-08 4.98e-08 0.74 0.466 -6.38e-08 1.37e-07

idh -1.303483 .4910214 ~-2.65 0.011 ~2.293722 -.3132438
_cons -.0142533 .0120105 -1.19 0.242 -.0384747 .0099681

. [//estat ic -> Akaikels information criterion (AIC) and the Bayesian informatid
. estat ic

IAkaike's information criterion and Bayesian information criterion

Model Cbs 1l (null) 1l (model) df AIC 8I1C

48 B1.65267 86.42327 5 -162.8465 -153.4905

Note: N=Obs used in calculating BIC:; see [R] BIC note.

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

A partir del andlisis exploratorio del tercer sector se observa primero una
concentracion de las OSC en 6 provincias y con una esencia mayoritariamente
multifacética con poca precisién en sus objetivos.

Los resultados de las regresiones y modelos espaciales indican que una mayor
densidad de OSC en el territorio tiene un resultado positivo en el IDH provincial
pero en sentido competitivo con el resto de las provincias. A su vez, explicaria una
mayor igualdad en la distribuciéon del ingreso en los territorios provinciales.

Una mayor intervencion estatal refleja un incrementé en el bienestar provincial.
Al analizar las vecindades, se observa una situaciéon de competencia por los
recursos estatales, lo que se corresponde al regimen de cooparticipacién entre el
gobierno nacional y las provincias. Una variacién incremental en el gasto provincial

tendria un efecto postivo sobre la desigualdad provincial.
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El modelo de Marchesini da Costa (2017) presenta limitaciones para ser
replicado en la realidad provincial argentina. La dependencia espacial entre las
provincia es débil por lo que se deberia estimar en futuras investigaciones modelos
a nivel municpal.

Es oportuno aclarar los limitantes de la base de datos de CENOC, es un
registro voluntario de las OSC; no hay seguimiento de la situacién de las
organizaciones inscriptas; se observd problema de doble imputacién en los
datos del 2018 y no fue posible acceder a los microdatos para conocer las
respuestas de cada OSC.

Otro aspecto limitante es la circunscripcidon temporal. El estudio fue
puntualizado a las variaciones entre tres afios, con diferencia de cinco afios
entre cada uno. Es tal vez necesario, dada la dindmica del sector, observar
periodos superiores a los cinco afios en los que las variaciones sean mds
significativas.

La variable “dependiente omitida” de cada modelo deberdn ser
repensadas ya que por su naturaleza indican distintos niveles de andlisis. El
Coeficiente de Gini indica la desigualdad en la distribucidn del ingreso de una
poblacién. El IDH, por su parte, es un indicador multifacético que incorpora en
su valor la complejidad del concepto de desarrollo, estd compuesto por tres
componentes la esperanza de vida, el nivel de educacién y los ingresos per
cdpita. El andlisis de componente ingreso del IDH, evalGa tanto el bienestar
medido en términos de renta per cdpita como la desigualdad del ingreso.

Finalmente, se deberia reevaluar la variable que indica el impacto de las
OSC en los territorios provinciales. Algunas variables por considerar son:
fondos con los que disponen las OSC, temdticas de trabajo, nimero efectivo

de OSC en el territorio, drea de jurisdiccién, entre otras.
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