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Conceptos clave

Se puede entender, entre otras, como la relacion entre espacio
y poder (Agnew, 2003). Es un marco bajo el cual se producen
explicaciones alrededor de Idgicas de poder entre actores de
distintas naturalezas (Sharp, 2011; Tuathail, 1999).

Geopolitica

Es una perspectiva holistica e integral que incluye dimensiones
sociales, ambientales y humanas, no solamente la economica.
Consiste en ampliar la riqueza humana méas alla que la econémica y
su centro de gravedad es la persona (Nussbaum, 2012; PNUD, 1994).

Desarrollo

Es un concepto polisémico en las Relaciones Internacionales
y la Ciencia Politica (Baldwin, 1997). Responde a estadios
bajo los cuales un actor referente concibe su propia nocion
de ausencia de perturbaciones y amenazas (Nifio, 2018). Es
una construccion particular de percepciones sobre riesgos y
afectaciones (Buzan et al., 1998).

Seguridad

Es una politica publica que tiene como derrotero la consecucion y
satisfaccion del interés nacional fuera de las fronteras nacionales Politica exterior
(Brecher et al., 1969; Rosenau, 1966).

Fuente: elaboracion propia.
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Introduccion

Sobre el afio 2020 se depositd, a escala global, el peso del simbolismo de
una nueva década. Para ese momento las expectativas versaban sobre la
urgencia de la recuperacién economica, de la mitigacion de la pobreza y las
desigualdades, de las nuevas oportunidades de crecimiento, de los ajustes
al sistema democrético, de las proyecciones en términos de gobernabilidad
y, por supuesto, del futuro planetario en medio del potencial de una crisis
ecoldgica sin referentes historicos. Sin embargo, ese apremio estaba com-
pitiendo, de manera insospechada, con la debacle sanitaria que desde
China se estaba gestando.

Por motivos que atn suscitan estudios y reflexiones interdisciplinares, la
ciudad de Wuhan atestigud el nacimiento de la pandemia de la Covid-19 y
su dispersion por el mundo entero. Para finales del mes de marzo, los ciuda-
danos ya se encontraban sometidos al confinamiento, los sistemas sanitarios
estaban al borde del colapso y los tomadores de decisiones se enfrentaban a
una crisis de gran envergadura para la que no tenian entrenamiento previo.
En ese contexto, todas las busquedas para abordar los desafios que le daban
la bienvenida a la tercera década del siglo XXI volcaron su atenciéon a la
pandemia y, como pocas veces habia ocurrido, alinearon las prioridades en
las agendas de todos los paises (Fanjul y Vilasanjuan, 2020).

El golpe econdmico no tardd en manifestarse. La pérdida de vidas y de em-
pleos ocurrieron a la par, el hambre toco techo, las brechas se pronunciaron
y con esa combinacién nociva se exacerbaron las dificultades de un mundo
que ya era lo suficientemente complejo. En otras palabras, la pandemia saco
a relucir todos los vacios estructurales de los sistemas sociales, politicos y
economicos, e hizo inviable la posibilidad de seguirlos ignorando (Cuevas,
2020; Susskind, 2020). Como parte de esas evidencias, de esa innegable
necesidad de transformacion, han resurgido interrogantes incomodos que
parecen no dar mas espera: ;jcual es el futuro del desarrollo como imagina-
rio? ;Como se reconfiguran el poder y los tableros geopoliticos?

El presente capitulo indaga, precisamente, en los escenarios pospandémi-
cos a la luz del desarrollo y la geopolitica. La intencién es ofrecer una
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aproximacion al mundo de la pospandemia y sus posibles configuraciones
politicas, econémicas y sociales, de tal manera que el negociador inter-
nacional cuente con una radiografia de los escenarios en los que pueden
ocurrir los intercambios y las transacciones del futuro préximo.

La primera seccion explora la perspectiva conceptual del desarrollo hasta la
aparicion de la pandemia. Un segundo apartado expone el panorama social
y geopolitico durante la crisis sanitaria, con un especial enfoque en el rol
del multilateralismo. Un tercer acépite profundiza en lo que la pospandemia
vislumbra. Por ultimo, se proponen unas reflexiones finales a proposito del
contexto que se dibuja para los negocios internacionales.

La narrativa de una promesa incumplida

Después de la I Guerra Mundial (1939-1945) hubo espacio para otras te-
maéticas, al margen de las beligerancias, en las agendas internacionales que
cerraban la década de los cuarenta. El entonces presidente de Estados Uni-
dos, Harry Truman (1945-1953), abri¢ las puertas a uno de los asuntos po-
liticos y econdmicos més importantes de la segunda mitad del siglo XX:
el desarrollo como horizonte de las sociedades. En su célebre discurso de
posesion en la reeleccion de 1949, el mandatario enuncié la tarea que tenia
Estados Unidos —como potencia robustecida tras el fin de la guerra— de
reproducir los esquemas de los paises econdmicamente avanzados en las
“areas subdesarrolladas” del mundo (Escobar, 2007). El modelo a replicar
se soportaba en ideas de modernizacion, cuyos pilares eran la urbanizacion,
la industrializacion, la tecnificacion de la agricultura y la mejora de la vida
material (Escobar, 2007).

Como el “atraso” de los territorios pobres se consideraba uno de los proble-
mas mas graves de la humanidad (Stockwell, 1962), el desarrollo, en con-
traposicion al subdesarrollo, se convirtié en una apuesta global que condujo
a su profesionalizaciéon. En el marco de las organizaciones internacionales
emergentes, se formaron expertos encargados de disefiar planes, progra-
mas y estrategias para el mundo subdesarrollado, tendientes a modernizarlo
y a erradicar de estos patrones culturales que no contribuyeran a ese fin
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(Escobar, 2007). En otras palabras, el objetivo era el crecimiento econdémico
como sindnimo de desarrollo, que de manera orgénica llevaria al bienestar
social. Ese contexto no fue ajeno a la influencia de la Guerra Fria como
escenario de disputas ideolodgicas en el tablero geopolitico, en el que Occi-
dente afiné sus alianzas gracias al sustento de la nocion del desarrollo.

Sibien el transito de la precariedad a la prosperidad protagonizo los esfuer-
zos internacionales de los afios cincuenta y sesenta, los setenta expusieron
las grietas de esa promesa. Entre la hambruna en Africa, el desplome del pa-
tron oro-ddlar, los sintomas del deterioro ambiental y la crisis del petréleo,
se desvirtuo el crecimiento econémico sostenido desde el fin de la I Guerra
Mundial y se reclam¢ la necesidad de repensar el desarrollo desde los pun-
tos de vista conceptual y operativo. Las cuestiones sociales y ambientales,
que habian sido excluidas de esa narrativa, se sumaron a la dimension eco-
nomica para entender el desarrollo desde una perspectiva mas abarcadora
e integral (Méndez, 2019).

De manera consecuente, en los afios ochenta y noventa aparecieron nuevos
indicadores y lentes de analisis que, para diferenciase de la idea incompleta
del desarrollo, acogieron adiciones conceptuales en su denominacion: desa-
rrollo sostenible, desarrollo local, desarrollo humano, entre otros ejemplos
que reflejaron ese punto de inflexion en las interpretaciones, mucho maés
tras el fin de la Guerra Fria y los nuevos mapas de poder.

El inicio del siglo XXI evidenci¢ la integralidad de las nuevas visiones, por
medio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), como derroteros internacionales del desa-
rrollo. Los primeros, carentes de procesos democraticos en su configuracion
(Sotillo, 2015), dieron paso al recurso vigente que en su momento se validd
con amplia convergencia: la Agenda 2030. Esta, a ocho afios del fin del
periodo previsto (2015-2030), sigue abanderando las urgencias sociales y
ambientales, aunque camina en una direccién que se opone a la de los sis-
temas econdmicos y de produccion.

Las transformaciones en la idea del desarrollo entre los afios cincuenta
y la tercera década del siglo XXI, que a todas luces son notorias, no han
problematizado el sistema econémico o las fracturas del modelo liberal. Si
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bien han ampliado el abanico de temas, no han cuestionado las estructu-
ras que rifien con la gobernabilidad, la igualdad y la proteccion del medio
ambiente. La produccion a escala, por ejemplo, y las formas inherentes al
capitalismo, impiden atender la profundidad de las brechas sociales y la se-
veridad de la crisis ecoldgica, ambas agravadas por la pandemia. Al mismo
tiempo se han producido reajustes geopoliticos que sugieren el desborde
de algunas tensiones, dadas las complejidades de un mundo tan hiperco-
nectado como vulnerable.

A continuacion, se plantea un panorama de desafios socioeconémicos y geo-
politicos acentuados por las dindmicas de la globalizacién, en un contexto
de crisis sanitaria, con énfasis en el rol desempefiado por el multilateralismo.

Un escaparate de problemas agudizados

En términos generales, la pandemia de la Covid-19 supuso agravamientos
estructurales en la sociedad global méas alla de los problemas de la salud
publica. Afecté de forma exponencial a todos los continentes con una rece-
sibn econdmica de gran magnitud, que produjo més pobreza y una brecha
més amplia en desigualdades humanas (The Economist, 2022; World Bank,
2020). En ese orden de ideas, regiones como América Latina y Africa se
convirtieron en el centro de gravedad de un escenario complejo y adverso
en materia de inestabilidad politica, procesos de militarizacion, dindmicas de
corrupcion, alta informalidad y una desigualdad rampante acompatiada
de un deterioro preocupante en la calidad de las democracias (OECD, 2021).

Frente econdmico

En un dilema con la salud y las vidas humanas, la pandemia suscité una
crisis econdmica que no se experimentaba desde la II Guerra Mundial,
conducente a una subita contraccion del crecimiento mundial (-3,5% en
2020), de los flujos comerciales y de los vinculos en términos de suministro
(Banco Mundial, 2020; FMI, 2021). En cadena, se vieron afectados la activi-
dad econdmica, el consumo, el empleo y los indices de pobreza (Esquivel,
2020), con una mayor incidencia en los sectores informal, del turismo y de
manufactura (Cuevas, 2020).
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Aunque todas las regiones afrontaron golpes econémicos, algunas recibie-
ron el impacto con mas fuerza. En 2020 la zona euro se contrajo 7,2%, Es-
tados Unidos 3,4%, Reino Unido 10%, Rusia 3,6%, Canadé 5,5%, América
Latina y el Caribe 7,4%, Africa Subsahariana 2,6%, Oriente Medio y Asia
Central 3,2% (FMI, 2021). Las economias de Asia Oriental, en cambio,
fueron las que mejor mitigaron la pandemia (Burgos, 2021); China, por
ejemplo, fue el unico pals que crecid en un 2,3% (FMI, 2021).

El comercio internacional, por su parte, ha experimentado caidas estre-
pitosas y una temporada sombria. De hecho, dos afios después del estallido
de la pandemia, no se han recuperado las tendencias previas a la Covid-19.
En el segundo trimestre del 2020 los flujos de mercancias se redujeron en un
20% con relacién al mismo periodo de 2019, y perjudicaron més a los paises
desarrollados y a sus exportaciones (UNCTAD, 2021). Esa tendencia trajo
Ccomo consecuencia impactos mas severos para los sectores energético y
automotriz (UNCTAD, 2021).

Las empresas, a su vez, también tuvieron que enfrentarse al coletazo de las
restricciones y adaptarse, como les fuera posible, a nuevas dindmicas de
planificacién, produccion, ventas y relacion con el personal mediada por
la tecnologia (Burgos, 2021). Como no todas las compafiias contaban con
capacidad deresiliencia, el trabajo y los trabajadores se vieron ampliamente
afectados. De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en el 2020 la cantidad de personas desocupadas aumentd en 33
millones a escala global (OIT, 2021), con mayor impacto en la juventud y
en las mujeres.

Frente social y de desarrollo humano

Trazar la frontera entre lo econdémico y lo social es dificil, mucho maés si
se trata de un contexto de crisis. No obstante, es preciso indagar en las
especificidades de aquellas consecuencias mas dafiinas para la calidad de
vida, el bienestar y la dignidad de las personas. La pandemia de la Covid-19
tuvo la capacidad de desdibujar avances en términos de desarrollo humano,
alcanzados en varias décadas de esfuerzos internacionales. No quiere decir
que el panorama previo a la emergencia sanitaria fuera éptimo, pues los
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contrastes eran abrumadores —entre paises desarrollados y en via de desa-
rrollo, entre zonas urbanas y rurales—, pero si habia mejoras considerables
en comparacion con el mismo periodo del siglo XX. Los efectos nocivos
arrastrados por la pandemia se proyectan ahora a largo plazo y con impac-
to hasta en una generacién entera (Jorda et al., 2020).

Los sistemas de salud, ademas de verse sometidos a una presién sin an-
tecedentes, expusieron sus fallas estructurales. Evidenciaron las brechas
entre los paises que contaban con cobertura publica, con protocolos para
la vigilancia epidemiolégica, con inversiones en investigacion, con dptima
atencién primaria, con financiacién suficiente, y los que no tenian esas con-
diciones (Benjamin, 2020; Gallo, 2021). La salud mental, por supuesto, tam-
bién se manifestdé como un componente de vital importancia en una visién
holistica de la salud, pero poco priorizada por los sistemas mas precarios.

En estrecha relacion con lo anterior, la alimentacion fue otro componente
sacudido por la pandemia. En el 2020 se cifraron 811 millones de personas
subalimentadas, entre otras causas por el incremento de los precios de los
alimentos y la priorizacion de la atencion de la pandemia desde otros fren-
tes (Barchfield, 2021).

La educacion fue espejo de desigualdades asociadas a tecnologia, calidad
y cobertura para los espacios de aprendizaje, sobre todo en los paises en
via de desarrollo. La suspension de la presencialidad interrumpid las tra-
yectorias educativas y la ejecucion de los curriculos, perjudico la nutricion
de la poblacién en edad escolar, y mostro los asuntos pendientes en térmi-
nos de acceso a dispositivos tecnologicos e Internet (CEPAL y UNESCO,
2020). Las nifias fueron afectadas en mayor proporciéon, a causa de las
deudas historicas desde el punto de vista del género.

Frente geopolitico

Por otra parte, la pandemia sirvié de vehiculo y de ventana de oportunidad
para el reacomodamiento del crimen organizado en diferentes lugares.
En Estados con regimenes democraticos mas débiles hubo un crecimiento
de actos ilicitos acompafiados de formas subterrdneas de control social
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y de gobernanza criminal (Rios y Nifio, 2021). En otras palabras, la se-
veridad de la crisis sanitaria volco la preocupacion de las instituciones
estatales al control social en el aislamiento, confinamiento y transmisién
del virus, produciendo Estados distraidos de otros flagelos sociales (Inter-
national Crisis Group, 2020).

En efecto, a los problemas agudizados mencionados anteriormente, se su-
maron las dindmicas sobre la migracion que también representaron comple-
jidades en medio de la pandemia. Gracias a la rigidez de los gobiernos y al
cerramiento de fronteras a fin de prevenir los contagios, los Estados restrin-
gieron los flujos de migracion que tuvieron como resultado, entre otras,
problematicas de derechos humanos y de integracion regional (Nifio et al,
2022). Las medidas restrictivas reflejaron un descenso del 46 % (en el primer
semestre de 2020) en la entrada de personas en condicion de regularidad a
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), en comparacion con el mismo periodo de 2019 (OECD, 2020).

Por consiguiente, la crisis sanitaria permitio que los problemas globales logra-
ran escalar y reacomodarse en las agendas complejas de la politica exterior,
asi como en el convulsionado orden mundial. La pandemia permitié tanto
un absoluto cambio de juego geopolitico, como un acelerador de las tenden-
cias anteriores a su existencia (Steinberg, 2020). En Europa la crisis migratoria
y los nacionalismos se agudizaron provocando flujos masivos dentro de las
fronteras continentales. También un rapido ascenso de narrativas y discursos
xenofobos de lideres politicos, asi como el dilema estratégico entre los euro-
escépticos y los defensores de la Union. De hecho, los sistemas de estado de
bienestar europeos tuvieron un complejo desafio al poner al limite su gestion
en la proteccion de empleos, subsidios sociales, pensiones y seguros.

Por otra parte, la region también experimentd agendas divergentes frente
al tratamiento de la soberania y el resurgimiento de viejos enclaves estado-
céntricos, a proposito de la rigidez de las fronteras y la seguridad nacional.
Mientras los contagios iban en aumento, crecia la tensién entre Minsk y
Varsovia con un involucramiento peligroso de Rusia. Dicha tension tuvo
lugar por escaramuzas asociadas a hipotesis de infiltrados y a espias bielo-
ITusos que, segun Polonia, se mimetizaban como migrantes y refugiados
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que huian del régimen de Lukashenko, produciendo una crisis humanitaria
de gran envergadura. De hecho, las personas que se encontraban en la fron-
tera padecian los engafios de Bielorrusia y los bloqueos de Polonia para evi-
tar su ingreso. Todo lo anterior parecia una puesta en escena premeditada
desde Minsk intentando empujar un volumen considerable de migrantes
irregulares a Europa como represalia por las sanciones econémicas y diplo-
maticas de Bruselas a su régimen (Toldo, 2021).

Otro agravamiento geopolitico en medio de la pandemia fue la relacién
trasatlantica entre Europa y Washington (Cherkaoui, 2020). Si bien las
tensiones mas delicadas tuvieron inicio en 2018 bajo la administracion
de Trump, con la Covid-19 se aceleraron ciertas imposiciones y barreras
arancelarias a las exportaciones de la Union por parte de Estados Unidos
(Steinberg, 2020).

Asi también, mientras Moscu construia su versiéon de la vacuna (Sputnik V)
y lideraba dicho proyecto cientifico con sus socios estratégicos en América
Latina y Asia, Bruselas tenia una relacién compleja pero cordial con Rusia,
a pesar de las dindmicas geopoliticas sobre Ucrania y la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN). De hecho, la administracion de Vladi-
mir Putin tenfa varios frentes estratégicos bajo la mira en medio de la pan-
demia. Por un lado, el monitoreo de la segunda guerra del Alto Karabaj que
tuvo lugar en septiembre de 2020, en donde Turquia, Armenia y Azerbaiyan
jugaron un papel protagoénico (Miinchow, 2020). Por otro, la toma de Kabul
a manos del taliban tras la retirada de las tropas estadounidenses del territo-
rio afgano en agosto de 2022. Lo anterior supuso un reacomodamiento del
tablero geopolitico en el que las potencias eran testigos del desbordamien-
to de fendmenos sobre sus propias capacidades econdémicas y militares.
Moscu, Washington, Beijing, Londres y Bruselas fueron espectadores de
grandes desastres simultdneos que venian caldeandose desde afios ante-
riores, para los que la pandemia solo sirvié de acelerador y evidencia de las
peores debilidades de los grandes poderes tradicionales.

En contraste, de manera paralela mientras las crisis humanitarias, de se-
guridad, econdmicas y sociales se salian de control, estas mismas poten-
cias se vieron inmersas en una carrera por encontrar vacunas y respuestas
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cientificas para contener la pandemia. En otras palabras, el mundo pandémi-
co experimentd una transformaciéon geopolitica de las vacunas, gracias a
las cuales se puede considerar la llegada de un escenario pospandémico.

Multilateralismo: papel ambivalente

En ese panorama, jqué papel han desempefiado las organizaciones inter-
nacionales? Los expertos sugieren un papel ambivalente. Por un lado, se
plantea que las consecuencias de la pandemia no han sido peores gracias
a la ayuda que desde diferentes frentes ha circulado. Por otro, se desdefia
de la debilidad con la que el multilateralismo ha actuado para responder a
la emergencia sanitaria y sus efectos.

Si los paises en via de desarrollo atestiguaron retrocesos en todos sus in-
dicadores durante la pandemia —porque solo tenian capacidad para lidiar
(y desde la precariedad) con el sector salud—, seguramente la situacion
hubiera sido aun peor sin los recursos de cooperacion. De hecho, al margen
de la pandemia, esta ha desempefiado un rol crucial en los paises de renta
media y baja a la hora de fortalecer sus capacidades técnicas y de financiar
proyectos criticos (Fanjul y Vilasanjuan, 2020). En el contexto de la emer-
gencia por la Covid-19, ese papel se torn6 todavia més determinante. Las
organizaciones internacionales, por ejemplo, facilitaron la distribucién de
equipos e insumos medicos, se encargaron de difundir informacién clave
para la prevencion, entregaron alimentos y agua potable para el lavado
de manos, entre otras actividades de comunicacion y abastecimiento
(OCHA, 2020). Con respecto a la vacuna, surgié el Mecanismo COVAX
con el fin de procurar equidad en el acceso a los biolégicos y de mitigar el
acaparamiento por parte de los paises con méas capacidad de compra.

También es claro que la gobernanza global decepciond. Hubo falencias
estructurales en la toma de decisiones y en la articulacién de esfuerzos. En
primer lugar, no habia suficiente preparacion para el riesgo que una even-
tual pandemia suponia, y la llegada de la Covid-19 dio cuenta de la falta de
prevision aun cuando el siglo XXI habia expuesto otros brotes epidémicos
(Sandonis, 2021). La reaccion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) fue lenta y tardia a la hora de declarar la emergencia internacional,
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y su financiacion evidencio sujeciones a los paises que mas contribuyen a
su presupuesto (Sandonis, 2021). Adicionalmente, la cantidad de ayuda por
concepto de cooperacién internacional no ha respondido a la gravedad
de la crisis, y el alivio a la deuda de los paises en via de desarrollo, por
parte de los acreedores, no ha sido suficiente (Fanjul y Vilasanjuan, 2020;
Gasparini et al.,, 2020). El Mecanismo Covax, a su vez, se ha visto atado a lo
que paises mas ricos han negociado de forma bilateral con las farmacéuti-
cas, poniendo en segundo plano el acceso de los paises en desarrollo a las
vacunas y abriendo aun mas la brecha (Miranda, 2021).

Ahora bien, estas reflexiones sugieren una paradoja que pone en aprietos a
cualquier esfuerzo multilateral por atender los fenémenos internacionales:
asi como los lazos globales permitieron el flujo de recursos de coopera-
cion para atender la pandemia, también potenciaron la propagacion de
la Covid-19, que gracias a la globalizacién se manifestd en practicamente
todos los rincones del planeta. Por lo tanto, los bemoles de la interconexién
han empezado a cuestionar sus ventajas.

Horizonte pospandémico: retos y urgencias

Tras la pandemia de la Covid-19 se pusieron nuevamente en el centro del
debate discusiones que seguramente sin ella no se hubieran producido con
tanta urgencia. Una de estas esta directamente ligada a la cuestion del
futuro y la vigencia de la globalizacion (Steger y James, 2019; Stephen,
2009). Es decir, una de las grandes implicaciones de la pandemia es que la
globalizacion vuelve a ponerse en entredicho.

Algunos autores como Altman (2009), Olivié y Gracia (2020), volvieron a
invocar conceptos como la desglobalizacion o la ralentizacion de la globali-
zacion (slowbalization) que venian haciendo una especial carrera desde la
crisis econémica de 2008. Dichas perspectivas, si bien aun es prematuro
hacer calculos certeros sobre el impacto de la pandemia en el orden mun-
dial, pasan por enfatizar que la globalizacion econdémica ha perdido fuerza
mientras que la proyeccion blanda se ha convertido en el principal impul-
sor de la globalizacion (Olivié y Gracia, 2020). Con base en lo anterior, los
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boquetes abiertos por la detencion de la economia, los recortes a la movi-
lidad humana (Nifio y Méndez, 2021), y los embates geopoliticos, suponen
entonces retos y desafios urgentes.

Repensar el desarrollo

Como la globalizacion, el desarrollo también demanda replanteamientos y
lecturas criticas en la pospandemia. Este asunto se ha hecho ineludible a
causa de la crisis sanitaria, que supuso un resquebrajamiento definitivo en el
binomio hombre-naturaleza. La actividad humana ha llevado al limite al en-
torno fisico, quimico y biolégico de la Tierra, a tal punto que fue el mismo
estado deplorable del medio ambiente el que cultivé las condiciones para
que estallarala pandemia. Aunque antes de esta ya habia sintomas planetarios
criticos, fue la Covid-19 la que confirmé el solapamiento de problemas y su-
giri6 una crisis civilizatoria que ha puesto en peligro la continuidad de la vida
misma (Varisco, 2021).

El condicionante ecoldgico debe ser el pilar de los esfuerzos por recondu-
cir el desarrollo, en vista de que el modelo perseguido hasta la fecha ha
supuesto un costo muy alto para los ecosistemas y ha operado como si
los recursos naturales fueran infinitos (Coronel, 2021; Varisco, 2021). Los
sistemas de produccién son ejemplo del calculo erratico que no ha consi-
derado la finitud de los insumos y de las materias primas, y ha contribuido
a la gestacion de uno de los problemas mds urgentes e inaplazables de la
humanidad: el cambio climético.

Ademas de las desigualdades existentes, se proyectan nuevas formas de
exclusion por la escasez de recursos, la contaminacion, el desplazamiento
y los conflictos climéticos, y el encarecimiento de oportunidades en terri-
torios inhabitables.

Ese replanteamiento del desarrollo no solo incluye la perspectiva del cre-
cimiento econdmico, sino la misionalidad del Estado. La pandemia también
mostré la necesidad de la participacién de este en la gestion de crisis multi-
dimensionales, en aras de dinamizar a la sociedad, de suplir lo indispensable
y de mitigar los impactos de la emergencia (Burgos, 2021). Ademaés, como
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los ciudadanos del mundo han perdido la confianza en las instituciones, es
menester que los Estados reivindiquen su gestion y sus competencias para
atender a la complejidad del futuro (Edelman, 2020).

El afianzamiento de nuevas realidades econémicas
y comerciales

Al rol del Estado lo reafirman las falencias del mercado en la pandemia,
que pasan por interrogar al capitalismo y a sus relaciones estructurales
(Burgos, 2021). Ya no solo por el impacto en el medio ambiente, sino en
la sociedad y en sus perspectivas de bienestar. Ahora, sin lugar a duda, eso
implica una oportuna articulacion con el sector privado (desde las empresas
con tecnologia de punta hasta los emprendimientos populares), pues este
también busco formas de acomodarse a la realidad econémica y comercial
cambiante para hacer frente a la pandemia (Burgos, 2021). Las adaptaciones
ocurridas potenciaron el comercio digital y las formas alternativas de consu-
mo y trabajo, que esbozan el panorama venidero, incluso para los empren-
dimientos emergentes. Es indispensable que esas estrategias empresariales
de adaptacion no conduzcan a despidos y al incremento del desempleo,
como es factible en contextos de crisis (Amézquita y Ladino, 2022).

La pandemia ha conducido al afianzamiento de las relaciones sociales me-
diadas por la tecnologia, que también incluyen servicios bésicos como la
educacion y la salud. Asi entonces, el reto seré la garantia de los derechos a
los teletrabajadores de todos los sectores, asi como acceso a la conectividad
en todos los territorios (Coronel, 2021; Mayika, 2020). De lo contrario, es
posible que las brechas se profundicen todavia mas.

La produccién no es ajena a la necesidad de nuevas propuestas. De hecho,
para atender al asunto medioambiental, este es quizé el reto mas apre-
miante. La optimizacion de los rendimientos no solo ha llevado al planeta
al limite, sino que ha favorecido la configuracion de sistemas econémicos
fragiles, volatiles y poco resilientes (Coronel, 2021; Florini y Sharma, 2020).
La innovacién y la consciencia ambiental tendran que dar la pauta para
redireccionar la produccién en todo el mundo, de tal manera que el planeta
tenga espacio para la regeneracion.
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En concordancia con lo anterior, para las cadenas globales de valor se pro-
yectan cambios estructurales: su reduccién y su regionalizacion, centrada
en bloques econdmicos, dentro del marco de un viraje global del Atlantico
al Pacifico (Amézquita y Ladino, 2022; Mayika, 2020). China, por supuesto,
tendré una importante cuota de protagonismo en ese proceso. Pero tam-
bién lo tendra la integracién regional, como plataforma de promocion del
comercio internacional después de varios afios de eventos obstaculizdndolo
(CEPAL, 2020; Montenegro, 2020). A estos se suma ahora la guerra entre
Rusia y Ucrania, que pone en vilo la lenta recuperacion, vulnera el acceso
a recursos energéticos y a insumos para la agricultura, e incrementa las
posibilidades de maés inflacion y hambre en el mundo (OMC, 2022).

Fendmenos geoestratégicos venideros

Ahora bien, los horizontes pospandémicos pondran a prueba la capacidad
de gestion de los Estados, tomadores de decisiones, instituciones y organi-
zaciones internacionales en materia politica, social y de seguridad. Por un
lado, serd un asunto primordial atender problemas asociados a las radicali-
zaciones, nacionalismos violentos y extremismos, asi como la proliferacion
de actores subnacionales con agenda oscura como los grupos criminales y
terroristas domésticos (Qvortrup et al., 2013). Los anteriores supondran un
reto para la consecucion de proyectos de integracion regional, especialmen-
te en Asia y Ameérica Latina, y al mismo tiempo, un tensionante escenario
entre paneuropeos y euroescépticos. Bajo esa misma linea, el escenario pos-
pandémico promete una reconfiguracion de las migraciones y agudizara la
crisis de los refugiados en contextos africanos, latinoamericanos y asiaticos.

En materia geopolitica y estratégica, la frecuencia de roces y fricciones
asociadas a la nocion estadocéntrica de la soberania, vuelve a la agenda
de seguridad internacional. La pandemia reafirmé que la idea del binomio
Estado-nacion continta vigente cuando se trata de la seguridad nacional,
incluso desde la narrativa mas tradicional del concepto (Morgenthau, 1949).
Escaladas militares y carreras armamentistas seran protagonistas a pesar
de una baja probabilidad de conflictos armados internacionales. Empero,
la hipotesis de guerra continuard latente con la antesala de la invasion rusa
a Ucrania en febrero de 2022.
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En consecuencia, los Estados deberén redefinir sus agendas securitarias:
por una parte, desde la dimension conservadora en términos de soberania
y statu quo, y por el otro, desde un lente de seguridad humana e integral
(Svensson, 2010). Esta ultima debe atenderse en la prevencion de riesgos,
salud pubica y bienestar social para evitar indignaciones y malestares ciuda-
danos. Por otra parte, el reacomodamiento de las potencias traerd consigo
unas décadas de alta competencia por distintas hegemonias (Allison, 2017).
Si bien no se trata de una segunda Guerra Fria, si de conservar y aumentar
grados de influencia en dimensiones tanto geogréficas como cibernéticas.

Los casos particulares de China y Rusia en contraposicion a los regimenes
internacionales impulsados por Occidente determinaran ciertas friccio-
nes que pueden desembocar en escaramuzas locales con alcance global.
Entre ellas la cuestion ruso-ucraniana, el ingreso de nuevos paises a la
OTAN, la tension entre Beijing y Taipei, la hipotesis nuclear cada vez
maés vigente, la influencia China en los mercados globales, los conflictos
armados por los recursos naturales en América Latina y Africa, la guerra
inconclusa en la Peninsula de Corea, el conflicto en la Franja de Gaza y
los genocidios en Asia Central y Medio Oriente, entre otros.

Las urgencias globales de la pospandemia requieren entonces de alta sin-
cronizacion de las agendas de los tomadores de decisiones e instituciones
internacionales, pero también de la capacidad de la sociedad civil para exi-
gir politicas publicas preventivas a los gobernantes para evitar, o al menos
postergar, nuevos desastres inmediatos.

Oportunidades para el multilateralismo

Si bien la premura asociada a la recuperacién econdmica sugiere una re-
duccion en los flujos disponibles para la ayuda, los actores internacionales
representan un apalancamiento para ese mismo desafio y seréan todavia
més determinantes para los paises en desarrollo (Fanjul y Vilasanjuan,
2020). De hecho, las previsiones calculan alli un incremento de las necesi-
dades globales de financiacién en 2,5 billones de délares (CEPAL, 2021).
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Las transformaciones que demanda el mundo pospandémico requieren res-
puestas innovadoras, creativas y multidimensionales (Fanjul y Vilasanjuan,
2020), pues la naturaleza de los fendmenos del futuro, tan desconocidos
como inciertos, necesitan abordajes colectivos. Por esta razon, el hipotético
decrecimiento de los recursos de cooperacién resulta tan problematico.

El multilateralismo y la cooperacion internacional tendran que adaptarse
a nuevas dindmicas exigentes que, ademés de priorizar los derechos hu-
manos y la proteccién del medio ambiente, tendrdn que enfocarse en la
sistematicidad de los riesgos (Florini y Sharma, 2020; Saldanha, 2020). Esto
implica que causas y efectos estén encadenados, de tal manera que un
movimiento repercuta sobre todos los engranajes politicos, economicos y
sociales a escala global.

En un contexto de creciente desigualdad y de retrocesos derivados de
la pandemia, la ayuda internacional supone una compensacién para los
paises en desarrollo, en aras de contribuir, por ejemplo, a la proteccién de
sus cadenas de suministro, de su liquidez e incluso, de la reestructuracién
de su deuda internacional (Gurara et al,, 2020). También ser4 menester
blindar a las organizaciones internacionales para que las dindmicas geopo-
liticas las afecten lo menos posible, antes de que los nacionalismos encuen-
tren més incentivos para mantenerse al margen. En el largo plazo, eso no
serd conveniente ni para los paises desarrollados ni aquellos que buscan
caminar en esa direccion, pues los riesgos sistémicos no tienen fronteras.

Reflexiones finales

El presente capitulo indagd en los escenarios que, como resultado de la
pandemia y de la agudizacion de problemas de larga data, concretan el
complejo mapa para los negocios internacionales del siglo XXI. Estos se
enfrentaran a un panorama en el que las tensiones econémicas, politicas
y sociales pueden obstaculizar los intercambios de bienes y servicios, e
incluso la movilidad humana, porque las crisis como la pandemia de la
Covid-19 reavivan las logicas estadocéntricas en las que prima el egoismo
de las naciones. Asi los mercados busquen un rumbo maés dindmico y de
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constante ampliacion, los Estados se ven expuestos a un dilema entre se-
guridad (desde la perspectiva més tradicional) y libertad econémica. Por lo
tanto, es menester que el profesional en Negocios Internacionales tome de-
cisiones con base en esa dualidad. También debe considerar que el mundo
contemporéaneo es mas heterogéneo en la medida en que los actores y los
fendbmenos actuales tienen alcance global, y eso repercute en los diferentes
marcos normativos, en la construccion de politicas publicas y en los meca-
nismos politicos que pueden constrefiir o ampliar las oportunidades para
los intercambios venideros.

El tablero ofrecido en este capitulo arroja un hallazgo relevante: los proce-
sos se estan regionalizando desde muchos frentes, a causa de las variables
geopoliticas que fuerzan al replanteamiento de las cadenas de valor. Ese
fenomeno emerge como una oportunidad para la adaptacion, la innova-
cion y la investigacion, a propésito de negocios internacionales capaces de
responder a las demandas del futuro més inmediato, limitado por proble-
maticas tan desafiantes como el cambio climatico y las incertidumbres en
los relevos de poder.

Preguntas orientadoras

*  ;Por qué es importante repensar el imaginario asociado al desarrollo?

e ;Cuadles fueron las implicaciones econémicas, geopoliticas y sociales
de la pandemia?

e ;Como fue el rol de las organizaciones internacionales a proposito de
la atencion de la pandemia?

*  ;Qué escenarios internacionales se vislumbran para la pospandemia?

*  ;Qué oportunidades identifica para los negocios e intercambios inter-
nacionales del siglo XXI?

*  Qué reflexiones le merece el impacto global de la guerra entre Rusia
y Ucrania?
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