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Introduccion

Los TLC pueden ser beneficiosos para el desarrollo econdémico, el fomento
de la financiacién y la mejora de la competitividad de las naciones involu-
cradas. Sin embargo, también es importante tener en cuenta que estos
acuerdos pueden tener consecuencias negativas, como el incremento de la
disparidad econdmica y la pérdida de empleos en ciertas industrias. Por lo
tanto, es importante evaluar cuidadosamente los impactos que pueden causar
los tratados de libre comercio y asegurarse de que se aborden la totalidad
de los intereses de cada uno de los paises involucrados.

Colombiay Turquia son dos paises con economias que convergen en su cre-
ciente presencia en el comercio internacional. Ambos paises han reconocido
laimportancia de fortalecer sus relaciones comerciales y han trabajado juntos
para establecer un acuerdo de libre comercio que facilite el intercambio de
bienes y servicios. El acuerdo de libre comercio entre Colombia y Turquia
entré en procesos de negociacion en julio del 2011, sin embargo, este no se
ha finiquitado, por lo tanto, no se ha logrado un impacto significativo en el
comercio bilateral entre los dos paises. En este acuerdo se busca eliminar
o reducir aranceles en diversos productos, lo que podra permitirles a las
empresas colombianas y turcas acceder a nuevos mercados y mejorar su
competitividad. Ademas, el acuerdo también incluira medidas para promover
la cooperacion en areas, como la inversion, la propiedad intelectual y el co-
mercio electronico (Colombia.com, 2011). Por otra parte, los TLC estimulan
la inversion extranjera directa al reducir los riesgos y las barreras para los
inversores; también los TLC pueden ayudar a fomentar relaciones comer-
ciales estables y duraderas entre paises, lo que puede promover la pazy la
estabilidad en la regién o el mundo.

En este sentido, en este manuscrito se pretendera analizar la relacion comer-
cial Colombia-Turquia, en el que se identificaran cuales son esas ventajas y
desventajas que tiene Colombia y Turquia en el intercambio de las partidas
arancelaria: 7204: residuos y desechos de hierro o acero provenientes de la
fundicion. Lingotes de chatarra de hierro o acero. Y la 3507: tapetes y otras
cubiertas para el suelo fabricados de material textil y tejidos. Donde se
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excluyen aquellos con mechones insertados. Ademas, se incluyen las demas
alfombras elaboradas a mano.

Del mismo modo, se desean proponer cuales podrian ser los beneficios o
los perjuicios de la ratificacion de un acuerdo de libre comercio entre ambas
naciones. Para finalizar, es de gran relevancia acotar que, para esta inves-
tigacion se tendra en cuenta la relacion comercial que ambos paises han
tenido y, asimismo, observar qué politicas debe adoptar Colombia para que
el acuerdo sea beneficioso para ambas partes.

Objetivos

Objetivo general

Identificar los beneficios y los perjuicios que Colombia y Turquia pueden ob-
tener, de cara al intercambio de las partidas arancelarias 7204 (desperdicios y
desechos [chatarra], de fundicidn, hierro o acero; lingotes de chatarra de hierro
o0 acero) y 5702 (alfombras y demas revestimientos para el suelo, de materia
textil), a nivel econémico y social.

Objetivos especificos

= Analizar los factores y las causas por las cuales no se ha concretado
el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Turquia.

= |nvestigar la relaciéon comercial entre Colombia y Turquia, en el que se
hara énfasis en factores econémicos, sociales, politicos y culturales.

= Determinar los beneficios y los perjuicios de establecer un tratado de
libre comercio entre Colombia y Turquia.

Planteamiento del problema

El comercio exterior es considerado como uno de los principales factores
de desarrollo y competitividad de las economias del mundo, gracias a los
procesos de globalizacion, que traen consigo la apertura de los paises; lo an-
terior da como resultado la creacion de acuerdos y tratados internacionales,
para proporcionar las mejores condiciones al momento de desarrollar acti-
vidades comerciales en otro pais, como, por ejemplo: exportaciones, impor-
taciones, inversion extranjera, politicas migratorias, entre otros. Segun con
Pardo (2011), los acuerdos comerciales: 1) favorecen el acceso de las ex-
portaciones colombianas ante el mundo; 2) posibilitan el ingreso de nuevas
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empresas al pais; 3) aumentan la demanda de mano de obra; 4) generan
estabilidad laboral y creacién constante de empleos y 5) aumentan la ca-
lidad de vida y, por ende, el bienestar social.

Sin embargo, la construccion de este tipo de acuerdos o tratados pueden
llegar a ser procesos largos y lentos, dado a que, estos desencadenan diversas
fases de planeacion y negociacion para que los dos o mas paises firmantes
puedan salir beneficiados, al mismo tiempo. Al hacer parte de este pacto,
se suscita el correcto cumplimiento de los puntos acordados, tales como: el
incremento del flujo de importaciones de ese pais, asimismo, aumento en el
ingreso de sus ciudadanos al territorio, como resultado del enriquecimiento
cultural, el abastecimiento de bienes y servicios que el pais no produce —
por sus condiciones geograficas o por falta de tecnologias— para dar una
respuesta eficiente a la demanda.

De este modo, con esta investigacion se desea analizar la relacion comercial
entre Colombia, conocido por ser un pais en via de desarrollo y productor
de bienes commodities, dada su ubicacién geografica, y Turquia, uno de los
paises con mayor indice de crecimiento industrial y tecnoldgico del mundo.
Por tal motivo, se planted la siguiente pregunta de investigacion: ¢por qué
Colombia y Turquia no han concretado el tratado de libre comercio, de cara
al fortalecimiento de sus vinculos comerciales para el intercambio de bienes
de desperdicios y desechos del hierro y acero y las alfombras tejidas a mano,
con el fin de favorecer la economia de los dos paises?

En este sentido, se logra identificar que Turquia ha tenido un aumento en
la participacion de las cantidades importadas por Colombia en la partida
arancelaria 7204, la cual se refiere a desperdicios y desechos (chatarra), de
fundicion, hierro o acero; lingotes de chatarra hierro o acero. Al respecto, seguin
la base de datos TradeMap (2023b), el valor importado por Colombia desde
Turquia para la partida arancelaria 7204, para el 2020 y 2021, fue de uspS$ 0,
mientras que, para el 2023, el valor ascendié a usp$ 13 (valor expresado
en miles), mientras que para la misma partida el valor importado por Turquia
desde Colombia fue de usb$0 para los afios 2020, 2021 y 2022.

Similarmente, se observé que segun los datos extraidos de TradeMap (2023a)
presentaron que para la partida 5702, el valor importado por Colombia desde
Turquia fue de usp$ 738 para el 2020, usp$ 1588 en el 2021 y usb$ 1977 en
el 2022 (expresados en miles), mientras tanto, el valor importado por Turquia
desde Colombia fue de usp$ 0.

De este modo, se evidencia que Turquia presenta la ventaja en la produc-
cion de estos bienes sobre Colombia, por esto se desea plantear ¢cudl es
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el problema que tiene Colombia para no exportar ninguno de estos bienes
a Turquia?, y al mismo tiempo, analizar ;como lograr un comercio bilateral
activo entre los dos paises, para que Colombia pueda llegar a abastecer con
uno de los productos en cuestion a Turquia?

Justificacion

Colombia es un pais ubicado en el extremo noroccidental de Sur América; como
resultado, tiene un climatemplado y tierras fértiles que le permiten direccionar
su economia hacialos bienes proporcionados de la tierra o del sector primario.
En ese sentido, para el 2022, las exportaciones colombianas aumentaron un
38 %, dentro de las cuales la mayor participacion la tienen los combustibles y
los bienes de laindustria extractiva con un 61,4 %, representado en us$ 32 044
millones. En cuanto a los bienes procedentes de agropecuarios, alimentos y
bebidas, la participacion fue del 22,4 % como resultado de las ventas de café
sin tostar (Legis, 2022); en este sentido, Colombia ocupa el tercer lugar en
la exportacion de café a nivel mundial, tras Brasil y Vietham, seglin datos de la
Organizacion Mundial del Café. Por otro lado, el sector de manufacturas obtuvo
una participacion del 17,7 %. Al respecto, se lograidentificar la dependencia de
la economia colombiana en bienes commaodities, tales como: petréleo, bienes
de la industria extractiva, café, banano, flores, entre otros (Portafolio, 2023).

Como resultado, Colombia tiene una baja presencia o casi nula en bienes ter-
minados, tecnoldgicos y con gran componente de innovacion ante el mundo,
de ahi el déficit en la balanza comercial. Con base en los datos del DANE (2022)
exponen que, para diciembre del 2022, se evidencié un déficit de us$ 935,2 mi-
llones FoB en la balanza comercial colombiana, por lo tanto, esta investigacion
analizara y presentara el potencial que tiene Colombia para la exportacion de
la partida arancelaria 7204 desperdicios y desechos (chatarra), de fundicion
de hierro o acero; lingotes de chatarra de hierro o acero, hacia Turquia.

Larepublica de Turquia esta localizada en el extremo oriental de la peninsula
de los Balcanes en Europay en Asia, caracteristica que la hace sobresaliente,
ya que conecta dos continentes (Europay Asia), lo cual la hace atractiva para
el comercio internacional. Conviene subrayar que Turquia presenté en el
2021 un 1pH de 0,820, considerado alto y tuvo una evolucion en su producto
interno bruto del 11 % (en el 2021), frente al 1,8 % (en el 2020). Asimismo, su
PIB, para el 2021, fue de 803 000 MUSD corrientes. Este pais es miembro de la
OTAN, del Consejo de Europa y Candidato a la Union Europea desde el 2005
(Oficina de Informacion Diplomatica, 2022).
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En consecuencia, se considera que Turquia es uno de los paises con mayor
trayectoria econémica, puesto que, a través de los afios se ha logrado eviden-
ciar su incremento en el comercio internacional, factor de vital importancia
para el desarrollo econémico de su pais; en este sentido, se logré observar
que, para el 2021, Turquia fue el mayor exportador de la partida arancelaria
5702 (alfombras y otros textiles), con una participacion del 43,1 % de las
exportaciones mundiales. Por otra parte, Turquia fue el mayor importador a
nivel global de la partida arancelaria 7204 desperdicios y desechos (chatarra),
de fundicidn de hierro o acero; lingotes de chatarra de hierro o acero, con una
participacion del 19,6 % (TradeMap, 2023b).

En relacion con lo anterior, esta investigacion desea proponer estrategias
para dar inicio a la actividad comercial entre Colombia y Turquia, en cuanto
a la partida arancelaria 7204 (exportacion por parte de Colombia), ya que se
evidencia que Turquia demanda en gran medida este producto (al ser suma-
yor importador) y segun datos de la oec (2011), Colombia, en el 2020, exportoé
$ 18 millones de chatarra, convirtiéndose en el exportador nimero 79 de este
bien a nivel mundial.

Asimismo, el fortalecimiento de los bienes denotados como 5702 (importacion
por parte de Colombia), en el cual se evidencia que, para el 2022, Colombia
aumentd su consumo en moda, es decir, llegé a los $ 30 billones. Este hecho
se ve reflejado en el comportamiento de las importaciones para el sector de
marroquineria, ya que presentd un valor de us$ 190 millones (Lorduy, 2023),
lo que denota un aumento en la demanda colombiana por productos textiles
para el hogar, tales como: las alfombras tejidas a mano, aspecto en el cual
su principal socio exportador es Turquia. Gracias a lo anterior, el comercio y
la cooperacion bilateral entre Colombia y Turquia es de gran relevancia para
abastecer la demanda de los dos paises.

Metodologia

Para la construccion de este proyecto de investigacion formativa se va a
implementar una metodologia tipo cualitativa-descriptiva, soportada en
diferentes fuentes de informacion, tales como: paginas oficiales del Go-
bierno, repositorios, noticias, DIAN, el DANE; ademas, se tendran en cuenta
entrevistas relacionadas con el tema. Del mismo modo, se analizaran los
factores de desarrollo de cada uno de los paises, Turquia y Colombia, con
la finalidad de observar la relacién comercial que tienen ambos y la forma
como se puedan beneficiar mutuamente con el intercambio de bienes de-
nominados como: alfombras tejidas a mano y desperdicios de desechos
del hierro y acero, para el incremento de sus niveles de comercio exterior.
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Asimismo, para avanzar con la investigacion se propondra una parte cuantitativa,
en la que se hara una compilacion de datos numéricos, los cuales seran tomados
de: bases de datos oficiales tales como: Trade Map, Legiscomex, DIAN Muisca
arancel, para la observacion de estadisticas de los niveles de importacion y
exportacion de Turquia y Colombia. En consecuencia y acorde con lo investi-
gado, se podra proseguir con el planteamiento de resultados y conclusiones,
en los que se reflejaran recomendaciones.

Marco teodrico

Para el desarrollo de esta investigacion se considera pertinente proseguir
con la contextualizacion de algunos temas y teorias que permiten la com-
prension de la tematica. Del mismo modo, se presentaran algunos casos
o investigaciones previamente realizadas, que son de gran relevancia para
analizar la problematica en cuestion.

Antecedentes

En primera instancia, se agrega que, en los ultimos 20 anos, Colombia ha
acogido varias politicas, como medio para incentivar la inversién por parte
de entes extranjeros en el pais, y asi, permitir la consolidaciéon de acuerdos
arancelarios con paises con los que ha tenido buenos lazos comerciales y
econdmicos para poder diversificar mercados y exportaciones, y asi ambas
partes tengan un beneficio. Por su parte, Gomez-Abella et al. (2013), de la
Universidad de la Sabana, incursionaron en la indagacion de posibilidades de
incremento, ampliacién de la oferta y demanda, asi como capacidades, que
se pueden producir de la relacion comercial bilateral Colombia-Turquia, para
proporcionar cudles serian los resultados generados con la celebracion de
dicho acuerdo. El estudio se centra en un acuerdo con estimaciones empiricas,
en las cuales los tratados de libre comercio tienen un fuerte impacto signi-
ficativo en las desgravaciones arancelarias de los productos pactados en la
negociacion, asociados a la creacién y desviacion del comercio. El TLC entre
Colombiay Turquia tiene un enfoque de equilibrio parcial, como el del modelo
WITS/SMART, que permite una modelacion a niveles considerablemente desa-
gregados (hasta subpartidas del sA). Por esto, se logra concluir que el acuerdo
es positivo, dado que no desestabiliza el comercio de ninguno de los paises,
sino que los potencia.

Asimismo, estos autores concluyen que "El TLC con Turquiaresulta convenien-
te para Colombia tanto politica como econdmicamente. Seria el primero de
Colombia con otro de los paises denominados CIVETS, permitiria aprovechar
el potencial comercio bilateral y mejoraria el bienestar de sus consumidores”
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(Gomez-Abellaetal., 2013, p. 22) y que el mayor aumento de las importaciones
colombianas se englobaria en el sector textil (algodon), confecciones (prendas
de vestir) y piezas de artilleria. Por parte de Turquia, existiria mayor incre-
mento de las importaciones de banano, lo que significaria un gran beneficio
para ambos paises, ya que la desgravacion seria mas beneficiosa para el
bienestar de los consumidores, en especial, el caso de los turcos mejoraria
en usS$ 4,25 millones y la de los colombianos en us$ 918,000.

En segunda instancia, Colombia y Turquia son dos paises que se encuen-
tran distanciados tanto geografica como culturalmente, por esta razon se
cree que estos paises podrian beneficiarse el uno del otro al negociar un
tratado de libre comercio. Por otra parte, Torres (2013), de la Universidad
Pontificia Bolivariana, a través de su tesis identifica principalmente esos
productos que son exportados u ofertados, e importados o demandados de
ambos paises a nivel mundial. En primera instancia, la distribucién de los
productos exportados de Antioquia a Turquia, segun la DIAN-SIEX (2013),
es de los siguientes capitulos: prendas y complementos de vestir (2 %),
preparaciones alimenticias diversas (2 %), frutos comestibles (36 %), papel
y cartény sus manufacturas (13 %), productos farmacéuticos (10 %), guata,
fieltro y tela sin tejer; hilados especiales (10 %), filamentos sintéticos o ar-
tificiales (9 %), plastico y sus manufacturas (5 %), instrumentos de 6ptica,
medida y medico quirtrgicos (4 %), manufacturas diversas (4 %), y café, té,
yerbay especias (3 %). En segunda instancia, denota que existen oportuni-
dades en los intercambios comerciales de Antioquia, lo cual significa que
hay presencia de sectores competitivos con potencia.

Por esto, concluye, que:

Lo anterior también resulta ser positivos para los empresarios antiquenos,
dado que tendran mas oportunidades gracias a la firma del tratado de libre
comercio entre Colombia y Turquia.

Otra fuente de informacion acerca de este tema es la publicacion de Zuleta
Tisnés y Restrepo Santamaria (2013). En este se analiza el rol que desem-
pefa Turquia como un aliado que pueda contribuir a la expansién comercial
colombianay a la intencion de entrar en diferentes mercados. En su andlisis
muestran como en los ultimos anos Turquia halogrado obtener un cierto grado
de influencia al momento de tomar decisiones con respecto a la geopolitica,
tanto regional como global, gracias al crecimiento en el ambito econémico
que ha presentado en las ultimas décadas y al que tiene el respaldo y apro-
bacion de importantes naciones; ademas, es un pais relevante en asuntos
diplomaticos con respecto al Medio Oriente y el Norte de Africa. Otro factor
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gue convierte a Turquia en un pais atractivo comercialmente es su ubicacién
geografica, ya que funciona como punto de enlace maritimo entre Este y Oeste.

Finalmente, una alianza entre Colombia y Turquia ayudaria a la diversifica-
cion de inversiones y exportaciones de Colombia en el mundo vy, de igual
forma, contribuiria a la internacionalizacion de la economia colombiana
para potenciar el desarrollo y el bienestar del pais (Zuleta Tisnés y Restrepo
Santamaria, 2013).

Teorias del comercio internacional

Con el pasar de los anos, el mundo del comercio internacional ha experi-
mentado la creacién de teorias, como medios para explicar los diferentes
sucesos o procesos que enfrentan las industrias y las naciones a nivel global
en materia de economia y comercio. De esta forma, las teorias del comercio
exterior se logran seccionar en dos categorias:

a. Teorias clasicas:
* El mercantilismo.
+ Lateoria de la ventaja absoluta.
+ Lateoria de la ventaja comparativa.
+ Teoria Modelo Hecksher-Ohlin.

b. Nuevas teorias del comercio:
+ Teoria denominada como demanda reciproca.
+ Teoria de Michel Porter o de la ventaja competitiva.
+ La obsolescencia programada.

Segun el contexto anterior, se logra analizar que, para el caso de la relacion
comercial Colombia-Turquia para las partidas arancelarias 7204 y 5702 se
ven aplicadas las premisas expuestas en la ventaja comparativa, la cual
manifiesta la competencia que tiene un pais para elaborar un bien, con un
costo de oportunidad menor al de su competencia y puede generar que una
empresa o pais obtenga una ventaja competitiva frente a los demas. Del
mismo modo, es pertinente agregar que el costo de oportunidad se refiere a
los beneficios que se pierden por seleccionar la produccion de un producto
sobre otro (Universidad Piloto de Colombia, 2023).

Aungque los dos paises produzcan las dos partidas seleccionadas, se evidencia
que Turquia produce mayor cantidad que Colombia; esta es larazén porla cual
Turquia no importa ninguno de estos bienes desde Colombia, sin embargo,
se resalta la importancia del comercio como método para llegar a generar
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una ventaja comparativa. Por esto, Colombia puede especializarse en la pro-
duccién de un bien y Turquia del otro, para lograr el correcto abastecimiento.

Por otro lado, segun los tedricos de la ventaja competitiva, una empresa
logra obtener éxito, sobrevivir en el tiempo y ser superior a sus competidores,
gracias ala creaciony laimplementacion de una planeacion a largo plazoy a
la correcta ejecucion de estrategias. Ademas, este analisis de competitividad
servira para evaluar a las empresas y sus sectores econdmicos, pero no a un
pais en especifico, y en este se evalian aspectos tanto del micro como del
macroentorno (Raez et al., 2022).

En este sentido, Habib (2023) agrega que la industria de las alfombras en
Turquia es de suma importancia a escala internacional y resalta el hecho
de que este pais ha realizado grandes inversiones desde la década de 1990
en este sector, lo cual ha generado que sus exportaciones aumenten sus-
tancialmente. En este sentido, algunas de las ventajas que tiene este sector
son las siguientes:

= Turquia es un productor de hilo de lana y sintético (cercania a la ma-
teria prima).

= Cercania con sus principales mercados internacionales como Europa,
Oriente Medio y Rusia.

= Mano de obra barata y cualificada.
= Politicas comerciales enfocadas al libre cambio.
= Produccion flexible lo que genera alta competitividad.

= Se preocupan en gran medida por salvaguardar el medio ambiente, a
sus colaboradores y sus condiciones laborales.

= Tiene canales de distribucion de alta tecnologia gracias a su inversion
en |+D.

Gracias a lo anterior se logra concluir que Turquia tiene la ventaja compe-
titiva de la produccion de alfombras sobre Colombia y el mundo. Gracias a
lo anterior, se puede argumentar que, este es el producto en el cual Turquia
se debe especializar para abastecer el mundo, en este escenario analizado.
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Discusion

Andlisis del costo de oportunidad frente a las partidas 7204y 5702
del comercio bilateral entre Colombia y Turquia

Como se logré evidenciar anteriormente, la relacién bilateral entre Turquia
y Colombia presenta un modelo de ventaja comparativa, en el que Turquia es
el socio mayoritario y mayor productor, en el escenario de comercio bilateral
analizado, de los bienes 7204 (desperdicios, desechos y chatarra, de fundi-
cion, hierro o acero, lingotes de chatarra de hierro y acero) y 5702 (alfombras
y demas revestimientos para el suelo de materia textil). En este sentido, se
aprecia que, Colombia importa estos dos tipos de bienes de origen turco, sin
embargo, Turquia no importa ninguno de estos dos bienes de origen colom-
biano, a saber, como se presenta en la tabla 1.

Tabla 1. Comercio bilateral Colombia-Turquia

Comercio bilateral Colombia-Turquia

Comercio bilateral partida arancelaria 7204 Comercio bilateral partida arancelaria 5702
Valor importado Valor importado Valor importado Valor importado
Aio  por Colombia  Afo porTurquiadesde Afio por Colombia  Afio porTurquia desde
desde Turquia Colombia desde Turquia Colombia
2020 $0 2020 $0,00 2020 $738 2020 $0
2021 $0 2021 $0,00 2021 $1588 2021 $0
2022 $13 2022 $0,00 2022 $1977 2022 $0

Nota. La tabla muestra los datos del comercio bilateral Colombia-Turquia entre el 2020 y 2022, de
las partidas arancelarias 7204 y 5702.

Fuente: elaboracion propia, tomado de TradeMap (2023).

Dado los datos anteriores y segun lo ya visto, se logra concluir que Turquia
presenta una ventaja competitiva frente al mundo, con referencia a los bie-
nes denominados como 5702 (alfombras y demas revestimientos para el
suelo de materia textil), los cuales, para el 2021, fue el mayor exportador de
alfombras tejidas a mano con un valor de $ 2,71 millones y sus principales
socios comerciales fueron India ($ 889 millones), China ($ 577 millones),
Bélgica (S 433 millones) y Egipto ($ 287 millones; oec World, 2023).
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Tabla 2. Exportaciones partida 5702

Exportaciones al mundo partida arancelaria 5702

Turquia Colombia
Afo Valor Ao Valor
2018 $1908491 2018 $848
2019 $2132703 2019 $218
2020 $2230168 2020 $350
2021 $2711538 2021 $389
2022 $2286847 2022 $583

Nota. Datos de las exportaciones al mundo por parte de Turquia y Colombia de la partida 5702.

Fuente: elaboracién propia, tomado de TradeMap (2023).

De esta forma, se presentan los datos exportados expresados en millones de
dolares, del valor por las ventas de la partida arancelaria 5702 de Colombia
y Turquia, por tal motivo, se desea seleccionar a Turquia como el pais que
produciray comercializara esta partida arancelaria, ya que tiene la capacidad
para generar el correcto abastecimiento a nivel nacional e internacional.

Por otro lado, se desea proseguir con el siguiente interrogante ;qué ocurre
con los bienes denominados 7204 (desperdicios y desechos [chatarra], de
fundicion hierro o acero, lingotes de chatarra hierro o acero)? Segun el articulo
escrito por Mourenza (2022), se logra identificar que Turquia encontré una
forma de generar ingresos con la compra de residuos y desechos del mundo,
entre los cuales se encuentran los paises ricos o desarrollados, que estan
externalizando sus costes sanitarios, ambientales y econémicos al vender-
los o exportarlos. Ademas, estos no estan invirtiendo en crear lugares para
el tratamiento de estos desechos. Por lo tanto, en el 2021, la UE exporté 33
millones de toneladas de residuos al mundo alrededor de la mitad fue para
Turquia; la mayor parte de esta era chatarra, representando alrededor de 13
millones de toneladas de chatarra exportadas.

De este modo, seleccionan a Turquia, un pais que tiene todo el proceso logis-
tico pararealizar estos procesos; en este sentido, este pais se convirtié en el
principal importador de chatarra del mundo, en el 2021, importé $ 10,3 MM,
lo que generé que fuera el segundo bien mas importado por este pais. Sus
principales exportadores fueron: Estados Unidos ($ 1,58 MMm), Paises Bajos
($ 1,34 mm), Reino Unido ($ 947 MMm), Rusia (S 727 MmM) y Bélgica ($ 652 MM,
oEc World, 2023).
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En consecuencia, es de gran relevancia comentar lo siguiente, Colombia
exportd $ 41,2 MM de chatarra en el 2021, lo cual lo posicioné como el ex-
portador nimero 75 de chatarra a escala mundial, y este bien fue el nUmero
80 mayor exportado por Colombia, por lo tanto, sus principales importa-
dores fueron: China, Taipéi ($ 9,76 millones), Tailandia ($ 8,33 mm), India
($ 7,73 millones), Paises Bajos ($ 5,1 millones) y Espaia ($ 4,41 millones;
oec World, 2023).

Tabla 3. Exportaciones partida 7204

Exportaciones al mundo partida arancelaria 7204

Turquia Colombia
Ano Valor Aio Valor
2018 $218848 2018 $40601
2019 $163808 2019 $28636
2020 $180432 2020 $16898
2021 $309215 2021 $34502
2022 $294602 2022 $35040

Nota. Datos de las exportaciones al mundo por parte de Turquia y Colombia de la partida 7204.

Fuente: elaboracion propia, tomado de TradeMap (2023).

Por consiguiente, se presentan los datos de las exportaciones a nivel mun-
dial realizadas por Colombia y Turquia para la partida arancelaria 7204, al
respecto, se puede concluir que Colombia tiene alta presencia en el campo
de las exportaciones, sin embargo, es claro que no hacia Turquia. En este
sentido, se plantea la proposicion de que Colombia puede ser uno de los
principales socios comerciales de este bien para Turquia, ya que este pais
necesita constante abastecimiento, al ser el mayor importador mundial de
estos bienes paralarealizacion de sus procesos productivos (Portafolio, 2011).

Para lo anterior, hay que tener en cuenta que Turquia es un pais con renom-
bre internacional, gracias a la produccién y la manufactura de bienes de alta
calidad y con alto nivel innovador en el sector del acero. Al respecto, se ve que
su consumo per capita de acero en bruto fue de 340 kg; por su crecimiento a
largo plazo, este insumo seguird aumentando y sera altamente demandado.
Finalmente, un dato importante es que para el 2010 este pais logr6 una ca-
pacidad de funcién superior, ya que alcanzaron la fundicion de 43,4 millones
de chatarra, ademas del hecho de que este mercado esta ayudando al medio
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ambiente, con laimplementacion de lareutilizacidon y la reimplementacion de
la chatarra para la produccion de productos nuevos y mejorados.

Para finalizar, se evidencia que Colombia presenta un gran crecimiento en
este sector, puesto que se logra apreciar que, en la actualidad, alrededor de
50 000 toneladas de cobre son exportadas. Los departamentos de Antioquia,
Valle del Cauca, Risaralda, Casanare y Meta son lo que tienen la participacion
mas alta en este sector (Semana, 2022).

Asimismo, se argumenta que Colombia es el pais seleccionado para ser el
productor de los bienes de la partida arancelaria 7204, en este comercio
bilateral, para asi llegar a ser uno de los principales socios del mayor impor-
tador de chatarra en el mundo. Por tal motivo, a continuacion, se expondra la
importancia de un TLC que permita la interaccion de estos productos, para
beneficiar las economias de ambos paises y asi aumentar sus ingresos.

Para concluir, es de gran relevancia comentar que, aunque Turquia tengala
ventaja sobre los dos bienes analizados, al analizar el costo de oportunidad
y la importancia del comercio internacional, como método para aumentar
las ganancias, se logra evidenciar que este pais se puede especializar en la
creacion de los bienes de la partida 5702 y, asi, realizar mayor inversion en
el desarrollo de este sector, promoverlo y llegar a ser, ain mas competitivos
ante el mundo. Mientras que Colombia se puede especializar en los bienes
comprendidos en la partida arancelaria 7204, sin embargo, se recomienda
el constante desarrollo de estrategias e iniciativas para volver este sector
mas competitivo, educar alos empresarios, realizar alianzas publico-privadas
como métodos, para lograr el desarrollo de este sector econémico colombiano
y asi el correcto abastecimiento de estos bienes a nivel internacional.

Contextualizacion del historico del comercio bilateral
Colombia-Turquia

Desde hace muchos anos, Turquia se ha caracterizado por tener una economia
con alta dindmica econdmica y comercial, por esta razon, es atractiva para
establecer lazos comerciales y de inversion. En este sentido, algunos de los hitos
mas importantes que han existido entre el comercio bilateral entre Colombia
y Turquia empiezan a finales de mayo del 2011, con diadlogos para desarrollar
un TLC bilateral Colombia-Turquia, dado que Turquia es denominado como
CIVETS por su economia emergente, esto lo convierte en un pais preeminente
para el Gobierno colombiano, por tal motivo, la firma de esa negociacion seria
fundamental para que se consolidara el comercio bilateral con Colombia, lo
que significaria nuevas oportunidades comerciales y de inversién. Acorde con
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lo anterior, en el 2015, el presidente turco Erdogan visita Colombia y sostuvo
un encuentro con su homoélogo, Juan Manuel Santos.

Como resultado a dicho encuentro, el Gobierno colombiano y el Gobierno
turco pactaron acuerdos de cooperacion en areas, tales como: la agricultura,
la industria de defensa, el turismo y cultura (Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, 2023). La cooperacion de ambos paises no solo ha permitido
que, entre si, tengan buena relacion en el ambito comercial, sino también en
el area de servicios. Al respecto, en el 2016, Colombia pacté una alianza con
la aerolinea mas importante de Turquia (Turkish Airlines); a partir de eso se
anuncio la apertura de la empresa en el pais, la cual logré un éxito comercial
de laruta entre Bogotay Estambul. Asimismo, esta ruta se usa como puente de
extension aérea, entre Colombia y mas de 300 destinos alrededor del mundo.
Caberesaltar que, pasajeros desde Colombia ya viajaban antes a Turquia, pero,
gracias a la llega de Turkish Airlines al mercado colombiano, los destinos se
expandieron (Turkisht Airlines, 2016).

En este sentido, las negociaciones entre estos paises han permitido el forta-
lecimiento de otros sectores de la economia. Un claro ejemplo es la sinergia
mediante Kosgeb y Turkey Research and Business Organizations, unido
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, en el 2018,
propusieron un plan de apoyo con la finalidad de fortalecer a las mipymes,
en temas de innovacion; por lo tanto, con la ayuda de Kosgeb crearon nue-
vas iniciativas centradas en temas como: el sector textil, sector cuero, tecno
parques y marroquineria, por tal motivo, estas entidades tenian como obje-
tivo principal promover el desarrollo y potenciar la industria local (Vacacela
Campoverde et al., 2020).

Ademas, las organizaciones que participaron en este plan de apoyo fueron:
Asociacion Colombiana de Industriales del Calzado, ProColombia, el Cuero
y su Manufacturas, Min TIC, SENA, Acicam y la Asociacion Colombiana de
Medianas y Pequeifias Empresas. Como resultado, esta iniciativa permitio
conocer la articulacion de nuevos mecanismos empresariales, para estimular
el desarrollo econémico de Colombia a través de nuevos puntos de vista
de emprendimiento e inversion. Finalmente, en el 2020, tras la llegada de
la coviD-19, Colombia recibi6 varias ayudas provenientes de Turquia para
combatir el virus; en ese mismo afno, la cooperacion no solo se situé en el
ambito de la salud, sino también en tecnologias que fueron donadas a muchas
personas (Vacacela Campoverde et al., 2020).

Para finalizar, de acuerdo con el Observatorio de Complejidad Econdmica

(2021), Colombia exportd $ 1,29 millones a Turquia, entre los principales
productos que Colombia export6 a este pais se encontré: las briquetas de
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carbon ($ 1,13 Mm), coca ($ 125 millones) y platanos ($ 12,8 millones). De este
modo, las exportaciones de Colombia a Turquia desde el 2009 a 2021 han
presentado un incremento a una tasa anualizada del 18,7 %. Mientras que,
Turquia exportd $ 451 millones a Colombia y los principales productos
que Turquia exportd a Colombia fueron: las barras de hierro crudo ($ 93,1
millones), bloques de hierro ($ 59,9 millones) y cemento ($ 16,6 millones).
Para concluir, en general, la relacion del comercio bilateral Colombia-Turquia
ha sido muy cooperativa a lo largo de los anos, sin embargo, se objeta que
Colombia necesita aumentar su oferta de exportacién para alcanzar una
economia complementaria para ambas partes.

Anadlisis de politicas que se deben de tener en cuenta para llevar a
cabo el Tratado de Libre Comercio bilateral Colombia-Turquia

Con el fin de establecer un TLC entre Turquia y Colombia y que este tratado
beneficie a Colombia o a ambos paises, es necesario considerar que se esta-
blezcan politicas para asegurar una correcta aplicacion de las normativas e
impulsar el desarrollo en los paises involucrados. En una reunion, organizada
por la CEPAL (2019) y el Gobierno de Uruguay, paises de América Latinay el
Caribe identificaron la relevancia de la administracion publica, como medio
para robustecer los sistemas y las herramientas para la planeacion de este
proyecto; por este motivo, para Colombia, como pais de América Latina,
representaria un deber establecer politicas para los asuntos relacionados con
el desarrollo del pais. A continuacidn, se presentan las siguientes politicas
por tener en cuenta para un TLC entre Colombia y Turquia:

= Un TLC entre Colombia y Turquia representaria una gran oportunidad
para que los productos colombianos entren a un nuevo mercado con
acceso preferencial y sin ninguin tipo de barreras, por esta razon, se pro-
pone la politica de eliminacion de aranceles para fomentar el comercio
entre ambos paises.

= Deigual forma, unarecomendacion seria establecer politicas de inver-
sion bilateral para favorecer y facilitar la economia de los dos paises.

= Teniendo en cuenta la responsabilidad ambiental que deben tener
los Gobiernos con respecto al cuidado del planeta, ambos paises
deben tener en cuenta la situacion ambiental del mundo actualmente,
como los cambios climaticos, la deforestacion, la mala calidad del
aire entre otras. Por estarazén, se considera necesario implementar
politicas de proteccion ambiental en las que se pongan en practica
procesos sustentables para asegurar la calidad de vida de futuras
generaciones.
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= Otro punto muy importante que se deben tener en cuenta para este tipo
de acuerdos es el posible surgimiento de conflictos; por este motivo,
es indispensable, para un posible TLC entre Colombia y Turquia, que se
deban incluir politicas de resolucién de conflictos y transparencia sobre
su economia para evitar inconformidades.

Conclusiones

Se logra concluir que, es de suma importancia llevar a cabo la implemen-
tacion de un plan de internacionalizacion entre Colombia y Turquia, el cual
permita un modelo de comercio bilateral 0 2x2, en el marco de la fundamen-
tacion de la teoria de la ventaja absoluta. Lo anterior, porque esta posibilita
la especializacion de los paises en los sectores, en los cuales poseen una
ventaja frente a otros, como resultado de llevar a cabo diversos factores,
tales como: las inversiones publico y privadas en materia de innovacién,
aumento del capital de trabajo, de la mano de obra y el desarrollo de pla-
nes publicos en favor del fortalecimiento de este sector, hecho que se
logro evidenciar en el caso de Turquia, quien presentd grandes sumas por
concepto de inversion en el sector de las alfombras y dejé en evidencia el
fortalecimiento a través de los afos, del conjunto existente entre el sector
publico y privado en pro de desarrollar el sector de las alfombras tejidas,
con el objetivo de ser el proveedor numero uno a nivel internacional y, de
esta forma, se pueda generar un abastecimiento a escala internacional, ser
eficientes y facultar el comercio exterior.

Por lo tanto, se desea agregar la trascendencia de llevar a cabo la activa-
cién constante el comercio bilateral entre Colombia y Turquia, de lo cual
también se concluye que, segun los resultados obtenidos, las dos eco-
nomias dejan en entrevisto su dependencia del comercio exterior, como
motor para desarrollar positivamente e incrementar sus economias. En
este sentido, es necesario tener en cuenta que, para el desarrollo de este
proyecto de investigacion formativa, fueron analizados los siguientes
bienes: 7204 (desperdicios y desechos [chatarra], de fundicion, hierro o
acero, lingotes de chatarra de hierro o acero) y 5702 (alfombras y demas
revestimientos para el suelo, de materia textil), en cara al analisis de la
demanday la oferta de estos, en Colombiay Turquia. Con esta informacion
se pudo deducir que para desarrollar una correcta incursion internacional
en el marco del comercio bilateral, Turquia debe continuar con la especia-
lizaciény la produccién de la partida arancelaria 5702-"alfombras y demas
revestimientos para el suelo”, ya que tienen la capacidad (superior a Co-
lombia) de abastecer tanto a nivel nacional como internacional de forma
eficiente este bien.
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Por otra parte, se logré evidenciar que Turquia es el mayor importador de la
partida arancelaria 7204,"Desperdicios y desechos (chatarra), de fundicion,
hierro o acero”" del mundo, y Colombia es el exportador nimero 79 de estos
bienes; pese a esto, acorde con los resultados obtenidos, Colombia no ha
realizado ningun proceso de exportacion hacia Turquia para estos bienes,
por tal motivo, se desea agregar, en un primer momento, la importancia de
finalizar el TLC entre estas dos naciones, en el cual uno de los bienes favo-
recidos y por tener en cuenta son los de esta partida arancelaria, con el fin de
abastecer el mercado turcoy llegar a ser uno de sus socios principales. En un
segundo momento, se recomienda la creacion de planes entre el sector publico
y privado colombiano, con el objetivo de desarrollar y fortalecer este sector
econdmico y, por ende, incrementar la economia colombiana, diversificar la
oferta exportadora del pais, para asi llegar a ser un socio fundamental para
Turquia y a nivel internacional.

En conclusion, la relacion comercial entre Colombia y Turquia ha venido
fortaleciéndose en los ultimos anos, sin embargo, se evidencid, que la
posible aceptacion del TLC entre ambos paises ha desencadenado varios
retos; pese a esto, las dos naciones han pactado algunos acuerdos de
cooperacion en areas, tales como: la agricultura, la industria de defensa,
asi como el turismo y cultura, que han permitido el robustecimiento de la
relacion comercial y de servicios entre ambos paises. Ejemplos de lo ante-
rior son: la alianza entre la aerolinea Turkish Airlines y Colombia, ademas
de expandir los destinos turisticos y comerciales ha generado empleos
y contribuido a la economia del pais. Asimismo, gracias al trabajo en
conjunto entre Kosgeb, Turkey Research and Business Organizations y el
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo de Colombia, se han vigorizado
varios sectores de la economia, promoviendo el desarrollo y potenciando la
industria local, con un enfoque en la innovacion y la creacion de nuevas ini-
ciativas empresariales.

En general, el comercio bilateral entre Turquiay Colombia ha sido muy bene-
ficioso para ambas partes, gracias a las cooperaciones y alianzas existentes.
Sinembargo, lafirma del tratado de libre comercio consolidaria la apertura para
grandes oportunidades en Colombia, ya que Turquia es un gran escenario y
muy atractivo para establecer lazos comerciales y de inversion con este pais.

Selogro evidenciar, gracias a esta investigacion, que Colombia cuenta con la
capacidad de ser un gran exportador de la partida arancelaria 7204 para el
resto del mundo, ya que posee la oferta necesaria. Como resultado, en los
ultimos anos, Colombia ha venido aumentando su posicion en la lista de
exportadores a nivel mundial de este bien. Por esta razon, Colombia podria
llegar a ser un importante proveedor para Turquia, debido a que, este es un
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pais que detenta una voluminosa demanda para estos bienes. Por lo tanto,
se recomienda no abandonar las negociaciones de este tratado, continuar
y lograr el mejor trato entre las dos naciones, con el objetivo de fortalecer
los lazos comerciales, culturales, sociales, politicos, entre otros, ya que este
intercambio resulta ser algo muy favorable para sus economias.

Finalmente, se observa la importancia de llevar a la practica las politicas
anteriormente propuestas, con el fin de que estas beneficien a ambos pai-
ses en el caso de firmar un TLC bilateral y, asi, favorecer la economia de las
dos naciones y lograr una alianza econdmica internacional, en la cual se
obtengan beneficios que contribuyan al aumento del crecimiento econémico
y social y la competitividad de Turquia y Colombia.
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