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Mas alla de un titulo

Aristides Royo
Ex Presidente de Panama

Grata sorpresa la mia cuando encontrandome en mis vacacio-
nes estivales en la isla de la calma en el Mediterraneo, recibi
la llamada de mi grande y buen amigo Oscar Alarcén Nifez, para
que le prologase su mas reciente obra que mandara a la imprenta
y que llevara el titulo Panama, capital de Colombia. Le respondi
que seria un honor para mi, unido al placer de deleitarme con la
manera elegante, amena y salpicada de humor que posee el autor
para contar los hechos de la historia.

El cogollo del libro estéd integrado por los tres momentos, el
tercero y dltimo con promesa incluida, en que se vislumbré la po-
sibilidad de que el Istmo se convirtiese en huésped de la capital de
Colombia. El libro va mucho mas alla de su titulo pues estudia im-
portantes periodos de la historia colombiana, desde el siglo XVI
hasta los inicios del XX, de tal manera que nos resulte mas facil
comprender las especiales y muchas veces dificiles relaciones en-
tre Panama y Colombia.

Antes de desmembrar el cogollo, vale la pena expresar que
Alarcén, es abogado y notario, oficios que ha combinado con el
periodismo durante maés de cuarenta anos en El Espectador y en
la revista Semana, medios en los que publica su famosa columna



Panama, capital de Colombia

10

de “Microlingotes”. También es un apasionado de la historia, ha
escrito sobre las inveteradas rencillas y desavenencias entre los
presidentes colombianos y sus segundos de a bordo. Si amplia
este panorama al resto del hemisferio, tiene para varios tomos. Es
también un gran conocedor de la historia comun entre Colombia
y Panama, especificamente en el delicado tema de la identidad na-
cional panamena y el sentimiento de unién y separacién que im-
pregné el espacio de las relaciones bilaterales entre 1821, cuando
los panamerios decidieron unir su destino al suefio de Bolivar de
una Confederacién de Republicas y 1903, afio en que se produjo
la separacién definitiva o Independencia.

Todo ello acredita al escritor Alarcén como un consumado
“panamendlogo”. En su conocida obra Panamd siempre fue de
Panamada, publicada con motivo del centenario de la independen-
cia de Panaméa de Colombia, sostuvo con valentia que los istme-
fos formaban una nacién, sentian y actuaban como panamefos vy,
por consiguiente, algin dia emprenderian la andadura en busque-
da de su propio destino.

La obra que nos complace prologar, se inicia con los explora-
dores espafioles comandados por Jiménez de Quesada, que desde
Santa Marta, de donde Oscar Alarcén es oriundo, fueron ascen-
diendo por las peligrosas aguas del rio Magdalena hasta llegar a
una extensa sabana de aire enrarecido y lluvia perenne. Alli funda-
ron Bogota, protegida de ataques de los enemigos de Espaia por
las altas montafias y la considerable distancia del mar.

La primera ocasiéon en que Panama pudo haber sido capital de
Colombia se entrelaza con la Convencién de Angostura, en la que
se menciona que una nueva ciudad sera la capital de la Republica de
Colombia, la Carta de Jamaica en la que Bolivar comparé a Pana-
ma con Bizancio y la convocatoria del Congreso de 1826, en la que
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el Libertador sefalé que “Si el mundo hubiese de elegir su capital,
el Istmo de Panama seria sefalado para este augusto destino”. Ni el
Congreso llamado Anfictiénico alcanzé los resultados deseados, ni
el sueno bolivariano de la capitalidad panameiia llegd a realizarse.

La segunda ocasioén, que Alarcén analiza con mucho deteni-
miento, se presentd en la Asamblea Constituyente de Rionegro,
poblacién cercana a Medellin. Entre 1821, afio de la integraciéon
panamena al trio de naciones unidas por el esfuerzo de Bolivar, y
la Convenciéon de 1863, en el Istmo se habian producido cuatro
separaciones, todas de corta duracién. Panama se sentia un tan-
to ajena a las guerras y convulsiones que caracterizaron el siglo
XIX en Colombia. La fiebre del oro, que originé la necesidad de
un ferrocarril terminado en 1855 y el incremento de las activida-
des mercantiles, fortalecieron la vocacién de pais hanseético y en-
fatizaron nuestra diferencia en aspectos fundamentales como los
fiscales, los aduaneros, los hacendarios y los econémicos, caracte-
risticas que definirian nuestro devenir y que ya habian sido adver-
tidas en el acta de Independencia de Panama de Espana de 1821.
En ese mismo texto de unién, se marcaron salvedades que los go-
biernos colombianos no respetaron.

El autor aporta documentos importantes que solamente son
conocidos por los historiadores, como el proyecto que cinco dipu-
tados presentaron en la Convencién de Rionegro, en el cual expli-
caron las razones de indole econémica, politica y de relaciones que
favorecian sacar el centro de la administracién del pais y llevarlo a
un lugar como Panaméa mejor comunicado con el resto del mun-
do. También nos presenta el texto completo de la intervencion de
Tomas Cipriano de Mosquera, varias veces presidente de Colom-
bia y quien escuché a Bolivar su suefio de hacer de Panama la ca-
pital de su unién de repiiblicas.

11
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El presidente del Senado, Pedro Ferndndez Madrid, apoy6 con
su voto el proyecto aunque en forma premonitoria expresé que ese
seria el primer paso hacia la Independencia de Panama. El cartagene-
ro Gutiérrez de Piferes se opuso indicando que “colocado el Distrito
Federal en Panama, la Nacién alarga el pescuezo como un gallo para
que la primera robusta mano que lo quiera lo tome y se lo tuerza”.

El proyecto de Panama como capital no fue aprobado, pero se
confirmo el Estado Federal de Panama, por el cual tanto habia lu-
chado el gran patricio panamefio y connotado jurista Justo Aro-
semena, a quien le cupo el alto honor de firmar la Constitucién al
haber sido elegido presidente de la Convencién. No me cabe duda
de que ese denodado intento de Mosquera iba dirigido a evitar otra
separacion en el futuro, pero Colombia facilitaria no solo que se sus-
citase sino que fuese la definitiva.

La tercera ocasion en que Panama pudo haber sido capital, se
produjo cuando Panama ya se habia independizado. El autor hace
un detallado recuento de los factores que incidieron en la creacién
del movimiento separatista de 1903, siendo el Canal la manzana de
la discordia, pero no el tnico motivo. El rechazo unanime del Trata-
do Herran-Hay con la consiguiente desesperacion de los istmerios,
la tenacidad de Bunau Varilla, quien propuso al presidente Roose-
velt que apoyase una revolucién en el Istmo, término que se debe
interpretar no en su sentido literal, sino como el acto de Indepen-
dencia, ya que los conjurados eran miembros de la casta de los no-
tables del Istmo, por consiguiente casi todos conservadores.

Colombia quiso reaccionar por la fuerza, pero se detuvo a
tiempo al percatarse del apoyo de Estados Unidos y las cafione-
ras con la bandera de las barras y las estrellas que fondearon tanto
en el sector Atlantico como en el Pacifico. Enviaron al general Ra-
fael Reyes, quien sostuvo reunién con varios miembros de la Junta
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Provisional de Gobierno, a los que ofrecid, entre otras cosas, el
traslado a Panama de la capital de Colombia. No los convencio,
visto lo cual se dirigi6 a Washington, donde no lo quisieron escu-
char ni el presidente Roosevelt ni el secretario de Estado Hay. No
le quedé6 otro remedio que acudir al Memorial de Agravios.
Alarcon sefala en forma acertada cémo la Constituciéon de
1886, producto del regeneracionismo de Rafael Nufez, quien ha-
bia estado ligado a Panama por vinculos laborales y sentimenta-
les, volvid a convertir a Panamé en departamento. No menciona,
sin embargo, la repercusién negativa que tuvo en el Istmo la Gue-
rra de los Mil Dias, que causé desolaciéon y muerte en Panama.
La agridulce historia pues, gusté a los panamerios, salvo a unos
pocos que se pudieron contar con los dedos de una mano y disgusté a
los colombianos, le trajo a Panama prosperidad y desarrollo asi como
la ventura de poder tomar nuestras propias decisiones. El Tratado
Hay-Bunau Varilla a pesar de todas las iniquidades e injusticias que
contenia, permitié que generaciones de panamefios tomasen con-
ciencia de nuestra nacionalidad frente al peso e influencia de la pri-
mera potencia mundial y luchasen por reivindicar el Canal, que hoy
es totalmente panamefio y que administramos con gran eficiencia.
Las relaciones entre Estados Unidos y Colombia encontraron
su cauce normal y esta fue compensada con 25 millones de déla-
res, mediante un tratado que Panama honré muchos afnos después
en la clausula que le otorgaba a la nacién vecina el paso expedi-
to de sus naves de guerra. Las relaciones entre nuestros dos pai-
ses son excelentes. Vale la pena recordar los hechos del pasado vy
como lo hace Alarcén, el conocimiento de nuestra historia comin
contribuye a un entendimiento mas franco, amistoso y solidario.
El suefio de Bolivar sobre Panaméa comparandola con Corinto,

quedd "calderonianamente” en un suefio, asi como muchas de sus

13
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reflexiones y propuestas, inherentes a su grandeza. El alegato de Mos-
quera y el proyecto de los convencionales, en caso de aprobarse, ha-
bria producido el traslado de la capital a Panama y posiblemente la
historia seria distinta. La oferta de Reyes en 1903, creo que fue un
gesto de angustia ante el hecho cumplido y que el propio Reyes sin-
ti6 que era irreversible. Creo que si los proceres istmerios hubiesen
aceptado y revertido el movimiento separatista, hipétesis absurda por
imposible, en los entresijos de la politica colombiana habria quedado
colgada esa propuesta y archivada por los siglos venideros o denega-
da mayoritariamente por cualquier congreso opuesto al Ejecutivo. Bo-
goté va era en 1903 el vértice de donde partian todos los caminos y
el agora donde llegaban para cruzar espadas no siempre dialécticas,
los partidos tradicionales, el Liberal y el Conservador, cuyos intereses
no siempre coincidian con los de la nacién.

Los panamerios no podian aceptar la cancelacién de su pro-
yecto triunfador porque se sentian seguros de que la decision se-
paratista era la correcta, que desedbamos desde hace tiempo un
Estado nacional y labrarnos nuestro propio camino. En el corazén
de esos proceres latia el sentimiento de que era preferible ser ca-
beza de ratén que cola de ledn.

Esta obra sera muy titil para colombianos y panamenos, para que
conozcamos mejor nuestra historia y sera también valiosa para los
norteamericanos y cualquiera que tenga interés en el pasado de Pana-
ma y Colombia, como adecuada plataforma para comprender el pre-
sente y afrontar el futuro.

Cala D’'Or
Mallorca 2010



Presentacion

C uando terminé mi trabajo Panama siempre fue de Panamad,
cuya publicacién coincidié con el primer centenario de la se-
paracion de ese Istmo de Colombia, pensé que ahi concluia mi labor
en lo que tenia que ver con el tema del apreciado vecino, sobre todo
porque tengo inconclusas otras investigaciones que estan en mora
de terminarse. Pero las circunstancias, y la buena suerte de que
siempre gozo, hicieron que el tema de Panama continuara conmigo.

¢Buena suerte? Claro, porque por varios conductos encontré
documentos que hicieron necesaria la publicacion de este nuevo tra-
bajo. Tres de ellos son la base de lo que ahora publico y divulgo. El
primero fue la circular que el Libertador Simén Bolivar envié a los
gobiernos de las republicas que acababan de independizarse para
asistir a lo que se convertiria en el Congreso Afictiénico de Panama.
El otro es la ponencia que el general Tomas Cipriano de Mosque-
ra presentd a la Convencioén de Rionegro, v la tercera es una carta,
personal, del general Rafael Reyes. En los tres textos se plantea la
propuesta de que Panama fuera la capital de Colombia.

Como es apenas natural, en este trabajo me refiero a muchos
aspectos tratados en mi libro Panamd siempre fue de Panamd, que

tuvo tres ediciones y estda agotado. Quiza gran parte de mis nuevos
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lectores de hoy no tuvieron la oportunidad de leerlo, razén por la
cual retomo algunos apartes del mismo para hacer méas comprensi-
ble la investigacién vy la historia que se relata.

En los doscientos afios de vida republicana, muy pocos han
sido quienes han cuestionado que nuestra capital sea Bogota y
ella misma la sede del gobierno nacional. Sin embargo, el Liber-
tador Simén Bolivar siempre pensé en que Panama fuera la ca-

pital de una gran nacién.

Parece —fueron sus palabras—, que si el mundo hubiere de elegir
su capital, el Istmo de Panama seria sefialado para ese augusto
destino, colocado como esta en el centro del globo: viendo por una
parte el Asia y por la otra América y Europa.

Esto lo dijo en la convocatoria que hizo desde Lima, el 7 de
septiembre de 1824, a los gobiernos de las republicas de Colom-
bia, México, Rio de la Plata, Chile y Guatemala para tomar parte
en lo que se conocié como el Congreso Anfictiénico de Panama.

Ademas, el general Tomas Cipriano de Mosquera, amigo del
Libertador, corroboré lo anterior en la Convencién de Rionegro
de 1863, en una ponencia en la que asegura que Bolivar conside-
raba a Panama como la joya mas preciosa de Colombia y como el
asiento natural del gobierno, de nacionalidad respetable, que die-
ra como resultado la consolidacién de las instituciones republica-
nas en el Nuevo Mundo.

De la boca del Libertador, segiin Mosquera, oy6 decirle la frase so-
bre “la influencia que tendria en la consolidacién de sus instituciones el
establecimiento de la capital de una gran confederacién en Panama”.

Por eso el general caucano, en ese congreso constituyente,
retomé la idea y defendié sin éxito que la capital de los Estados
Unidos de Colombia fuera Panama. Igual propuesta hizo el gene-
ral Rafael Reyes en 1903, a los pocos dias de haberse separado
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Panama de Colombia, con la vana ilusién de que sus naturales si-
guieran siendo nuestros compatriotas.

Que se sepa, esos son los pocos episodios que han puesto en
peligro a Bogota como capital del pais. Aunque no ha faltado que
nuestros compatriotas paisas, después de proponer una “Antioquia
federal”, hayan pensado en que Medellin sea la capital de Colombia.

Cuando se creaba Colombia en el Congreso de Angostura, de
la cual iban a ser parte el virreinato de la Nueva Granada, la capita-
nia general de Venezuela y la Real Audiencia de Quito —confedera-
cién que después se le conoceria como la Gran Colombia— en esa
Ley Fundamental adoptada el 17 de diciembre de 1819, se dijo en
el articulo 7.°.

Articulo 7.°. Una nueva ciudad que llevara el nombre del Liberta-
dor Bolivar, sera la capital de la Reptblica de Colombia. Su plan
y situacion se determinaran por el primer Congreso General bajo
el principio de proporcionarla a las necesidades de los tres depar-
tamentos vy a la grandeza a que este opulento pais esta destinado
por la naturaleza.

La norma fue ratificada en la Ley Fundamental de la Unién de
los Pueblos de Colombia en el Congreso de Villa del Rosario de Cu-
cuta, que presidi6é José Ignacio de Marquez, el 12 de junio de 1821.
Decia en el articulo 10.°.

Articulo 10.°. En mejores circunstancias se levantara una nueva
ciudad con el nombre del Libertador Bolivar, que sera la capital de
la Repiiblica de Colombia. Su plan y situacion seran determinados
por el Congreso, bajo el principio de proporcionarlas a las nece-
sidades de su vasto territorio y a la grandeza a que este pais esta
llamado por la naturaleza.

Es decir, que se pretendia crear una ciudad capital més o me-
nos central entre los tres departamentos. Pero la idea no prosperd,

17
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porque lo que mas tarde se llamaria la Gran Colombia, nombre que
jamas fue oficial, se disolvié poco tiempo después.

Por esa razén Bogota siempre ha sido la capital. La verdad es
que esta ciudad se hace querer. Ya dejé de ser la urbe remota y li-
gubre donde caia la llovizna insomne, con hombres demasiado de
prisa, vestidos de pafno negro y sombreros duros, como la describe
Garcia Méarquez cuando en los afios cuarenta la vio por primera vez.

Hoy es de sol radiante, de vestidos claros, hombres sin chale-
co y sin gabardina, de ropa informal, de mujeres con ombligos al
aire y pechos semidescubiertos, con cafeterias modernas en don-
de el tinto se ha cambiado por el capuchino y la mogolla por el
croissant. Es una ciudad de mostrar, con avenidas, parques, trans-
milenios. Tiene todos los climas: bien entrada la noche y al ama-
necer, hace un frio de invierno; al mediodia, el calor a veces resulta
sofocante y en el resto del dia, el clima es primaveral. El acen-
to bogotano, que caracterizaba a las familias de la Candelaria, es
practicamente inaudible ante los gritos costenos, el voceo valluno,
la dejadez sonora de los opitas vy el cantico de los paisas.

Como preambulo a la propuesta de Panaméa como capital de Co-
lombia consideré necesario remontarme a Bogota en sus origenes,
cuando se le llamé Santa Fe, a su designacién como capital del Nue-
vo Reino de Granada y a las criticas que le hicieron en el siglo XIX por
ser una capital alejada del mundo. Por eso, este trabajo comienza alli.

Oscar Alarcon Nirnez
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La busqueda de El Dorado
y la importancia de la sal

a fundacién de Santa Fe de Bogota se remonta a las épocas
L en que Fernandez de Lugo pretendia ir a la provincia de San-
ta Marta, en América, y con ese propdsito consiguié unas capitu-
laciones con el Rey Carlos V. Escogi6 a sus acompanantes y conté
entre ellos a Gonzalo Jiménez de Quesada, granadino, quien habia
estudiado leyes en Salamanca.

Llegaron a Santa Marta y organizaron la expedicién que se
remontaria por el rio Grande de la Magdalena, misién que que-
d6 a cargo de Jiménez de Quesada. Optaron por hacer dos gru-
pos: uno terrestre, al mando del mismo Quesada, que avanzaria
por tierra hasta encontrar el rio, y otro, dirigido por Diego de Ur-
bino, quien a bordo de los bergantines navegaria hasta encontrar
a los demas, en zonas mas altas. El primero partié de Santa Mar-
ta, el 6 de abril de 1536, y el segundo lo hizo veinte dias después
con quinientos hombres, entre los cuales iba el futuro fundador de
Tunja, Gonzalo Suarez Rendén.

Los dos conquistadores se encontraron en Sompayén y luego si-
guieron a Tora, que es como llamaban los indigenas a lo que hoy es
Barrancabermeja. Estando por esos lugares, dos de los expediciona-
rios, Juan de Albarracin y Antonio Luis Cardozo, mientras caminaban

21
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por una trocha, encontraron terrones de sal. Por primera vez la vie-
ron. Muchos dias habian comido sin ese condimento pero esta —la
que hallaron— era blanca, en terrones, nada se parecia a la que saca-
ban del mar. Y pensaron que esa sal no podia venir sino de un pais de
entranas blancas. En los lugares indigenas por los que pasaron, vieron
hacer la sal con orines de hombres y de polvos de palma. La que aca-
baban de conocer era rica y venia en troncos como son los pilones de
azucar. Desde entonces, los conquistadores descubrieron que se halla-
ban o estaban muy cerca del pais de la sal. En la medida en que avan-
zaban encontraban grandes pilones de sal.

Los indigenas pensaban que los esparioles comian carne huma-

na, por lo cual los miraban con temor. Cuenta fray Pedro Aguado:

Visto por los capitanes lo que el indio decia tan desesperadamen-
te, lo comenzaron a consolar y decir con el intérprete que tenfan
que sosegarse su espiritu y no temiesen recibir dafio alguno, por-
que ni eran gente que comian carne humana, ni pretendian de él
mas de informarse de lo que adelante habia y de dénde él y sus
compaifieros traian aquellos grandes panes de sal, de los cuales
le mostraron un gran pedazo. El indio, perdido ya el temor de
perder su vida, les dijo que con mucha alegria les llevaria adonde
aquella sal se hacial.

En su libro sobre la sal en Colombia, Gustavo Castro Caycedo
sostiene que ese producto fue el que determiné la fundacién de San-
ta Fe y dice que los conquistadores supieron que provenia de una
tierra plana y extensa, situada a gran altura y a la derecha del rio de
la Magdalena. Don Gonzalo entendi®é mejor que esa sal por cuyo
trueque los muiscas obtenian, de las demas tribus indigenas oro, es-
meraldas, tejidos de lana y recipientes de barro para procesarla y al-

macenarla, representaba algo tan importante como El Dorado.

1 Pedro Aguado. 1960. Historiadores de Indias. Buenos Aires: Clasicos Jackson. Tomo 27,319.
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Cuenta fray Pedro de Aguado que “por un pan de sal de 2 0 3
libras, les daban una ‘chaguala de oro’ que pesaba seis pesos”?, ver-
sién de don Luis Orjuela, publicada en La voz del Zipa en 1950,
dice: "Fue entonces cuando decidié abandonar la Ruta del Rio Gran-
de de la Magdalena, para emprender el camino de la Serrania del
Opdn, en busca del rico pais de la sal”.

Jiménez de Quesada habia dejado el curso del rio Magdalena
para internarse, aguas arriba, por el rio Carare, y encontré bohios y
labranzas, con maiz, yuca y papa. En su recorrido, se hicieron a oro
y esmeraldas. En Hunza capturaron al zaque Quemuenchatocha, y si-
guieron a Sogamoso, donde saquearon e incendiaron el templo del
sol y tomaron un gran botin. Y con sus hombres remontd el rio Opén
y, cuando llegaron al valle de la Grita, del grupo de mas de 800 ex-
pedicionarios que habia partido de Santa Marta, solo quedaban 166
hombres desnutridos y enfermos. Y llegaron después a Tausa, Nemo-
cén y Chicaquicha (Zipaquird).

La sal se volvié un objetivo, ademas de que buscaban un clima
mas fresco al encontrado en Santa Marta y Cartagena, y en otros
sitios cercanos al mar.

La explotacién de las minas de sal, abundantes en el territo-
rio, fue ocupaciéon muy importante entre los chibchas. El hecho
de haber descubierto las minas de Zipaquira y haber empleado un
proceso eficaz para la elaboracion de la sal, dio a los chibchas una
supremacia mediterrdnea, una ventaja poderosa sobre todas las
demas tribus del interior del pais. En este proceso de proyeccién
trascendental, en la época precolombina, es necesario distinguir
dos factores de caracter objetivo el uno, y de caracter subjetivo el

otro. Uno es la importancia del hecho natural de la existencia de

2 Gustavo Castro Caycedo. 2006. La sal en Colombia. Bogota, Editorial Santillana.
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esas minas de sal en las planicies cundinamarquesas, v el otro, la
habilidad mental v fisica del pueblo que supo aprovechar y poner
en funcion esa riqueza natural.

La sal no solo se convirtié en un articulo de consumo interno,
sino que les sirvio a los chibchas para explotarla y cambiarla por otras
materias que no poseian o desconocian en su comarca. Asi irradiaron
su influencia sobre una gran parte del interior del pais. Ellos llevaban
su sal a diversos mercados de tribus distantes. Al carecer de medios
de transporte mecanico, se asegura que la transportaban mediante la
fuerza humana, por encima de las dificultades insélitas de la topogra-
fia del pais. Las montanas que evitaron las invasiones de los extranje-
ros y que constituyeron por ese aspecto una ventaja en los comienzos
de su cultura, se transformaron mas tarde en condiciones distintas de
desenvolvimiento social, en un obstaculo que se vio agravado por la
escasez de animales de acarreo. Ademas hay que tener en cuenta que
salario viene de sal, lo cual quiere decir que el trabajo en épocas pasa-
das no se pagaba en dinero sino con sal.

Las salinas de Zipaquira fueron una riqueza natural codiciada por
las diversas tribus chibchas que poblaron la altiplanicie cundinamar-
quesa. La posesion de esas minas fue motivo de las luchas barbaras
en que se enfrentaron varias veces el zaque de Tunja y el zipa de Baca-
ta. Las luchas de ellos, que constituyen la historia bélica de los pueblos
chibchas, eran la expresién de una contienda econémica, constante y
avida, por la posesion de una fuente esencial de subsistencia.

El dominio de los esparioles sobre los chibchas les dio el control
de las salinas de Zipaquira y Nemocén, que ellos utilizaron como me-
dio de presién econdémica para rendir a las tribus que adquirian la sal
por trueque con los indigenas de la altiplanicie. Asi fueron vencidos
los aguerridos y temibles panches, quienes se entregaron al yugo es-
pafiol para obtener sal.



La busqueda de El Dorado vy la importancia de la sal

Para poder gozar de las ventajas de sus tierras, los chibchas se
vieron impulsados a desarrollar la agricultura y explotar las minas
de sal. Estas dos actividades constituyeron la armazén dentro de la
cual prosperé la cultura chibcha. En el orden cronolégico se hace
dificil establecer si la elaboracion de la sal precedi6 al desarrollo de
la agricultura o si fue al contrario. La alimentacién de carne pare-
ce exigir menos imperiosamente su condimentacién con cloruro
de sodio, en tanto que, con los vegetales, se hace mas necesario el
empleo de dicha sustancia. Descubierta la sal, se pudo llegar mas
facilmente al desarrollo de la agricultura y una vez obtenido prime-
ramente este, se hizo indispensable el descubrimiento de aquella.
Entre estas dos hipétesis, parece maés razonable la segunda, pues
la obtencién de granos y tubérculos es de utilidad por si sola, aun-
que sea deficiente por falta de condimento salado.

En cambio, en las épocas primitivas, la simple obtencién de la
sal no representaba una utilidad inmediata, debido a que su tGnico
uso consiste en condimentar otras sustancias alimenticias. Se re-
queria la existencia de comestibles agricolas para poder poner en
funcién las cualidades de la sal.

Es facil concebir que las tribus que habitaban cerca del mar lle-
garon al descubrimiento de la sal con el simple hecho de hervir los
vegetales dentro de agua de mar, lo que los llevé a apreciar la pre-
sencia de esta sustancia. Entre los chibchas es légico suponer que
hubo un gran esfuerzo para abastecerse de sal, no sacandola por
evaporacion de las aguas saladas, sino teniendo que hacer excava-
ciones y descubrir las minas.

Los chibchas explotaban las minas de sal de Zipaquird, Nemo-
cén y Tausa. Perforaban la tierra en estrechas galerias con ayuda de
instrumentos de madera. Compactaban la sal al evaporar el agua sa-
lada en grandes vasijas de barro llamadas gachas. El pan asi formado
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se sacaba rompiendo la gacha que tnicamente servia por una sola
vez. Estos panes solian tener dos o tres arrobas de peso®.

Juan de Castellanos, en su Elegia de varones ilustres de In-
dias, al final del canto segundo, cuando se refiere a la llegada a Bo-
gota de Jiménez de Quesada, dice:

Con esto se partieron en demanda
de Nemocén, que goza de las fuentes
saladas, importante granjeria

para los naturales deste pueblo

y el de Cipaquira, no lejos deste,

por acudir alli de todas partes

a comprarle la sal que hacen del agua,
en blancura y sabor aventajada

a cuantas en las Indias he yo visto.
La cual cuecen en vasos que de barro
aposta tienen hechos para esto,

que llaman ellos gachas y no sirven
maés de una vez, porque se quedan
pegadas a la sal, que (va formado

el pan que pesa dos o tres arrobas,

0 mMas a menos peso, segln suele

ser la capacidad de la vasija),

no puede despegarse sin quebrarla.

Muchos afos después, la sal fue un gran negocio pero, como
siempre sucede, su explotaciéon no estuvo a cargo del Estado sino de
concesionarios particulares. Los ricos de la época, Carlos Michelsen
Koppel, Raimundo Santamaria y Miguel Saturnino Uribe tenian fir-
mados contratos con la nacién, en ventajosisimas condiciones, para
la explotacion de las minas de sal de Nemocén y Zipaquira.

Como sucede ahora y también ocurria antes, los ricos de la
época se juntaban y se emparentaban. Carlos Michelsen Koppel,

3 Guillermo Hernédndez Rodriguez. 1975. De los chibchas a la Colonia y a la Republica. Biblio-
teca Basica Colombiana. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 55y ss.
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de descendencia danesa, se casé con Maria del Carmen Uribe, hija
natural de Bernardina Ibafiez y Miguel Saturnino Uribe. Este, san-
tandereano, tuvo tantos hijos como el coronel Aureliano Buendia,
tantos que cuando dio un dinero para arreglar un colegio en El So-
corro, regentado por los Capuchinos, a quienes llamaban los “Ca-
pachos”, el ingenio de la época le compuso esta quintilla:

Miguel Saturnino Uribe,
amigo de los capachos,
reconstruyé este plantel,

pero hizo antes los muchachos
que habian de educarse en él.

Segtin manifestacion del propio ex presidente Alfonso Lépez
Michelsen, descendiente directo de esa unién, también lo son va-
rias familias que pudieran considerarse raizales bogotanas pero no
santaferefias, —por no haberse radicado en la ciudad en los afios
anteriores a la Republica, cuando Bogota era Santa Fe—, los Mi-
chelsen Uribe, los Samper Uribe, los Uribe Holguin, hijos los unos
de la unién Uribe-Ibanez, los otros de la Unién Uribe Maldonado®.

4 Alfonso Lépez Michelsen. 1981. Las Ibdriez (prologo). Bogota: Fondo Cultural Cafetero, 17.
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El rio Grande
de la Magdalena

a busqueda de El Dorado y el encuentro casual de la sal por

los esparioles tuvieron como contraprestacion que el rio Mag-
dalena, el Rio Grande de la Magdalena, adquiriera categoria. Fue
descubierto en 1502 por los expedicionarios que comandaba Ro-
drigo de Bastidas, entre quienes estaban Juan de la Cosa y Vasco
Nunez de Balboa. Desde tiempos inmemoriales las riberas de ese
rio estuvieron pobladas por tribus indigenas —los macanas, los chi-
milas, los malibtes, los sandaguas, los pintados, entre otros— que
conocian el arte de pulir la piedra, decorar las ceramicas, amaes-
trar las bestias y trabajar los metales.

Bastidas, Juan de la Cosa, Vasco Nurez de Balboa y el resto
de los expedicionarios que los acompanaba partieron del puerto de
Mulos en Sevilla —hay quienes dicen que fue de Cadiz— en octubre
de 1501 en dos naves, con permiso real, y llegaron a lo que hoy
es Santa Marta el 23 de febrero de 1502, dia de la fiesta littrgi-
ca de Santa Marta, la martir de Astorga y por eso le pusieron ese
nombre a esa regién. Ese dia fue cuando la descubrieron, no cuan-
do fundaron la ciudad.

Seglin recientes investigaciones, se han dicho dos inexactitu-
des en lo que tiene que ver con esa ciudad. Que se fundé el 29
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de julio de 1525 —y en esa fecha se celebra— y que su nombre se
lo puso Bastidas por ser ese el dia de Santa Marta, la hermana de
Maria Magdalena y Lazaro.

Bastidas llegd a esa region en 1502 y la bautizé6 Santa Marta.
Después viajé a Santo Domingo, en donde fue procesado por la
denuncia de haber negociado con indigenas y con armas. Lleva-
do a Espana fue absuelto, luego regresé a Santo Domingo vy de alli
partié de nuevo a la region y fundé legalmente la ciudad en fecha
no precisa. Hay quienes aseguran que fue el 25 de mayo de 1502,
para después asumir como gobernador.

No pudo fundarse en 1525, como usualmente se ha dicho,
porque el 28 de abril de 1526, nueve meses después de esa fecha,
la Corte le dio el titulo de escribano a Alonso Mufioz, y en el do-
cumento correspondiente se dice que se le nombra para que ejer-
za “en el primer pueblo de cristianos que se hiciere y poblare en la
provincia y puerto de Santa Marta en la costa de tierra firme que
Rodrigo de Bastidas ha de poblar”. Se dice “ha de poblar”, luego
ain no se habia fundado.

Si bien las comunicaciones eran dificiles en aquella época, la
Corte en abril de 1526 no podia ignorar que nueve meses antes
se habia fundado la ciudad. Es decir, el 29 de julio de 1525, como
siempre se ha afirmado y en esa fecha se ha celebrado su funda-
ciéon. Sobre este particular, y para hacer precisiones, prepara el
historiador y médico samario Armando Diaz Granados un intere-
sante trabajo de préxima publicacion.

En su trabajo, ain inédito, sostiene que Bastidas partié de
Santo Domingo en octubre o noviembre de 1525 y llegé a San-
ta Marta el 25 de mayo de 1526, cuando oficialmente la fundé.

Es decir, Bastidas llegd a Santa Marta el 23 de febrero de 1502,

la denominé asi, y el 22 de marzo de ese mismo afio descubridé un
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inmenso rio al que llamé el Rio Grande de la Magdalena, por ser ese
el dia cuando la Iglesia celebra la conversién de Magdalena.

A ese rio, entonces, se le conocia con distintos nombres: los chib-
chas, lo llamaban “Yuma” (rio del pais amigo); por los lados de Mom-
pox y El Banco, lo conocian como “Guaca” o “Hayo” (rio de las
tumbas); “Caripuana”, “Caripuanao” o “Kariguafia” (rio muy grande
o agua grande), le decian los Caribes; “Bredunco”, era la denomina-

cién que le daban los indigenas de la region que hoy conocemos como

« «

paisa”; “Caucayaco”, “Puben” o “Pubenza” (muy lleno), los del Cau-
ca. Por su parte, los esparioles lo llamaban “Rio de la madera”, mien-
tras que los andaluces lo bautizaron como “Nuevo Guadalquivir”.

El novelista Jorge Isaacs, famoso por ser el autor de La Maria, en
un libro poco conocido que se tituld Las tribus indigenas del Magda-
lena, dice que al rio Magdalena los chimilas, que habitaban en Santa
Marta, le decian “Kariguana” v los de la vertiente oriental de la Sierra
Nevada lo conocian como “Mantkaka ™.

Se creia que el gran rio era seguramente la via mas corta hacia
Pert y al mar del Sur. Estos espejismos de riqueza impulsaban a los
esparioles y aumentaban la agresividad de los indios que no daban
paso a la penetracion por la ruta fluvial.

Mientras se llevaban a cabo nuevos descubrimientos y conquistas
en todo el continente, Rodrigo de Bastidas fundé legalmente a Santa
Marta en 1526, cerca de la desembocadura del rio Grande de la Mag-
dalena, el cual no habia sido posible remontar. Comenzé entonces la
gran aventura para llegar, como referian algunos indigenas de la cos-

ta, por el turbulento rio a las miticas tierras de El Dorado.

5 Jorgelsaacs. 1967. Las tribus indigenas del Magdalena. Bogota: Biblioteca Schering Corpo-
ration. Ediciones Guadalupe.
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El conquistador Rodrigo Alvarez de Palomino, quien gobernaba
a Santa Marta, organizé una expedicion hacia el fantastico Pert, di-
rigiéndose por tierra hacia el sur. Sin embargo, poco después de ha-
ber iniciado la travesia murié ahogado en un rio que baja de la Sierra
Nevada y que ahora se llama Palomino.

La situacién de Santa Marta era insostenible pues los indigenas,
incapaces de seguir resistiendo la explotacién de los esparioles, aban-
donaron los cultivos y huyeron hacia las altas cumbres de la Sierra Ne-
vada, lo que produjo el hambre y la muerte entre el ejército.

El Consejo de Indias nombré entonces a Garcia de Lerma gober-
nador de Santa Marta, pero este fue incapaz de poner orden en la re-
gion. Se produjeron varias expediciones en busca de comida y de botin,
las cuales, a pesar de la anarquia, permitieron el conocimiento del area.
El sobrino del gobernador Pedro de Lerma pudo encontrar un camino
por tierra hacia el Magdalena, cuyo acceso por la desembocadura habia
sido imposible hasta entonces. Circunvalé la Sierra, lleg6 al nacimiento
del rio Cesar y bajé por el Valle de Upar hasta su desembocadura en el
rio Grande. Entretanto, dos navegantes, el portugués Jerénimo Melo
y el espariol Rodrigo Llano descubrieron una via de acceso con navios
por el estuario del Magdalena y gracias a la ayuda de un cacique de es-
tos territorios, pudieron llegar hasta cien leguas, aguas arriba. Se habia
encontrado la via de penetracion al interior, tanto por tierra como por
agua. Infortunadamente, Garcia de Lerma murié en 1534, sin conocer
los resultados de la anhelada expedicion.

Para reemplazarlo, se nombré al adelantado y gobernador de
las Islas Canarias, Pedro Fernandez de Lugo, a quien se encomen-
d6 la misién de continuar con las exploraciones para remontar el
rio. Entre quienes vinieron de Espafia, para formar parte de la nue-
va expedicion, estaba el licenciado Gonzalo Jiménez de Quesada. Fue
nombrado por Ferndndez de Lugo teniente gobernador y capitan
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general de la expedicién que deberia llegar a Peri. Partié de Santa
Marta el 5 de abril de 1536 con ochocientos hombres, circunvalé la
Sierra Nevada, sigui6 al valle del rio Cesar y llego a Chiriguana y Ta-
malameque, a orillas del rio. Fue una travesia dificil a causa del ham-
bre, las enfermedades, los mosquitos, las hierbas venenosas y toda
clase de alimanas, a consecuencia de lo cual solo una tercera parte de
los hombres pudo sobrevivir.

A finales de julio, Jiménez de Quesada y sus hombres prosiguie-
ron la marcha Magdalena arriba cruzando ciénagas, manglares y
desembocaduras de rio, hasta que en octubre, en donde hoy queda
Barrancabermeja —que antes se conocia como Tora y que es un lugar
de confluencia de varios rios, cercano al rio Opén—, se encontraron
con unos conquistadores al mando de Fernandez Gallego.

Antes de llegar a Tora, o Barrancabermeja, los expedicionarios,
al mando de Jiménez de Quesada, encontraron poblaciones indige-
nas bien abastecidas, indigenas vestidos y lo que mas sorprende, sal en
panes compactos, lo cual era senal de su procedencia minera y de un
pueblo que la consumia y procesaba.

A comienzos de marzo de 1537 pasaron por Vélez y por el va-
lle de Moniquira hasta llegar a la meseta muisca. A finales del mes
arribaron a la Sabana de Bogoté, a la que llamaron el Valle de los
Alcazares. Jiménez de Quesada logré, no la ruta méas corta que ha-
bia hacia Pert sino el arribo a los pueblos de la sal®.

6  Carlos Castano Uribe. 2003. Rio Grande de la Magdalena. Cali: Banco de Occidente Creden-
cial, 20y ss.
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S anta Fe a falta de una, fue fundada dos veces. Luego de mas de
un ano de dar vueltas por el reino, tras la salida de Santa Marta el
5 de abril de 1536, los conquistadores decidieron fundar una ciudad.
Miraron en torno, pero la sabana era un terreno anegadizo e incierto.
Solo al oriente habia un lugar seguro, al pie de dos cerros: era el sitio
en donde el zipa Bacaté solia descansar antes en las épocas de lluvia.
Jiménez de Quesada escogid ese punto para sentar sus reales.

Las tierras de Bogota, segin la hermosa descripcion de Ger-
man Arciniégas, son tan altas que en ellas el frio penetra los hue-
sos. A veces, en los amaneceres, el agua se hiela. Una corona de
cerros rodea la planicie. Parandose en la punta de estos cerros, o
en ciertos filos y boquetes en que la meseta como que se descuel-
ga sobre el abismo, se puede mirar al fondo el Magdalena. Son
1.500 o 2.000 metros de diferencia en los dos niveles. Muchas ve-
ces quedan descubiertos, desnudos, los estribos de roca viva en la
cordillera, como para mostrar en qué clase de cimientos se afirma
la tierra que fue de los chibchas’.

7 German Arciniégas. 1958. El caballero de El Dorado. Bogota: Primer Festival del Libro Co-
lombiano, 92.
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Muchos investigadores aseguran que el sitio que escogi6 Jimé-

nez de Quesada para fundar la ciudad fue la actual carrera segunda

con calle 13, plaza del Chorro de Quevedo, al que primero llamo

Santa Maria de la Esperanza.

Lo que hizo determinar la fundacién en aquel sitio —dira el fraile
Simén—fueron las comodidades que en él hallaron que son las que
debe tener el de una ciudad cuerdamente poblada, porque el suelo
tiene la altura que ha menester para que corran las aguas sin empan-
tanar las calles y plazas, le falta la que no ha menester que hiciera las
calles dificultosas de andar; dos quebradas de dulcisima y saludable
agua que se descuelgan de lo alto de la sierra, la una tan abundante
que aun en los afos que no son de agua, sustenta las moliendas
de la ciudad; mucha piedra para los edificios, la lefia ha menester,
buenos aires... es de cielo claro de ordinario, las vistas de la ciudad
a las partes del poniente y norte, largas y extendidas sin estorbo de
nada; pero lo que no poco se advierte para escoger este sitio fue
el amparo que tenia del cerro y serrania por parte del oriente, por
donde no podia ser molestada la nacién de enemigos®.

El 6 de agosto de 1538 se ofici6 la primera misa por fray Do-

mingo de las Casas y se bautiz6 el reino de los muiscas con el nom-

bre de Nuevo Reino de Granada y al rancherio con el de Santa Fe. Es

posible, mejor, es lo mas seguro, que don Gonzalo hubiera bautizado

esa tierras en homenaje a Granada, en donde naci6 en Espafa, ocho

anos después del descubrimiento de América. Dice Juan de Castella-

nos en su Elegia de varones ilustres de Indias, ya citada:

Y ansi fundaron luego doce ranchos
pajizos, que bastaban por entonces
para recoger la gente toda,
repartidos en doce camaradas,

por igualar las casas a las doce
tribus de los hebreos y a las fuentes

8

German Arciniégas. Op. cit., 117.
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en la tierra de Elin por do pasaron
y el nimero doceno de las piedras
que del rio Jordan fueron sacadas.

El niimero de chozas, pues, recordaba a los doce apdstoles que
acompanaron a Jesus. Esto era una clara demostracion del espiritu re-
ligioso de Jiménez de Quesada, un hombre distinto a los demas con-
quistadores por cuanto ademas de célibe era graduado en leyes en
Salamanca, famosa universidad que dio pie para acufar el célebre re-
fran que dice que “lo que natura no da, Salamanca no lo presta”.

Fray Pedro Simén habla, cuando se refiere a la fundacién de San-
ta Fe, de una pomposa ceremonia en donde Jiménez de Quesada

tomo posesion de estas tierras en nombre de la Corona:

Fue el general con los mas de sus capitanes y soldados al puesto
y estando todos juntos Gonzalo Jiménez se aped de su caballo vy
arrancando algunas yerbas y paseandose por él, dijo que tomaba
posesion de aquel sitio y tierra en nombre del invictisimo empe-
rador Carlos V, su sefior, para fundar alli una ciudad en su mismo
nombre, y subiendo luego en su caballo, desnudé la espada dicien-
do que saliese si habia quien contradijese aquella fundacién porque
él la fundaria con armas y caballos®.

Sostuvieron algunos que esa fundacién no se hizo de acuerdo
con las formalidades legales: no se constituyé un cabildo, no se nom-
braron alcaldes y regidores, no se hizo el trazado inicial de la ciudad.
Tampoco se cumpli6 el tradicional requisito de hincar en la mitad de
la futura plaza el rollo y sitio para aplicar los castigos legales. El legu-
leyismo comenz6 a impetrarse en estas tierras, 156 afios antes del

nacimiento de Santander.

9  Julidn Vargas Lesmes. 2007. Historia de Bogotd, Conquista y Colonia. Bogota: Villegas Edito-
res, 87.
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Cuando Jiménez de Quesada se encontrd en la sabana con
Sebastian de Belalcazar, quien venia de Quito, ciudad que habia
fundado —como también Cali y Popayan—, lo asesoré para que hi-
ciera las cosas correctamente, razén por la cual lo obligd a hacer
una segunda fundaciéon de Santa Fe, el 27 de abril de 1539.

Si bien Jiménez de Quesada era un hombre letrado, poco sabia
de fundaciones, en lo que si era experto Belalcazar. Por otro lado,
es muy probable que en las imperfecciones de la primera fundacion
haya influido el hecho de ser Quesada subalterno de Fernandez de
Lugo, quien, al partir la expedicién de Santa Marta, habia delegado
en aquel atribuciones militares, mas no civiles. Las capitulaciones las
habia celebrado la Corona con Fernandez de Lugo y no con Quesa-
da, por lo cual este tltimo no estaba autorizado para fundar ciuda-
des. Solo a la muerte del primero, acaecida a principios de 1539,
Quesada se sinti6 investido de las atribuciones civiles que permitian
dar bases juridicas a la fundacién de esa ciudad.

La definitiva, es decir la fundaciéon juridica de Santa Fe, tuvo
lugar el 27 de abril de 1539, segtin versién del capitdan Honora-
to Vicente Bernal, teniente de Federmaén, quien estuvo presente y
asegurd también que ese mismo dia se nombraron alcaldes vy regi-
dores. Hubo una ceremonia con toda solemnidad.

El sitio escogido en esta ocasién fue sobre un terreno que queda-
ba un poco mas abajo, en una zona mas despejada. En él se hizo el
trazado de calles, se designé la ubicacién de la plaza central, de la igle-
sia principal, terrenos para la casa de gobierno, céarcel y dependencias
administrativas, asi como solares para los primeros vecinos. Es el mis-
mo donde hoy se encuentra la Plaza de Bolivar, antes Plaza Mayor.

La dualidad que representaron estas dos fundaciones trajo ini-
cialmente como consecuencia un problema de bipolaridad porque,
mientras el centro real de la ciudad era la Plaza de las Yerbas (sitio del
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mercado y donde se produjo la primera fundacién), el centro oficial
era la Plaza Mayor. Esta situacién se mantuvo hasta la década de los
cincuenta, cuando el obispo Juan de los Barrios impulsé el traslado del
centro de gravedad de la urbe hacia la Plaza Mayor, mediante la erec-
cién de la iglesia catedral y el desplazamiento del mercado hacia alli.

Sin embargo recientes investigaciones, sobre todo por parte
de Juan Friede, aseguran que no hubo sino una sola fundacién de
Santa Fe, el 27 de abril de 1539, y que la fecha del 6 de agosto
de 1538 no es correcta.

Por esos afios en la sabana, no solo estuvieron al mismo tiempo
Jiménez de Quesada y Belalcazar, sino también Nicolas de Feder-
man. La casualidad hizo que los tres coincidieran en idéntico lugar, a
pesar de que llegaron de puntos muy opuestos pero con iguales pro-
positos: de la verde bahia de Santa Marta, de la costa rubia de Ve-
nezuela y de Quito, el asiento de los incas. Iban en la bisqueda de El
Dorado. Ellos, después de verse, intercambiar experiencias y tratar
de defenderse entre si, actuaban cada uno contra los otros por los
deseos de protagonismo y de tomar ventaja. Y partieron casi simul-
taneamente a Espafia, para reportar sus conquistas y sus hazanas.
El fundador de Santa Fe dej6 el territorio en manos de su hermano
Hernan Pérez de Quesada, quien era mucho mas conquistador que
colonizador y poblador, lo cual trajo problemas, porque repartié en-
comiendas y tierras con criterio arbitrario y anarquico'®.

Hay un documento del que se podria descartar que la funda-
cién fue en 1939, relato de pufio y letras del propio Jiménez de
Quesada, quien dice:

10 Julidn Vargas Lesmes. Op. cit., 88.
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Tornado al Nuevo Reino digo que se gastoé la mayor parte del afo
38 en acabar de sujetar y pacificar aquel Reino. Lo cual acabado
emprendié luego el licenciado en poblarlo de espafioles e edifico
luego tres ciudades principales. La una, en la provincia de Bogota,
y llaméla Santafé; la otra llaméla Tunja, del mismo nombre de la
tierra; la otra llamé Vélez, que es la entrada del Nuevo Reino, por
donde él con su gente habia entrado. Ya avanzaba el afio 39 cuan-
do todo esto se acabd lo cual acabado el licenciado determiné en
ir a Espafia a dar cuenta a Su Majestad!!.

El historiador Carlos Martinez al analizar el documento anterior
concluye que si la fundacion de Santa Fe hubiera sido en el afo 38,
facil le habria sido confirmarlo con solo anadir: “Se gasté mayor par-
te del afio 38 en fundar una ciudad y de acabar de sujetar y pacificar
aquel reino”, y no se puede admitir que fue su deseo pasar por alto,
sin dejar mencién de ese acontecimiento extraordinario porque equi-
valdria aceptar que don Gonzalo con modestia, con humildad serafi-
ca, de los que no dej6é pruebas y con desprendimiento de los honores
y complacencia de la fama se negara asi mismo sus propios méritos!?.

José Maria Vergara y Vergara, en una crénica publicada en
182913 dice que reunidos después de la fundacién los tres capita-
nes, pregunta Belalcazar a Quesada qué nombre piensa dar a su
conquista y a la ciudad que acaba de fundar.

—Todo este territorio, le contesta Quesada, desde la costa de Vera-
gua, que descubrio el almirante don Cristébal hasta las de Venezuela,
de donde vinimos, Federmann, ha de llamarse Nuevo Reino de Gra-
nada. Este sitio ha de perder su nombre de Teusaquillo; y asi como
doy al territorio el nombre de mi patria, ha de llamarse esta ciudad
Santa Fe, por la gran semejanza que advierto en estos lugares

11 Carlos Martinez. 1988. Santafé capital del Nuevo Reino de Granada. Bogota: Editorial Pre-
sencia, 60, 61.

12 Carlos Martinez. Op. cit., 60, 61.
13 José Maria Vergara y Vergara. MCMXXIX . £l libro de Santa Fe. Bogota: Ediciones Colombia, 5, 6.
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con los de la vega de Granada. Mirad esa Serrezuela que queda al
noreste, y es el principado de nuestro buen amigo, el cacique de
Suba, el primer cristiano que ha habitado en esta tierra, y a quien
hemos llamado don Alonso de Aguillar. ¢(No se os figura, Benal-
cazar, a la sierra de Elvira? Ese pueblecito que nos queda al frente
y que los naturales llaman Fontibon, ¢no ocupa exactamente el
mismo lugar que nuestra Santa Fe en la vega de Jenil?

Esas colinas llamadas de Soacha, que nos quedan al sur ¢no se
asemejan a las del Suspiro del Moro, donde Boabdil se despidio
de su patria con una lagrima?

Aqui quedara Santa Fe al pie de estos dos cerros, como Granada al
pie de sus collados, y esos dos cerros los llamaremos el uno Monse-
rrate y el otro Guadalupe, y edificaremos en esa cumbre dos capillas.

—Sea en buena hora, contesté Benalcézar, y Dios os ampare y
conserve en el senorio de esta tierra, que lo que es por mi, tengo
de volver a conquistar las costas del Pacifico, donde hay tanto oro,
que se pueden herrar los caballos con este metal.

—Y por lo que a mi toca, contesté Federmann, con lo que me dais
vos, don Gonzalo, me vuelvo a Alemania; que tengo ya un buen oro
y en esmeraldas, con qué eclipsar a un principe. Dicho esto, se despi-
dieron los tres jefes, llenos de ilusiones y viendo por delante cerros de
oro, y oyendo al mundo proclamar sus nombres gloriosos. Ninguno
de los tres adivinaba su porvenir; porque ni Quesada contaba con
morir de lepra y debiendo maés de cien mil ducados, ni Benalcazar
preveia que habia de morir en Cartagena, de tristeza por su juzga-
miento y prisién; ni Federmann que habia de acabar oscuramente y
con poca fortuna. El Ginico de los triunfadores de aquel dia, que habia
de ver su gloria creciendo dia por dia, era el humilde Cristo de la
Congquista, que los oia desde su nicho de ramas, y los bendice hoy
desde su altar de blancas columnas y dorados capiteles. (Hasta aqui,
parte de la crénica de Vergara y Vergara).

En Espana a Jiménez de Quesada le tocé defenderse de un fiscal
de la Corona, don Juan Villalobos, que comenzé a investigarlo por ha-
ber traido consigo muchisimo maés oro del que declaré en la Casa de
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Contratacién. Por mas de diez afnos le tocé permanecer alli defendién-
dose de ese y de otros pleitos que le iniciaron. Al final, el 2 de febre-
ro de 1547 el Consejo de Indias fallé absolviéndolo de todos cargos,
excepto dos, castigados con penas de multas de cien ducados de cada
uno. Apeld, razén por la cual se las disminuyeron pero Jiménez de
Quesada no acept6 el fallo y siempre insistié en su inocencia.

Al mismo tiempo, durante su permanencia en Espana logré
obtener de Carlos V el titulo de ciudad para la Villa o pueblo de
Santa Fe por cédula real el 27 de julio de 1540 y el 29 de marzo
de 1541 el mismo titulo se le otorga al pueblo de Tunja.

Aqui se debe anotar que en todos los textos de la época, cuan-
do se refieren al fundador de Santa Fe, lo apellidan Quesada y no
Jiménez y cuando hablan de Sebastian de Belalcazar, unos lo lla-
man Sebastian Moyano y otros Benalcazar. Por supuesto que no
es Moyano, quiza Garcia, Sebastian Garcia Moyano “pero vaya el
lector a decirles a los de Quito, Popayan o Cali, que el fundador se
llama Garcia Moyano, y vera como se rien en las barbas o le lapi-
dan”, anota con gracia el inolvidable German Arciniégas.

Pero la verdad es que los esparioles tienen por costumbre ju-
gar con los apellidos, lo cual entre nosotros no sucede porque cuan-
do se llama a alguien por su segundo apellido —que muchas veces es
mas sonoro, porque madre no hay sino una— hay quienes lo inter-
pretan como un insulto y como una manera elegante de decirle mal
nacido. Muchos son los ejemplos: el chapeton duerio del florero que
no quiso prestarlo el 20 de julio, se llamaba José Gonzélez Lloren-
te y todos nuestros historiadores hablan del Florero de Llorente y no
del Florero de Gonzalez; el maestro Pablo Picasso se llamaba Pa-
blo Ruiz Picasso, pero aun él mismo firmé sus obras como Picasso,
pese a algunos bidgrafos quienes aseguran que su verdadero nom-
bre era Pablo Diego Francisco de Paula Juan Nepomuceno Maria
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de los Remedios Crispin Crispiano de la Santisima Trinidad Ruiz Pi-
casso. El cantante espariol Miguel Bosé no es Dominguin, como su
padre, el inolvidable torero Luis Miguel, sino que tiene el apellido de
su madre, Lucia. Y sin irnos tan lejos, el presidente del gobierno es-
panol se llama José Luis Rodriguez Zapatero y lo llaman Zapatero,
como cualquier arrastrado.

El relato de la formacién de las calles de Bogota es la historia
de su nomenclatura. Arranca desde el momento de su fundaciéon
cuando los habitantes decidieron bautizar las cuadras con nombre
de los lugares maés populares. De la inventiva publica surgieron La
Carniceria, los Chorritos y los Plateros. Fue necesario que trans-
currieran mas de dos siglos para que se elaborara la primera dis-
posicién oficial, dictada por el virrey de la Nueva Granada, Manuel
Guirior, el 10 de noviembre de 1774.

En virtud de lo anterior, las calles fueron bautizadas con nom-
bres de santos y religiosos, pero en algunas de ellas se conservaron
los nombres impuestos por las gentes: las Guacamayas, el Arco y
otras tantas. Con la orden del virrey quedé dividida la ciudad en
ocho barrios y para cada uno de ellos designé un alcalde.

El empleo de niimeros en la nomenclatura se inici6 a partir de
1849, ano en que el gobernador de la provincia de Bogota, Vi-
cente Lombana, dispuso llamarlas con los nombres de provincias y
distinguirlas con niimeros. En julio de 1886 se dispuso que las vias
publicas se diferenciaran unas de otras segtn la posiciéon hacia los
puntos cardinales, a partir del centro de la Plaza de la Constitucion
y por un nimero que indicara su ubicacién relativa.

La nomenclatura que rige en la actualidad data de 1932. En
ella se dispuso, por acuerdo sancionado por el entonces alcalde
Luis Patino Galvis, que en la numeracion de las puertas se em-
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plearian nimeros pares por las calles al costado norte y por las
carreras al oriente!*.

A Bogota se le ha conocido con varios nombres. A pesar de
que Jiménez de Quesada la llamé Santa Fe, los indigenas la deno-
minaron “Bacata”, pero después resulté llaméndose “Santa Fe de
Bogota”, nombre que retomaron los constituyentes del 91 y que
luego el Congreso revocé por reforma constitucional de 2000. El
Libertador Simén Bolivar, durante el Congreso de Angostura, ex-
pidié varios decretos, entre otros, uno en donde se establecia que
la capital solo se llamara Bogota, como un acto de independen-
cia frente al nombre de Santa Fe, que le habian dado los espario-
les. Después llegd un embajador argentino, amante del tango, del
vino y de la bohemia quien, sorprendido por las artes y los calam-
bures de los poetas bogotanos del siglo XIX, se le dio por llamarla
la Atenas Suramericana.

Bogotéa crecié con la inmigracién de gentes de todas las zo-
nas del pais, y las diversas costumbres, confluidas en las frias no-
ches por los costenos (de ambas costas), los vallunos, los llaneros,
los opitas, la convirtieron en apenas suramericana. Luego, con el
narcotrafico y el sicariato, la ciudad dej6 de ser fria y las gentes ya
no se vestian de negro ni los hombres usaban sombrero, como en
los tiempos del 9 de abril. Se volvi6 la tenaz suramericana.

La gran cantidad de boyacenses y la eleccién como alcalde
de uno de sus hijos, Jaime Castro, escogido por su trayectoria,
pero también por la colonia, hizo que a la capital se le llamara
Santa Fe de Boyaca.

El estado de las calles hizo que también se le conociera como

Huecota. La alcaldia del profesor Mockus, con sus mimos, con

14 ElTiempo, 18 de abril de 1985.
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sus campafias educativas, con su matrimonio en una carpa de cir-
co, hizo que se le conociera como Antanas Suramericana. Pero
como siempre esta en obra, también la llaman la Negra Surame-
ricana. Y confiamos en que muy pronto se convierta en la Bella
Suramericana, a pesar de que mis paisanos costenos, parodiando
a Medellin, la ciudad de la Eterna Primavera, la llaman la ciudad
de la Eterna Llovedera.
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os chibchas o muiscas ocupaban el centro de lo que hoy es

Colombia. Se atribuian catorce siglos de vida organizada en las
tierras andinas del Nuevo Mundo, una poblacién de diez millones
de habitantes y una serie interminable de dinastias y soberanos. Sin
embargo, los cronistas esparoles solamente recogieron los nom-
bres de cuatro zipas, que gobernaron desde 1470 hasta 1538.

Saguanmachica, quien goberné de 1470 a 1490, recibi6 el
pais en estado floreciente. Grandes riquezas y un ejército aguerri-
do se pusieron a su disposicién. Hizo varias campanas contra las
tribus vecinas y obligd a los terribles sutagaos a rendirle vasallaje.

En una de las rudas y constantes camparias en que desde mu-
cho tiempo atras venia empeiiado el zipa de Bogoté contra el zaque
de Tunja, tuvo que habérselas Saguanmachica con el propio sobe-
rano de aquella poblacién. Trabada la batalla cerca de Choconta,
el tunjano fue vencido y muerto, pero herido también el de Bogo-
ta, expird en los brazos de la victoria ante el dolor de los soldados

Muerto Saguanmachica, fue proclamado zipa y sobrino Ne-
mequene, quien gobernd de 1490 a 1514, y a quien amaban con
delirio las tropas, el pueblo y los nobles chibchas.
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Segtn el historiador Miguel Triana, Nemequene, quien gober-
né de 1490 a 1514, fue el mas notable de los zipas conocidos. Lo
fue, no solamente por sus grandes capacidades como guerrero, sino
también v muy especialmente, porque amplié la sencilla legislaciéon
chibcha con disposiciones de trascendental importancia social.

Triana lo llama “don Alfonso chibcha” aludiendo al sabio go-
bernante y legislador esparnol. Impuso castigos terribles al inces-
tuoso y al sodomita; reglamenté el uso de joyas vy literas; designd
al fisco como heredero de quienes morian sin sucesion; defendi6é a
la mujer contra la negligencia de los maridos. Como jefe de un ré-
gimen militar decret6 la obligacion del servicio a la patria, declar
reo de penas horribles a los cobardes, los obligd a vestirse y ocu-
parse como mujeres y condend a muerte a los que desertaban ante
el enemigo. En una palabra, eché las bases de una verdadera le-
gislacion para un pueblo que comenzaba a desarrollar sus activida-
des civilizadoras.

Nemequene sometié a los panches y a los caciques de Zipa-
quira, Ubaté, Susa, Simijaca y Muzo. Cerca de Choconta libré una
batalla con su poderoso rival el zaque de Tunja. Alli pelearon diez
mil hombres por cada parte. Herido Nemequene, las dos alas de
su ejército se retiraron desalentadas, dejando el triunfo en manos
del enemigo. Falleci6 cinco dias después de este combate, al cabo
de 24 anos de gobierno durante los cuales aumenté considerable-
mente los dominios de sus mayores.

Muerto Nemequene lo sucedié su sobrino Tisquesusa, quien
gobernd de 1514 a 1538. Naturalmente su propésito inicial fue el
de aniquilar al zaque de Tunja, porque si no lo hacia, iba a ser va-
sallo del tunjano.

Con setenta mil hombres reanudé la guerra y la contienda fue
tan encarnizada que desde el primer momento pudo comprenderse



Gobernantes aborigenes

que no iba a terminar con la destruccién de uno de los enemigos sino
con el debilitamiento de ambos.

El cacique-sacerdote de Sogamoso intervino entre los dos riva-
les para evitar la batalla decisiva y ambos entendieron la necesidad
de paz y de unién para defenderse del enemigo comiin: el conquis-
tador espanol que llegaba en mayo de 1537.

Pero ni la tregua de dos anos convenida entre el zipa v el za-
que, ni la resistencia que a Jiménez de Quesada opusiera Tisque-
susa, fueron suficientes para detener los males sembrados por la
discordia. El recién llegado hispano aproveché habil y rapidamen-
te las rivalidades entre los muiscas, de la misma manera como Her-
nan Cortés lo hizo con los que envenenaban al pueblo mexicano
bajo el imperio de Montezuma y Francisco Pizarro con las guerras
fratricidas de Atahualpa y Huascar en la tierra de los incas.

Jiménez de Quesada halagd a los caciques descontentos de
uno y otro bando; no cumplié a ninguno de ellos sus promesas.
Los enemistd, los debilitd, los vencié y los dominé. Solamente asi
pudo entenderse que don Gonzalo, con solo 170 hombres, pudie-
ra conquistar un pais cuyo duefo tenia un ejército de 70.000.

Tisquesusa fue muerto en Facatativa por un soldado del con-
quistador. Desaparecido Tisquesusa debié sucederlo su sobrino
Chaizaque, pero se proclamé soberano Saquesazipa, quien, como
jefe de las fuerzas del pais, se creyé con derecho a arrebatar la co-
rona al legitimo heredero. Goberné en 1538. Los historiadores lo
llaman “Saquesaxigua” o “Sagipa”.

Fomenté la discordia, reconociendo a Jiménez de Quesada y
aliandose con él para asegurar el éxito de futuras conquistas. No
obstante, esta falsa amistad duré poco y el conquistador lo enjui-
ci6 por “haber ocultado los tesoros de la Corona” y llegé hasta ex-
torsionarlo para que confesara el lugar donde estaban escondidos.
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Resistio sin decir una palabra, hasta morir, expirando con él el rei-
no de los muiscas, en 15381.

15  Guillermo Gonzélez Brun. 1936. Gobernantes de Colombia. Bogota: Editorial Suramérica, 1y ss.

50



Creacion de
la Real Audiencia

uando Jiménez de Quesada se fue para Espafa vy la Nueva

Granada quedd en manos de su hermano, Hernan Pérez de
Quesada, quien era més conquistador que colonizador y poblador,
repartié encomiendas y tierras con criterio arbitrario y anarquico.
Desde entonces vienen nuestros problemas. Eso y las muchas ar-
bitrariedades a las que eran tan dados los conquistadores, hicieron
necesaria la creacion de la Audiencia de Santa Fe, como ya habia
sido instituida en Nueva Espana.

La Real Audiencia de Panama fue primera y a su jurisdic-
cion fueron sometidas las gobernaciones de Cartagena, Popayan
y todo Peri, segregandola de la Audiencia de Santo Domingo,
a la cual quedaron siempre sujetas en el continente las de San-
ta Marta y Venezuela. Los procuradores enviados para obtener
la derogatoria de las leyes nuevas, especialmente de aquella que
prohibia la sucesiéon de los hijos y la mujer en las encomiendas del
esposo y del padre, no solo obtuvieron la revocatoria de aquella
clausula, sino que se acordara por el Consejo la creaciéon de una
Audiencia Real en Santa Fe y se concediera a la ciudad el escu-
do de armas. El rey Carlos V la cred por Real Cédula el 17 de ju-
lio de 1549. Fray Pedro de Aguado en su “Recopilacién historial
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resolutoria del Nuevo Reinado de Granada”, cuenta el hecho de

la siguiente manera:

Desde que el general Ximenez de Quesada descubrid y pobld esta
tierra del Nuevo Reino de Granada, que fue en el afio treynta y
siete, hasta el afio cincuenta, siempre fue sufragana de la Audiencia
de Santo Domingo, donde yban con las apelaciones que se ynter-
ponian de los gobernadores y de sus juezes y hera tan larga la nave-
gacién que desde el Nuevo Reyno a Santo Domingo ay, y de tantos
peligros y riesgos, asi de agua como de tierra, que muchas personas
perdian su justicia e la dexaban perder, y pasaban por muchas fuer-
vas y agrauios e sin justicias que no solos los gobernadores pero sus
thenientes y cualesquier alcaldes les hazian, solo por no ponerse a
una larga y peligrosa ytineracion, porque desde la cyudad de Sancta
Fee a la de Cartagena ay casi dozientas leguas, que todas o las més
dellas se caminan por el Rio Grande de la Madalena, por donde
es mas peligroso el caminar que trauajo, rrespecto de su gran co-
rriente y veloces rraudales que en el ay que muchas vezes hazen
trastornar las canoas y ahogarse y perderse todo lo quien ellas va; y
para yr desde Cartagena a Sancto Domingo se avia de atrauezar vn
golfo que en medio ay, que no se navega con todos tiempos ni con
la facilidad que haziea otras partes; de todo lo qual, y otros muchos
yncombenientes fue ynformado el rey y el Real Consejo por manos
de procuradores y personas que para hefecto enviaron los vezinos
del Nuevo Reyno.

Se nombraron, para desempenar los cargos de oidores, a los
licenciados Gutiérrez de Mercado, Lopez de Galarza, Eltran de
Géngora y Francisco Bricefio. Como fiscal fue designado Alvarez
de Bolanos y de alguacil el mayor Juan de Mendoza. El licencia-
do Bricefo, al desembarcar en Santa Marta, siguié para Popayan
a residenciar a Belalcazar, y Mercado muri6 al llegar a Mompox.
A principios de 1550 entraron en Santa Fe los oidores Galar-
za y Goéngora y el 7 de abril de ese ano instalaron solemnemen-
te la Audiencia. El Sello Real, colocado en un “curioso cofrecillo”
y sobre una “canea blanca aderezada de cojin y reata de terciope-
lo carmesi”, fue conducido por los regidores y las gentes notables
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del Reino, bajo “rico palio”, hasta la casa que se destiné transito-
riamente para la Real Cancilleria, en cuya puerta se fij6 el letrero
convencional: “Esta casa aborrece la maldad, ama la paz, castiga
los delitos, conserva los derechos y honra la virtud”.

Tan pronto se instal6 la Audiencia, se presentaron los primeros
desacuerdos entre ella y los cabildos del Reino. Estas discrepancias
eran inevitables por la naturaleza de los principios cuya tutela corres-
pondia a las Audiencias o Cancillerias Reales. Ellas, dice Solérzano,
eran “los castillos roqueros donde se guardaba la justicia, los pobres
hallaban defensa de los agravios de los poderosos y a cada uno se le
daba lo que era suyo con derecho a la verdad”1®.

Fue la Audiencia, entre todas las instituciones castellanas, la me-
jor encarnacién de la politica espafiola en América. De tribunales de
justicia que habian sido originariamente en Espafia, las Audiencias
se convirtieron en nuestro suelo en érganos de funciones politicas,
legislativas v judiciales, resumiendo en uno solo todo el poder politi-
co. Fueron, en este aspecto, diferentes a las Audiencias espariolas,
como las de Granada y Valladolid.

Con la creacién de la Audiencia el capricho de los conquista-
dores se sustituyd por la ley general, se impuso un limite a los des-
manes de las fuerzas militares, se senalé una 6rbita de derecho,
y por primera vez en nuestra historia, comenzé a gobernarse a
nombre de una entidad geografica; a legislarse a nombre de la co-
munidad, a administrarse justicia con sujecién a normas preexis-
tentes a los hechos que se juzgarian. Fue también desde entonces
cuando los pobladores de estos territorios dejaron de recibir 6rde-
nes de las autoridades espanolas residentes en Santo Domingo y

16 Indalecio Liévano Aguirre. 1973. Los grandes conflictos econémicos de nuestra historia. Bo-
gota: Editorial Tercer Mundo. | v, 64.
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emprendieron, con una Audiencia propia, la inenarrable aventura
de forjar una nacién en el concierto de los pueblos!’.
Dice Diego de Mendoza, a propésito de las Audiencias:

Pusieron los Reyes Catdlicos el gobierno de la justicia y cosas publi-
cas en manos de letrados, cuya profesion eran letras legales, come-
dimiento secreto, verdad, visa llana y sin corrupcién de costumbres;
no visitar, no recibir dones, no profesar estrecheza de amistades, no
vestir ni gastar suntuosamente, blandura y humanidad en su trato, jun-
tarse a horas sefialadas para oir causas o para determinarlas y tratar
del bien publico. A su cabeza llaman presidente mas porque preside
a lo que se trata y ordena lo que se ha de tratar y prohibe cualquiera
desorden, que por los manda. A la suprema congregacion llaman
Consejo Real, y a las demas chancillerias!®.

Desde su fundacioén, la de Santa Fe ostent6 el titulo de Real
Audiencia y Cancilleria, lo cual significaba que podia hacer uso del
Sello Real depositado en la persona del canciller. En virtud de esa
situacion, que la diferenciaba de las Audiencias de Panama, Cara-
cas y Quito, podia otorgar reales provisiones, es decir, 6rdenes que
se expedian colocando en el encabezamiento el nombre del mo-
narca reinante y eran suscritas por el presidente.

En el Nuevo Reino la figura del presidente surgié a partir del
mandato del rey Felipe II, quien por medio de la cédula del 17 de
septiembre de 1562, designé al primer presidente gobernador y ca-
pitan general, al doctor Andrés Diaz Venero de Leiva, quien tomé
posesion de su cargo a comienzos de 156419,

17  Alfonso Lépez Michelsen. 1955. Cuestiones colombianas. México: Impresiones Modernas,
114y ss. Introduccién al Estudio de la Constitucion de Colombia. Pasto: Imprenta del Depar-
tamento de Narifio, 82 y ss. (Segunda edicion).

18 Alfonso Lopez Michelsen. Op. cit., 114y ss.
19 Mario Aguilera Pefia. 1992. Credencial Historia. Bogota (32), 5.
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El conocimiento de la region y de la geografia de estas nue-
vas tierras determiné que a comienzos del siglo XVIII se cambiara
el esquema de las audiencias por el de los virreinatos y capitanias
generales. Asi fue como nacieron los de México, Nueva Granada,
Pert y Buenos Aires, como también las capitanias generales de
Yucatan, Cuba, Puerto Rico, Santo Domingo, Guatemala y Chile.

En 1717 se hizo necesaria la creacion del virreinato de Santa Fe
ante la imposibilidad de gobernar el norte de la América del Sur des-
de Lima. Pero fue tardia, frente a los virreinatos de Lima y de México.
Pocos afos después, en 1723, pas6 de nuevo a la categoria de Real
Audiencia y solo en 1739 se constituyé en forma definitiva como vi-
rreinato de la Nueva Granada por orden expedida en San Lorenzo del
Escorial, el 20 de agosto de ese aino. Alli se dispuso que las audien-
cias de Quito y Panama dependieran directamente de Santa Fe. Pue-
de decirse que esa fue la primera relacién que hubo de nuestra nacién

con Panama?°.

20 Enrique Gaviria Liévano. 1987. Historia de Panamd y su separacién de Colombia. Bogota: Salvat
Editores, 1.465 y ss. Anthony Mc Farlane. 2002. Colombia ante la independencia, citado por Ar-
mando Montenegro. Una historia en contravia: Pasto y Colombia. Bogota: Malpensante, 49.
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Reino de Granada

T odo hace indicar que uno de los factores que determiné que se
escogiera a Santa Fe como capital del Nuevo Reino de Granada
obedecio, fundamentalmente, a su clima benigno y estable durante
todo el ano. Si bien los conquistadores llegaban primero a Santa
Marta o a Cartagena, los treinta y tantos grados que habitualmente
hallaban en estas tierras hermosas, banadas por el mar, los hacia
buscar, ademas del tan apetecido El Dorado, sitios no tan calurosos
que les permitieran sentirse en una primavera permanente.

Mucho se ha hablado y escrito sobre esas ciudades costeras que
fueron tan importantes en los afios de la Conquista. Santa Marta si-
gue siendo un punto perdido en el vértice de su bahia maravillosa.
Por una ancha puerta y bien defendida de dos duros morros que son
tan perfectos como esos pechos de indias dibujadas en las estampas
de los libros viejos, se entra el mar a la bahia. Asi la describe Germéan
Arciniégas. Y luego dice que la bahia es redonda como una pupila,
verde-azul como las aguas del Mediterraneo, y trazada con perfec-
cién geométrica por los compases de un sol rubio y picante. Las ho-
ras y las aguas y el aire se dan alli la mano y hacen sus rondas en
un vasto anillo de claridad. El cielo arranca de los bordes de arena,
como una inmensa ctipula azul, por donde ruedan nubes de armifo
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fingiendo brevisimos rebarnos. El aire quema, la costa es seca, el pol-

vo de la playa vuela tierra adentro, empujado por una brisa recia?!.
¢Y qué se ha dicho de Cartagena? Recordémosla con la poe-

sia de su hijo el inolvidable Luis Carlos Lépez, el “Tuerto”, cuando

se refirié “A mi ciudad nativa”:

Noble rincén de mis abuelos: nada
como evocar, cruzando callejuelas,
los tiempos de la cruz y de la espada,
del ahumado candil y las pajuelas. ..
Pues ya pas6, ciudad amurallada,

tu edad de folletin... Las carabelas

se fueron para siempre de tu rada...
—iYa no viene el aceite en botijuelas!

Fuiste heroica en los afos coloniales,
Cuando tus hijos, aguilas caudales,
No eran una caterva de vencejos.

Mas hoy, plena de rancio desalifo,
bien puedes inspirar ese carifio
que uno les tiene a sus zapatos viejos. ..

Hermosas ambas, con un mar esplendoroso, de facil comunica-
cién con el resto del mundo. Pero fue escogida Santa Fe de Bogo-
ta, situada muy lejos, en los antiguos dominios del zipa, soberano de
Bacata, a 2.600 metros sobre el nivel mar. Pero, segiin los prime-
ros encomenderos de Tunja —fundada el mismo afo de Santa Fe-
debia trasladarse a las tierras del zaque v las autoridades coloniales
debian convivir con los tunjanos y convertir a Tunja en la capital del
Reino, ya que en la primera mitad del siglo XVI, en su época de es-
plendor, superaba en todo a Santa Fe. Sin embargo, alli se concen-
traba el poder colonial y los colegios mayores difundian desde alli

21 German Arciniégas. Op. cit., 17.
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las cédulas reales, se hacian los nombramientos, salian las comisio-
nes de los visitadores, las bulas de indulgencias, los curas doctrine-
ros y las avanzadas para pacificar indios indémitos. El aforismo tan
en boga entonces era “Dios esta muy alto, el Rey estd muy lejos y
yo estoy aqui”. Tal vez las tnicas actividades que no eran de su ex-
clusividad por estar localizadas en Cartagena de Indias, uno de los
puertos que comunicaban con el Caribe y el Imperio, las constituian
el poder de la Inquisicion v la trata de esclavos. Aunque no faltaron
virreyes que despacharon desde Cartagena, sin conocer a Bogota??.

La ubicacién andina e inaccesible de la capital llevé al viajero y
empresario escocés John Steuart a interrogarse en 1836, después de

la aventura de arribar a Bogota partiendo del puerto de Santa Marta:

La primera pregunta que debe hacerse cada viajero cuando esta ya
tranquilamente establecido en la ciudad de Bogota es: ;qué pudo
haber inducido al gobierno espariol a seleccionar un sitio tan singular
y desfavorable para la capital de una gran provincia, cuando el enten-
dimiento mas nebuloso habria escogido a Honda, cabeza de la nave-
gacién? Se evitarian asi 24 leguas (120 kilémetros) del peor viaje del
universo ;Por qué entonces? Hasta la fecha los solos impuestos indi-
rectos por el transporte de bienes habrian proporcionado una suma
suficiente para construir una ciudad de palacios, dos veces el tamafio
de la actual ciudad hecha de muros de barro. La inexpugnabilidad
de los pasos de montana, tipica de la politica colonial de impedir la
entrada cerrando el acceso a todo intercambio con extranjeros, pudo
haber sido la razén del gobierno para construir la capital donde est3;
pero ciertamente la sabiduria de cualquier otra nacién podria haber
juzgado maés convenientes las ciudades fuertemente fortificadas de
Cartagena o Santa Marta, unidas a las defensas naturales. No, el
ascenso rio Magdalena arriba es una barrera casi insuperable para un
ejército, particularmente de soldados europeos, como para justificar
la escogencia del excelente sitial en el cual esté localizada la decaida
ciudad de Honda. O aun si ellos hubieran preferido a Guaduas, con
su asoleado y dulce valle, yo pienso que doscientos bravos y duros

22 Luis Horacio Lépez. 2008. Boletin de Historia y Antigliedades. Bogotd (841), 353.
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veteranos, verdaderos patriotas de corazén, habrian conservado fue-
ra las hordas de un segundo Jerjes y frustrados todos sus intentos de
alcanzar la orgullosa cima del Sargento. Cualquier otro sitio habria
sido mejor que el actual de la capital, recostada contra los pinos de
los Andes, alrededor de los cuales se retinen sin cesar las lloviznas
del paramo v las nubes, que envuelven la ciudad durante tres cuartas
partes del afio. Como la ciudad yace en la base de las faldas de esas
montarias, llenas de inagotables manantiales de agua, todo el terreno
parece saturado por ellas, volviéndose extremadamente insalubre y
peligroso dormir en un primer piso.

John Steuart fue un escocés que se radicé muy joven en Nue-
va York, v alli tuvo informes y referencias sobre la Nueva Granada.
Opt6 por viajar y conocer y en 1835 se embarcé en Nueva York
rumbo a Santa Marta con un grupo compuesto por un asistente y
secretario y nueve mas, para sus suefnos y sus planes. Entre ellos
figuraba hacer sombreros e indumentaria de gran calidad para se-
fores. Eso era una utopia, porque entonces lo que habia eran villo-
rrios rurales y no urbanos. Al afo regresé decepcionado.

Otro extranjero, William Radcliff, un norteamericano que se

presenté como

Agente especial del Estado del Istmo de Panama ante los Estados
Unidos, a raiz del movimiento separatista de 1841, escribi6 el 31
de diciembre de ese arfio al secretario de Estado, William Webster.
Alli le indicaba que Panama estaba al extremo norte de la Nueva
Granada; que los elevados Andes lo separaban de ésta; que para
llegar a Bogotéa tenfan que embarcarse en el Atlantico o en el Paci-
fico (siendo la primera la ruta mas usada); llegar a Cartagena, luego
seguir hasta el rio Magdalena, remontar éste en embarcaciones
primitivas o risticos champanes y, finalmente, escalar la Cordillera
de los Andes a lomo de mula o cargados en las espaldas de indige-
nas, todo lo cual requeria 50 a 60 dias de penalidades?®.

23 Apolinar Diaz Callejas. 1997. Colombia-Estados Unidos. Entre la autonomia y la subordina-
cién. Bogota: Planeta, 195.
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La situacion geografica de Bogota hacia de esta ciudad uno de
los conjuntos urbanos mas aislados del mundo. Pese a que la na-
vegacion regular por el rio Magdalena habia mitigado ligeramente
esta situacion, la capital de Colombia seguia siendo en la segun-
da mitad del siglo XIX, la ciudad maés insular y remota del mundo
occidental. Basta una somera ojeada sobre algunas capitales ibe-
roamericanas para comprobar facilmente la verdad contenida en
esta afirmacion.

Al promediar el siglo XIX, México, ciudad alta y mediterra-
nea, estaba comunicada con el puerto de Veracruz por via férrea,
lo cual implicaba entonces un viaje de aproximadamente 24 ho-
ras. La Habana ya disfrutaba plenamente de su condicién de ex-
celente puerto sobre el mar Caribe. Caracas estaba entonces mas
0 menos a un par de dias del puerto de la Guaira. El viaje de Qui-
to a Guayaquil se hacia entonces en un término de tres o cuatro
dias. El de Lima al Callao tomaba menos de 24 horas y el de San-
tiago de Chile a Valparaiso se hacia igualmente en un par de dias.

Buenos Aires y Montevideo eran dos magnificos puertos sobre
el estuario del Plata. Y Rio de Janeiro, entonces capital de imperio
del Brasil, era, como sigue siendo hoy, un puerto de condiciones
incomparables sobre el océano Atlantico. Bien distinto de todos
los casos citados era, para mala fortuna nuestra, el caso de Bogo-
ta. Encaramada y parapetada en su alta meseta de 2.600 metros,
los contactos de Bogotéa con el resto del mundo eran precarios y
tardios hasta extremos indecibles.

El inolvidable maestro Alfredo Iriarte, tras anotar lo anterior,
realizé un ejercicio sobre un viaje de Cartagena a Bogota en esas
épocas. Ante todo, decia, tenia que recorrer el Canal del Dique
para llegar al rio Magdalena. El ascenso del buque de vapor era in-
cierto y dependia en gran parte del momento del afo en que se
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realizara, debido a que en época de sequia aumentaban los riesgos
de que la embarcacién tuviera que detenerse por un tiempo indefi-
nido en cualquier punto del rio, mientras los pasajeros soportaban
el asedio inclemente de zancudos y mosquitos tropicales. Cuando
finalmente el barco lograba llegar a Honda, el pasajero desembar-
caba en dicho puerto fluvial, que entonces tenia gran importancia
por ser el eslabén que unia a Bogota con su tnica salida hacia el
mar. Se iniciaba entonces un lento y penoso ascenso terrestre por
la cordillera Oriental, que contando con la mejor suerte se hacia
en tres etapas a lomo de mula o a caballo. Al madrugar mucho en
Honda, el viajero podia llegar ya en la noche y totalmente extenua-
do a pernoctar en una posada en Guaduas o Villeta. La jornada del
dia siguiente era el duro ascenso hasta Facatativa, ya a la altura de
la capital. Y si el tiempo era propicio y la sabana no se encontra-
ba inundada por efecto de las lluvias, el viajero podia llegar al ter-
cer dia a su destino final de Bogota.

No se requeria demasiada imaginacién, anotaba Iriarte, para
hacer una sucinta recopilacién de todos los elementos generadores
de atraso, tanto en lo cultural como en lo econémico, que repre-
sentd para Colombia este gravisimo aislamiento de su capital con
el resto del mundo exterior?*.

Estaba tan lejos Bogota de cualquier provincia colombiana que
en la Constituciéon de 1886, al consagrarse la inmunidad para los
miembros del Congreso, se dijo en el articulo 107:

Articulo 107.- Cuarenta dias antes de principiar las sesiones y du-

rante ellas, ninglin miembro del Congreso podra ser llamado a
juicio civil o criminal sin permiso de la Camara a que pertenezca.

24 Alfredo Iriarte. 1999. Un camino hacia el futuro. 125 aios de historia de Colombia. Cali: Col-
seguros, 55y ss.
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Los cuarenta dias antes del periodo de las sesiones, sostenia
Tulio Enrique Tascén, era el “tiempo que se fij6é por las dificulta-
des de locomocién”?°.

El avién ha acortado las distancias y por eso Bogota ya no se
encuentra aislada del mundo como estuvo hace cien afios. En esos
tiempos lejanos, por ejemplo, los congresistas duraban casi un mes
para llegar de sus provincias a la capital, razén por la cual perma-
necian en Bogota todo el tiempo de la legislatura, del 20 de julio al
16 de diciembre. Es decir, regresaban para las navidades.

Con esa ironia que lo caracterizaba, el ex presidente Lopez
Michelsen recordaba esa época:

Los politicos se venian a Bogota, dejaban a las sefioras embaraza-
das en la Costa y se trafan o se levantaban aqui sus queridas. A este
medio de boyacenses y tolimenses vestidos de negro, virtuosos y
apesadumbrados, llegaban los tipos con musica, trago de contra-
bando y novia a bordo?.

Por todo lo anterior, los nostélgicos de esas épocas aseguran
que el avion fue el que se tiré nuestro Congreso porque, con la fa-
cilidad de transportarse, los congresistas demoran en Bogota uno
o maximo dos dias a la semana, razén por la cual el ausentismo es
habitual en las Camaras.

Desde el Nuevo Reino de Granada, Bogota ha sido la capital
de la nacién aun durante los afos de la Gran Colombia, cuando es-
taba integrada con lo que son hoy Venezuela, Ecuador y Panama.

Pero hay algo curioso, ninguna de nuestras Constituciones habla

25 Tulio Enrique Tascon. 1939. Derecho Constitucional Colombiano. Bogota: Editorial Minerva,
1936.

26  Alfonso Lopez Michelsen. 2001. Palabras pendientes, conversaciénes con Enrique Santos
Calderdn. Bogota: El Ancora Editores, 135-136.

63



Panama, capital de Colombia

64

de esa condicién. La tnica fue la Carta de 1886, a partir de una
reforma constitucional de 1905.

Por su crecimiento acelerado y por ser la ciudad capital, ha
querido darse a Bogota un régimen especial como municipio con
mayor autonomia respecto del departamento de Cundinamarca,
del cual ha sido su capital. Esa categoria tnica la tiene en tres
campos principales de la relacién juridica departamento-munici-
pio: electoral, administrativa y fiscal.

Geogréfica e histéricamente el departamento v la ciudad han
estado ligados. Las manifestaciones juridicas de estos fenémenos
son el integrar una circunscripcion para ciertas elecciones; el es-
tar sometida la ciudad a las disposiciones administrativas depar-
tamentales; y el que en su territorio se puedan percibir rentas o
impuestos departamentales.

No fue asi cuando en una reforma constitucional de 1905, a
Bogota se le llamé Distrito Capital, totalmente separada del de-
partamento de Cundinamarca y administrada por el Gobierno
Nacional y se pretendié buscar una capital diferente para el de-
partamento. Bogota como Distrito Especial fue a partir de la re-
forma constitucional de 1945, pero su organizaciéon data de 1954
vy 1968 con disposiciones legales especiales, que le quitaron el so-
metimiento a las normas de los departamentos, y constitucional-
mente se le garantizé6 una participacién en los impuestos de este
orden causados en su territorio.

En 1991 se efectud la separacion electoral para Camara de
Representantes, asamblea y gobernador. En cuanto a rentas, el ar-
ticulo 324 de la Constitucién contempla la continuacién de la par-

ticipacién. Esta circunstancia, y la de seguir Bogota como capital
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de Cundinamarca, permiten concluir que no se produjo la separa-
cién total como sucede en “distritos capitales” de otros paises?”.

27 Jaime Vidal Perdomo. 2008. Derecho Administrativo. Bogota: Legis, 244 y ss.
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Cuando Bogota dejo de
ser sede de gobierno

Por diversas circunstancias, de hecho mas no de derecho, Bo-
gota ha dejado de ser sede de gobierno.

El presidente de la Reptiblica era el general José Maria Oban-
do cuando en la noche del 1 de enero de 1854 el general José
Maria Melo, comandante general de Cundinamarca, entraba a su
cuartel y al subir la escalera se encontré con el cabo Ramén Qui-
roz, quien bajaba completamente ebrio y lo atacé con su lanza.
Melo, al defenderse, lo hirié con su espada, tan gravemente que al
dia siguiente muri6. Ante los rumores que comenzaron a circular,
Melo hizo correr la voz de que el fallecimiento del cabo habia sido
consecuencia de una pulmonia, pero en la prensa y entre el publi-
co se comenzd a decir que el general lo habia matado.

Ese hecho, tan poco trascendental, pero que daba la posibi-
lidad de que lo sindicaran de un delito, fue lo que indujo a Melo a
precipitar el golpe de Estado que las circunstancias de orden pu-
blico venian “cocinando” por el enfrentamiento que habia entre el
Congreso y el presidente Obando. En la noche del 16 de abril y el
amanecer del 17, tropas bajo su mando gritaban abajo a la Cons-
titucion y al Congreso, abajos a los gélgotas —que estaban hacién-

dole oposicién al primer mandatario—, vivas al ejército y vivas a los
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democraticos. La ciudad despertd con 21 salvas de artilleria en la
plaza de Bolivar, que anunciaban el nuevo orden de cosas.

El general Melo envié una comisién, encabezada por el doctor
Francisco Obregén, para ofrecerle a Obando el mando supremo
como dictador, propuesta que este rechazé. La historia le critica al
destituido presidente no haber impuesto alli su autoridad al ordenar
la detencion de la comision vy llegar, si hubiere sido necesario, a las
vias de hecho como correspondia, no solamente al gobernante sino
al varén enérgico y valiente y que bien sabia hacerlo. Por el contra-
rio, hay quienes lo consideran el alma y espiritu del movimiento para
defenderse de un Congreso hostil y de una Constitucion asfixiante.

Obando ordend citar el Consejo de Ministros, asi como al vice-
presidente José de Obaldia y al designado, general Tomas Herrera,
coincidencialmente ambos panamerios Todos concurrieron menos el
tltimo, quien le criticé no haber ordenado la detencién de la comision.

El vicepresidente Obaldia, al llegar al Palacio, le dijo:

— General Obando, se ha cometido un gran crimen, pero es tiem-
po todavia. Usted es querido por las tropas, que ellas sepan por su
boca que usted no tiene parte en la rebeliéon y todo quedara en paz.
— Me parece tarde, —fue la respuesta—.

— Autoriceme usted para arengar las tropas en su nombre, —insis-
ti6 varonilmente Obaldia-.

— Seria indtil y usted se sacrificaria, —contesté6 Obando de modo
desconcertante—.

La actitud de Obando hizo sospechar que él mismo fuera el
autor de la maniobra y dio motivo para que la musa popular forja-
ra esta octavilla:

Me puso preso
jquién lo creyeral
con una escoba
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imi centinela!
Manos adentro
y ufias afuera
quedando tigre
como antes era.

La Constitucién de 1853 practicamente dejé de existir alli. El
Congreso, que estaba funcionando, quedé disuelto, y el presiden-
te Obando v sus secretarios fueron reducidos a prisién en Palacio.

Mientras se organizaban los ejércitos de la resistencia, los altos
poderes legitimos de la republica estaban funcionando. Obaldia, es-
capandose de la persecucion de los revolucionarios, se escondié en
la embajada de los Estados Unidos para preservar su libertad. Ante
esa circunstancia el designado Tomas Herrera, el 21 de abril, asumid
el gobierno en la poblacién cundinamarquesa de Chocontd; y el 5 de
agosto en Ibagué, sede provisional del gobierno, le entreg6 el poder
a su paisano, el vicepresidente Obaldia. Alli estaban sus secretarios:
Pastor Ospina, conservador y Rafael Mateus, liberal. También la Cor-
te Suprema de Justicia, de la cual eran magistrados los doctores José
Ignacio de Marquez, Manuel A. Sanclemente y José Maria de la To-
rre Uribe; el procurador general, Lino de Pombo, asi como senado-
res y representantes, quienes, igualmente dispersos después del golpe
del 17 de abril, lograron darse cita en Ibagué para reanudar las sesio-
nes del Congreso el 22 de septiembre.

Lograda la normalidad, retornada la sede del gobierno a Bo-
gota, a fines de 1854 fue elegido popularmente vicepresiden-
te de la Republica, Manuel Maria Mallarino, quien se enfrent6 al
candidato radical Manuel Murillo Toro. Aquel ejercié el poder del
primero de abril de 1855 al 31 de marzo de 1857, es decir, du-
rante los dos anos que le faltaron al general Obando para com-

pletar su periodo constitucional.
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Santa Marta también fue sede de gobierno. Cuando el gene-
ral Tomas Cipriano de Mosquera cerrd el Congreso el 29 de abril
de 1867 vy se declard en ejercicio supremo de la autoridad, acti-
tud que no agradé a muchos, el general Joaquin Riascos, quien
era presidente del Estado soberano del Magdalena, desconocié la
decisién del payanés y se erigié como presidente provisional, el
12 de mayo de ese ano.

La actitud de Riascos se debié a que entonces, de acuerdo con
el articulo 65 de la Constitucién de 1863, los presidentes de los Es-
tados soberanos tenian vocacién presidencial, y como un acto pa-
triético decidié hacerse cargo del poder ante la acefalia que, segin
su criterio, se presentaba.

El articulo 65 de la Constitucién, decia:

En caso de falta absoluta o temporal del presidente de la Unién,
asumira este titulo y ejercera el Poder Ejecutivo uno de los tres de-
signados, o si ninguno de ellos se hallare en la capital de la Unién,
o no pudiere, por otra circunstancia, encargarse del Poder Ejecu-
tivo, quedara accidentalmente a cargo el Procurador General; y
en su defecto, los presidentes, gobernadores o jefes superiores de
los Estados, elegidos popularmente, en el orden de sustitucién que
cada afio senale el Congreso.

Los considerandos del decreto por medio del cual el general
Riascos se declaré presidente de la Unién fueron cuatro. El prime-
ro se referia al golpe de Mosquera; el segundo, a la urgencia de
restablecer el imperio de la Constitucion; el tercero, a no saberse
quién se hubiera encargado de la Presidencia y en esa motivaciéon
desconocia a la vez al general Mosquera, v el cuarto, a ser presi-
dente del Magdalena vy el designado en cuarto lugar (segtin su crite-
rio), para ejercer ciertos casos la Presidencia de la Repiiblica.

Riascos en su nuevo caracter nombré secretario del Interior

y Relaciones Exteriores, del Tesoro y Crédito Nacional, al doctor
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Eduardo Salazar; yv de Guerra y Marina, a Manuel Davila Garcia,
quien se habia desempenado como secretario general del presi-
dente de la Unién?,

Si bien Santos Acosta le dio golpe de Estado a Mosquera el 23
de mayo, Riascos solo conocié la noticia el 28 de junio (problemas
de correo y falta de radio y de televisién). Tan pronto lo supo, reco-
nocié al nuevo presidente y dejé de mandar.

Por tal razén puede decirse que durante esos 36 dias se presentd
el hecho insélito de que en Colombia hubo dos presidentes y dos ciu-
dades sedes presidenciales porque la Ley 15 de 1868, con efecto re-
troactivo y en una actitud “antimosquerista”, declaré constitucional el
mandato ejercido, desde Santa Marta, por el general Riascos duran-
te tan corto lapso:

El Congreso de los Estados Unidos de Colombia, decreta:
Articulo tnico. Se declara constitucional el ejercicio del poder eje-
cutivo federal por el presidente del Estado Soberano del Magdale-
na en que se hizo cargo durante el tiempo corrido entre el 12 de
mayo hasta el 28 de junio de 1867.

Rafael Nufiez ha sido uno de los personajes mas controver-
tidos de nuestra historia politica. Le encantaba ser elegido pre-
sidente, participar en todas las triquifiuelas que condujeran a ese
propésito, pero no le gustaba gobernar. Preferia la lejania de Car-
tagena con su adorada Soledad Roman. De todas maneras él es-
taba “condenado” a ser elegido hasta el final de sus dias, como en
efecto ocurrio.

Después de expedida la Constitucion de 1886 —que no la san-
cioné Nunez sino el designado José Maria Campo Serrano—, el

28 José C. Alarcén. 1963. Compendio de historia del departamento del Magdalena. Comentado y
adicionado por José Maria Valdeblanquez. Bogota: Editorial El Voto Nacional. Bogotd, 240-241.
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caudillo cartagenero fue reelegido presidente. No se posesiond
sino que lo hizo su vicepresidente, Eliseo Payan.

Surgieron diferencias entre Nifiez y Payan, lo cual determiné
que aquel se encargara del poder apenas seis meses después de
haberse iniciado el gobierno. Esta tercera administracién de Nuriez
también fue breve —durd otros seis meses— hasta el 13 de diciem-
bre de 1887, cuando Payan tomé de nuevo las riendas mientras el
regenerador regresaba a Cartagena.

Al poco tiempo de posesionado, el general Payan dicté un de-
creto por medio del cual derogaba disposiciones expedidas con base
en los articulos transitorios de la nueva Constituciéon. Nifiez tuvo que
regresar y el 8 de febrero, cuando se encontraba en Girardot, le en-
vi6 al vicepresidente Payan un telegrama en el que decia secamente:

Hallandome en el territorio de Cundinamarca, me he encargado
hoy, nuevamente, segin la ley, del ejercicio de la Presidencia de
la Republica, y sigo para la capital. Los ministros despacharan los
asuntos de caracter urgente. Rafael Nurfiez.

Payan le respondié:

Me es sumamente grato poder anadiros que los actos de mi admi-
nistraciéon han correspondido al programa de regeneracién que la
Reptblica ha puesto a vuestro cuidado y al mio.

Payéan fue destituido de la vicepresidencia y a Nufiez le toco ha-
cerse cargo del poder. Pero en esta historia se puede observar que la
hoy poblacién de veraneo, Girardot, también fue sede de gobierno.

Pero no solo el caluroso municipio cundinamarqués ha sido
sede presidencial. Anapoima, Tena y Villeta igualmente sirvieron
de “escampadero” al anciano presidente Manuel Antonio San-
clemente para ejercer el cargo porque los afios que tenia no le
permitian subir a Bogota. En esas calurosas tierras, también de
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Cundinamarca, pretendia desempenarse mientras su circulo de
amigos avalaba en Bogota los actos oficiales con un sello de cau-
cho que tenia su firma autégrafa.

Por estar fuera de su sede le vino el golpe de Estado de José
Manuel Marroquin, gobierno de ingrata recordacién.

Manuel Antonio Sanclemente
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Bolivar, Panama y su
propuesta de capital

1 3 de agosto de 1821 lleg6é a Puerto Real, Kingston, una
flotilla espafiola de 18 cafiones con tropas de quinientos
hombres, al mando del brigadier Vicente Lima. Conducia al ge-
neral Juan de la Cruz Mourgeon, quien llegaba de Espafia con el
objeto de auxiliar la causa del rey en Venezuela y, aniquiladas las
fuerzas de los patriotas, se dirigi6 a Cartagena para emprender
camino a Santa Fe a tomar posesion del virreinato. Pero la victoria
de los patriotas en Carabobo lo disuadié de sus propésitos y le
toco irse a Panama, en donde tomé posesién como nuevo virrey,
hasta el 28 de noviembre de ese mismo afio, 1821, cuando los
panamenos resolvieron declarar su Independencia de Espana.

El Libertador Simén Bolivar tenia una especial admiracion
por Panama y por sus gentes, en lo cual era correspondido. Tan
pronto conocid el acta de Independencia con la cual Panamé se
separaba de Espafia, y que redacté6 Manuel José Hurtado, colom-
biano, residente alli, le hizo saber al coronel Fabrega, por conduc-
to de su edecan Daniel Florencio O Leary, que

el acta de Independencia de Panama es el monumento maés glorioso

que pueda ofrecer a la historia ninguna provincia americana. Todo
estéa alli consultado: justicia, generosidad, politica e interés nacional.
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Segtin el historiador Luis Martinez Delgado!, el acta de indepen-
dencia de Panama de Espaia en 1821, fue divulgada durante varios
anos con el encabezamiento falsificado por nadie menos que el cén-
sul de Panama en Seuvilla. Le quitaron la introducciéon que hace refe-
rencia a la inicial independencia de la ciudad de los Santos, el 10 de
noviembre. El texto verdadero, que mereci6 los elogios del Liberta-
dor, es el siguiente:

Acta del pronunciamiento por medio del cual Panaméa se declara libre e
independiente del gobierno espariol, el dia 28 de noviembre de 1821.
Teniéndose en cuenta que en la ciudad de los Santos, noviembre
10 de 1821, se dio el primer grito de independencia de Panama
del Gobierno espafiol: que al hacerse esa proclama, el pueblo soli-
Cit6 que se titulara a ella: “Villa. Libre Ciudad”, en consideracién a
ser la primera en todo el Istmo que habia tenido la felicidad de pro-
clamarse libre e independiente bajo el auspicio y garantia de Co-
lombia; que constancia de ello dan los sefiores Julian Chavez, José
Antonio Moreno, José Maria de los Rios, José Antonio Salado,
Salvador del Castillo, José Catalino Ruiz, Manuel José Hernandez,
Pedro Hernandez (secretario), capitanes que firman el acta de pri-
mer grito: que se hizo constar que por enfermedad no pudo asistir
el cura parroco, doctor José Maria Correoso; que la Junta General
de todas las corporaciones civiles, militares y eclesiasticas, celebra-
da hoy, 28 de noviembre de 1821, a invitacién del Excelentisimo
Ayuntamiento, después de detenidas discusiones ante un nume-
roso pueblo y bajo el mayor orden y concordia, se convinieron y
decretaron de comin acuerdo los articulos siguientes:

[.  Panama, espontaneamente y conforme al voto general de los
pueblos de su comprension, se declara libre e independiente
del Gobierno espariol.

II. El territorio de las provincias del Istmo pertenece al Estado
republicano de Colombia, a cuyo congreso ird a representarlo
su diputado.

1 Luis Martinez Delgado. 1972 Bogota. Panam4, su independencia de Espafa, su incorpora-
cién a la Gran Colombia, su separacién de Colombia, el Canal interoceénico. p. 217
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Los individuos de la tropa que guarnece esta plaza quedan en
absoluta libertad de tomar partido o el partido que les con-
venga y, en el caso que quieran volver a Espafia, se le presta-
ran todos los auxilios para transporte hacia la isla de Cuba, a
los que guardandoseles los honores de guerra, seguiran a los
puertos de Chagres o Portobelo, luego que los castillos estén
en poder del nuevo Gobierno, obligandose todos los oficia-
les, sargentos y soldados, bajo el juramente debido, a seguir
tranquilos, no hacer extorsiones algunas ni tomar las armas
contra los estados independientes de América.

Los enfermos espafioles que se hallen en el hospital seran
asistidos por el gobierno, luego que lleguen a restablecerse se
les prestaran los auxilios necesarios al articulo 3°.

El jefe superior del Istmo se declara que lo es el sefior José
Fabrega, coronel que fue de los ejércitos espafoles, quedando
en el Istmo los que quieran y quedan en el mismo pie en que
actualmente se hallan todas las corporaciones y autoridades,
asi civiles como eclesiasticas.

El jefe superior tomara todas las providencias econémicas que
sean necesarias para la conservacion de la tranquilidad publica.

Las autoridades prestaran en el acto, el juramento de inde-
pendencia, sefalandose el domingo proximo para hacer su
publicacién con la solemnidad debida.

El jefe superior, en unién de los comandantes de los cuerpos,
oficiara al de la fortaleza de Chagres y destacamento de Por-
tobelo para que el oficial que presente las 6rdenes entregue
estos puntos a estilo militar.

El Istmo de Panama, por medio de sus representantes, forma-
ra los reglamentos econémicos convenientes para su Gobier-
no anterior, y en el interin, gobernarén las leyes vigentes en
aquella parte que no diga contradiccién con su actual Estado.

Para los gastos indispensables, el jefe politico abrigara un em-
préstito que se reconocera como parte de la deuda publica.
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XI. La deuda piiblica que reconoce la Tesoreria se pagara bajo los
pactos estipulados en su principio.

XII. Los precedentes capitulos se imprimiran y circularan a todos los
pueblos del Istmo panamerio, para que cesen las desaveniencias
que los agitan, remitiendo los auxilios que necesita esta capital
para llevar a cabo la gloriosa empresa, como lo tiene ofrecido.

(Fdo.) José de Fabrega, José ljinio, Obispo de Panama, Juan José
Martinez, doctor Carlos Icaza, Manuel José Calvo, Mariano de
Arosemena, Luis Lasso de la Vega, José Atonio Cerda, Juan He-
rrera y Torres, Juan José Calvo, Narciso Urriola, Benigno Lasso
de la Vega, Manuel de Arce, José de Alba, Gregorio Gémez, Luis
Salvador Duran, José Maria Herrera, Manuel Maria de Ayala, Vic-
tor Beltran, Antonio Bermejo, Antonio Piana, Juan Pio Victoria,
doctor Manuel de Urriola, Jasé Vallarino Gémez, Manuel José
Hurtado, Manuel Garcia de Paredes, doctor Manuel José de Arce,
José Maria de Calvo, Antonio Escovar, Gaspar Arosemena, José
de los Santos Correoso, Escribano Publico.

Conseguida su Independencia, tres fueron los aspirantes que
deseaban quedarse con Panama. En México, Agustin de Ittrbide
tuvo puesto sus 0jos en ese importante territorio y con ese pro-
posito envié unos comisionados al Istmo para proponerles hacer-
los parte de su nacién como los demas Estados centroamericanos,
proyecto grande y ambicioso digno de quien estaba en visperas de
autoproclamarse emperador.

La capitania general de Guatemala abarcaba a los paises cen-
troamericanos, razén por la cual Itirbide buscaba que de ese gran
bloque hiciera parte Panama. Dicha capitania se independizé de
Espana el mismo dia que México y se adhirié a este, pero solo
durd diez meses. Después de la caida de Itarbide, se proclamé la
Federaciéon de Centroamérica en 1824, organizacién que se di-
solvié en 1838, dando pie que se formaran después cinco peque-
fas republicas independientes.
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La figura dominante, al terminar el periodo colonial en México,
fue la de Agustin de Itdrbide, un coronel espanol y realista que de-
rroté a los patriotas y que en vez de conservar para el imperio a la
Nueva Espafia —como se le llamaba a México— concibi6 ideas pro-
pias sobre la Independencia del pais y se volvié contra los espario-
les. Con el pais libre de la dominacién de sus propios compatriotas,
Itirbide se proclamé como Agustin [, emperador de México.

Tras casi un afio de pompa y ostentacién, se le acabé el dinero
y fue derrotado y desterrado. Pero el hecho estaba consumado: para
bien o para mal, México finalmente era duefio de su propio destino.

Un hijo de Itirbide, que tenia el mismo nombre de su padre,
estuvo por estos lares, lleg6 a ser capitan en la Nueva Granada y
fue edecan de Bolivar en sus tltimos dias.

Los panamefios no se dejaron convencer de los emisarios
de Itarbide, como tampoco de su obispo Higenio Duran, limefio,
quien con Mario Arosemena pretendia que Panama se anexara al
Per(, teniendo en cuenta que era la nacién con la cual el Istmo
gozaba de comunicaciones mas faciles. Sin embargo la mayoria
de la Junta de la Independencia, comandada por José Vallarino,
se incliné por anexarse a Colombia (la Constitucién de Cicuta de
1821 llamé Colombia al antiguo virreinato de la Nueva Granada y
a la capitania general de Venezuela), propuesta que tuvo apoyo en
el uti possidetis juris que nacié de la dependencia de Panama a
la muy lejana capital de ese virreinato. Esa circunstancia, unida al
amor reciproco de Bolivar y los panamerios y al suefio del Liber-
tador de construir una gran nacién suramericana unificada, con-
tribuy6 a la decisién tomada.

La verdad fue que en los primeros tiempos de la dominacion
espafiola Panama estaba maés vinculada a Lima que a la Nueva

Rl

Granada, tanto que se le conocia como la “garganta del Perd”.
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Solo en 1717, cuando se creb el virreinato de Santa Fe, por la im-
posibilidad de gobernar el norte de América del Sur desde Lima,
fue cuando Panama, por primera vez, se puso a depender de la
Nueva Granada. Ello se ratificé después por orden expedida en
San Lorenzo del Escorial, el 20 de agosto de 17392

Panama por eso declaré individualmente su Independencia en
1821, desconociendo la de la Nueva Granada de 1810. Y hay
algo mas: el acta de Independencia de los panamerfios, transcri-
ta anteriormente, dice que “el territorio de las provincias del Istmo
pertenece al Estado Republicano de Colombia”. Es decir, lo reco-
nocian desde ese momento.

En 1810 el virreinato de la Nueva Granada estaba formado
por trece provincias: Santa Fe, Riohacha, Santa Marta, Cartage-
na, Antioquia, Pamplona, Socorro, Casanare Tunja, Mariquita,
Neiva, Popayan y Chocé (Névita).

La ley fundamental de la Repiblica de Colombia, aprobada en
Angostura el 17 de diciembre de 1819, dijo en su articulo 7:

Articulo 7. Una nueva ciudad, que llevara el nombre del Libertador
Bolivar, seré la capital de la Reptblica de Colombia. Su plan vy situa-
cién se determinaran por el primer congreso general, bajo el princi-
pio de proporcionarla a las necesidades de los tres departamentos y a
la grandeza a que este opulento pais esta destinado por la naturaleza.

El Congreso de Cicuta (1821) consolidé la creacién de la Re-
publica de Colombia. El territorio abarcaba 2.333.478 kilémetros
cuadrados y fue ordenado en departamentos: Venezuela, Maturin,
Orinoco y Zulia (actual Venezuela); Boyaca, Cundinamarca, Mag-
dalena y Cauca (actual Colombia); Quito, Azuay y Guayaquil (ac-
tual Ecuador), subdivididos en 37 provincias, 230 cantones, 96

2 Enrique Gaviria Liévano. Op. cit., 1.455 y ss. Anthony McFarlane. Op. cit., 49.
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ciudades, 111 villas, 1.246 parroquias y 1.247 viceparroquias. La
poblacién global era de 2.379.888 habitantes (censo de 1825).
Entonces no aparecia Panama. Solo figuré desde el 25 de junio de
1824, por un decreto de esa fecha, porque se habia anexado. Su
Independencia fue el 28 de noviembre de 1821 y se unié a Colom-
bia el 24 de febrero de 1822.

El panamefio Moisés Chong considera que fueron tres las razo-
nes que inclinaron a Panaméa a sumarse a Colombia: motivos de se-
guridad politica frente a una posible amenaza esparnola desde Puerto
Rico o Cuba, bastiones del colonialismo hispanico; el deseo de encon-
trar una especie de amparo en lo econémico, pues las condiciones fi-
nancieras del Istmo, después de los actos de Independencia, habian
llegado a un punto de verdadera crisis y un sentimiento de solidaridad
hemisférica unido a una no oculta admiracién por la figura de Bolivar®.

De todos modos —anota Lemaitre— el hecho escueto y cierto es
este. Panama, abandonada por Espania, sin protector ni poseedor,
y sin recursos suficientes para subsistir por sus propios medios,
habia quedado préacticamente convertida en un valioso bien va-
cante. El vacio de poder produjo el fenémeno de su ereccion en
nacién soberana. Pero, como al mismo tiempo, su incorporacién
a Colombia, si libre y esponténea, no fue mas que una necesidad
temporal, mientras el pais, separado fisica y temporalmente del
mundo andino cuyo epicentro esta en Bogotd, crecia y se hacia
apto para asumir el manejo de sus propios intereses y para sobre-
vivir de modo independiente®.

3 Moisés Chong. LIL. Historia de Panama. Litografia e Imprenta.San José de Costa Rica:
121(cuarta edicién).

4 Eduardo Lemaitre. 1993. Panamad y su separacion de Colombia. Santafé de Bogota: Amazo-
nas editores, 15y ss.
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Dice Luis Martinez Delgado:

Entre la Nueva Granada y Panamé han existido puntos de contacto,
o de unién, o divergencias, sin llegar posiblemente a una fusién a
través de la historia de las dos naciones. Panamé no tuvo necesidad
de acudir a la guerra para conseguir su independencia de Espafia.
En un momento oportuno rompié los lazos coloniales y se incor-
pord a la Gran Colombia. Cuando la Gran Colombia se disolvié y
Bolivar dej6 el mando el 27 de abril de 1830, Panama fue leal con el
héroe y quiso que se trasladara al Istmo para ejercer de nuevo el po-
der en todo lo ancho y largo de los territorios de la Gran Colombia®.

5 Op.cit, 1,57.
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istoriadores, sociélogos, hombres de Estado y poetas se

han detenido con asombro a analizar el importante docu-
mento que produjo el Libertador desde su destierro en Jamaica el 6
de septiembre de 1815, que se conocié como la Carta de Jamaica.
Lo consideran un formidable legado politico que describe con gran
profundidad los problemas del Nuevo Mundo, analiza con intuicién
profética las caracteristicas presentes y futuras de las distintas nacio-
nes americanas —de México, Pert, Centroamérica, Argentina, Ve-
nezuela y la Nueva Granada— y formula soluciones cuya magnitud y
acierto se demostraron después.

Su visién de una América unida en una gran confederacién de
naciones libres y guiadas por aspiraciones internacionales comu-
nes, pone al lector en la disyuntiva de admirar mas la grandeza del
propésito o el contraste entre la magnitud del ideal sofiado y las
modestas y adversas condiciones en que se debatia quien tuvo el

valor intelectual y moral de concebirlo®.

6  Indalecio Liévano Aguirre. 1981. Bolivar. Bogota: Editorial Oveja Negra, 159.
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Para este estudio es de importancia destacar que cuando Boli-
var escribio la Carta de Jamaica, que dirigié a Un Caballero de esta
Isla y que correspondia al nombre de Henry Cullen, Panama era
un territorio, que atin no pertenecia a Colombia. El Istmo se sepa-
r6 de Espana, repito, el 28 de noviembre de 1821, y la carta del
Libertador es del 6 de septiembre de 1815.

En su analisis de las naciones del Nuevo Mundo, dice el Libertador:

Los Estados, del Istmo de Panaméa hasta Guatemala, formaran
quizas una asociacion. Esta magnifica posicién entre los dos gran-
des mares, podra ser con el tiempo el emporio del universo. Sus
canales acortaran las distancias del mundo; estrecharan los lazos
comerciales de Europa. América y Asia; traeran a tan feliz regiéon
los tributos de las cuatro partes del globo. jAcaso sélo alli podra fi-
jarse algtn dia la capital de la tierra! Como pretendié Constantino
que fuese Bizancio la del antiguo hemisferio.

Después agrega:

Nueva Granada se unira con Venezuela, si llegan a convenirse en for-
mar una republica central, cuya capital sea Maracaibo o una nueva ciu-
dad con el nombre de Las Casas (en honor a este héroe de la filantro-
pia), se funde entre los confines de ambos paises, en el soberbio puerto
de Bahia Honda. Esta posicién aunque desconocida, es méas ventajosa
por todos respectos. Su acceso es facil y su situacion tan fuerte, que
puede hacerse inexpugnable. Posee un clima puro y saludable, un te-
rritorio tan propio para la agricultura como para la cria de ganados,
y una gran abundancia de madera de construccion. Los salvajes que
la habitan serian civilizados y nuestras posesiones se aumentarian con
la adquisicién de La Guajira. Esta nacién se llamaria Colombia como
tributo de justicia y gratitud al creador de nuestro hemisferio.

Se observa, pues, que Panamé es una cosa, que segin la vi-
sion del Libertador estaba mas cercana a Centroamérica, y Colom-
bia y Venezuela podrian ser una sola nacion.

En esa misma carta expresa mas adelante su amor por Pana-
ma y destaca su importancia geogréfica:
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iQué bello seria que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo
que el de Corinto para los griegos! Ojala que algtin dia tengamos la
fortuna de instalar alli un augusto Congreso de los representantes
de las republicas, reinos e imperios, a tratar y discutir sobre los
altos intereses de la paz y de la guerra, con naciones de otras tres
partes del mundo. Esta especie de corporacién podra tener lugar
en alguna época dichosa de nuestra regeneracién, otra esperanza
es infundada, semejante a la del abate St. Pierre, que concibi6 el
laudable delirio de reunir el congreso europeo, para decidir de la
suerte de los intereses de aquellas naciones.

El Libertador sabia combinar muy bien su estudio politico,
como esta carta, y su lucha guerrillera, con sus innumerables reto-
zos amorosos. La bella sefora Juliene, de Puerto Principe, fue su
amiga devota e inteligente en los dias de los grandes trabajos de
organizacién para la cruzada invasora a Venezuela. Vigilante y si-
gilosa, como otras mujeres que tanto amaron a Bolivar, velaba di-
ligentemente por la vida del audaz y confiado joven caraqueio.

Con otra bella mujer, la rubia y esbelta Luisa Crober, también
tuvo sus amores y gracias a ella, como a Manuelita Sadenz en la no-
che septembrina, logré escapar de un atentado. Estaba en sus bra-
zos en la noche del 10 —también de septiembre— de 1815, en la
quinta que habitaba esa muchacha en el puerto de Kingston. Al
alojamiento habitual de Bolivar, en su ausencia, llegé el joven José
Félix Amestoy Mayoral, distinguido venezolano, quien iba a tomar
las 6rdenes del jefe para el desemperno de una urgente comisiéon
al dia siguiente. Encontrandose solo, Amestoy se quedé profunda-
mente dormido en la misma hamaca del jefe.

El liberto Pio, negro, esclavo que fue del mismo Bolivar, a
quien este habia dado libertad y admitido al servicio de la patria,
entr6 a altas horas de la noche, sigilosamente, a la pieza de su amo

y creyendo que era Bolivar quien dormia en la hamaca, le asest6
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varias punaladas mortales al desgraciado oficial Amestoy. Estaba
en el lugar equivocado y Bolivar en el sitio adecuado.

El negro Pio habia sido comprado por dos mil pesos de la épo-
ca y embriagado para asesinar a Bolivar por un cataldn que obede-
cia 6rdenes de Pablo Morillo’.

Cuando Bolivar se encontraba en Lima y para concretar su pro-
puesta consagrada en la Carta de Jamaica de reunir las naciones
que acababan de ser libertadas para crear una confederacion, diri-
gi6 una circular el 7 de diciembre de 1824 a los gobiernos de las re-
publicas de Colombia, Méjico, Rio de la Plata, Chile y Guatemala
para que concurrieran a Panama. Para esa fecha ya habia ocurrido
la batalla de Junin y se estaba en visperas de la batalla de Ayacucho.

En esa circular es cuando dice:

Parece que si el mundo hubiese de elegir su capital, el Istmo de
Panama serfa sefialado para este augusto destino, colocado, como

esté en el centro del globo, viendo por una parte al Asia, y por la
otra el Africa v la Europa.

La circular es la siguiente:

A los Gobiernos de las Republicas de Colombia, Méjico, Rio
de la Plata, Chile y Guatemala.

Lima, 7 de diciembre de 1824.

Grande y buen amigo;

Después de quince afios de sacrificios consagrados a la libertad de
América por obtener el sistema de garantias, que, en paz y guerra,

sea el escudo de nuestro nuevo destino, es tiempo ya de que los
intereses y las relaciones que unen entre si a las repiblicas ameri-

7  Roberto Botero Saldarriaga. 1969. Francisco Antonio Zea.Bogota: Biblioteca Banco Popular,
125-126.
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canas, antes colonias espafolas, tengan una base fundamental que
eternice, si es posible, la duracién de estos gobiernos.

Entablar aquel sistema y consolidar el poder de este gran cuer-
po politico, pertenece al ejercicio de una autoridad sublime que
dirija la politica de nuestros gobiernos, cuyo influyjo mantenga la
uniformidad de sus principios y cuyo nombre solo calme nuestras
tempestades. Tan respetable autoridad no puede existir sino en
una asamblea de plenipotenciarios, nombrados por cada una de
nuestras republicas y reunidos bajo los auspicios de la victoria ob-
tenida por nuestras armas contra el poder espariol.

Profundamente penetrado de estas ideas, invité en 1822 como pre-
sidente de la republica de Colombia; a los gobiernos de Méjico, Per,
Chile y Buenos Aires, para que forméasemos una confederacion, y re-
uniésemos, en el Istmo de Panama u otro punto elegible a pluralidad,
una asamblea de plenipotenciarios de cada Estado “que nos sirviese
de consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en los
peligros comunes, de fiel intérprete en los tratados publicos cuando
ocurran dificultades, y de conciliador, en fin, de nuestras diferencias”.

El gobierno del Pert celebré en 6 de julio de aquel afo un tratado
de alianza y confederacion con el plenipotenciario de Colombia;
y por él quedaron ambas partes comprometidas a interponer sus
buenos oficios con los gobiernos de América, antes espafiola, para
que, entrando todos en el mismo pacto, se verificase la reunién de
la asamblea general de los confederados. Igual tratado concluyé en
Méjico, a 3 de octubre de 1823, el enviado extraordinario de Co-
lombia a aquel Estado, y hay fuertes razones para esperar que los
otros gobiernos se someteran al consejo de sus mas altos intereses.

Diferir mas tiempo la asamblea general de los plenipotenciarios de
las republicas que de hecho estan ya confederadas, hasta que se ve-
rifique la accesion de las demas, seria privarnos de las ventajas que
produciria aquella asamblea desde su instalacion. Estas ventajas se
aumentan prodigiosamente, si se contempla el cuadro que nos ofre-
ce el mundo politico y, muy particularmente, el continente europeo.

La reunion de los plenipotenciarios de Méjico, Colombia y el Pert
se retardaria indefinidamente, si no se promoviese por una de las
mismas partes contratantes; a menos que se aguardase el resultado
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de una nueva y especial convencién sobre el tiempo y lugar rela-
tivos a este grande objeto. Al considerar las dificultades y retardos
por la distancia que nos separa, unidos a otros motivos solemnes
que emanan del interés general, me determino a dar este paso con
la mira de promover la reunién inmediata de nuestros plenipoten-
ciarios, mientras los demas gobiernos celebran los preliminares,
que existen ya entre nosotros, sobre el nombramiento e incorpo-
raciéon de sus representantes.

Con respecto al tiempo de la instalacién de la asamblea, me atrevo
a pensar que ninguna dificultad puede oponerse a su realizacién en
el término de seis meses, aun contando desde el dia de la fecha;
y también me atrevo a lisonjearme de que el ardiente deseo que
anima a todos los americanos de exaltar el poder del mundo de
Colén, disminuira las dificultades v demoras que exigen los prepa-
rativos ministeriales, y la distancia que media entre las capitales de
cada Estado y el punto central de reunion.

Parece que si el mundo hubiese de elegir su capital, el Istmo de Pana-
ma seria sefialado para este augusto destino, colocado, como esta en
el centro del globo, viendo por una parte el Asia, y por la otra el Africa
y la Europa. El Istmo de Panama ha sido ofrecido por el gobierno
de Colombia, para este fin, en los tratados existentes. El Istmo esta
a igual distancia de las extremidades; vy, por esta causa podria ser el
lugar provisorio de la primera asamblea de los confederados.

Defiriendo, por mi parte, a estas consideraciones, me siento con
una gran propensién a mandar a Panamaé los diputados de esta
republica, apenas tenga el honor de recibir la ansiada respuesta
de esta circular. Nada ciertamente podra llenar tanto los ardientes
votos de mi corazén, como la conformidad que espero de los go-
biernos confederados a realizar este augusto acto de la América.

Si VE no se digna adherirse a él, preveo retardos y perjuicios in-
mensos, al tiempo que el movimiento del mundo lo acelera todo,
pudiendo también acelerarlo en nuestro dafo.

Tenidas las primeras conferencias entre los plenipotenciarios, la
residencia de la asamblea, como sus atribuciones, pueden deter-
minarse de un modo solemne por la pluralidad; y entonces todo
se habra alcanzado.
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El dia que nuestros plenipotenciarios hagan el canje de sus po-
deres, se fijara en la historia diplomatica de América una época
inmortal. Cuando, después de cien siglos la prosperidad busque
el origen de nuestro derecho piblico y recuerde los pactos que
consolidaron su destino, registraran con respeto los protocolos del
Istmo. En él encontraran el plan de las primeras alianzas, que tra-
zara la marcha de nuestras relaciones con el universo ;Qué sera
entonces del Istmo de Corinto comparado con el de Panaméa?

Vuestro grande y buen amigo.
Simén Bolivar
El ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores.

José Sanchez Carrién

Algunos paises al recibir la invitacién directa del Libertador, o
la de otros paises con los cuales Colombia ya habia celebrado sus
convenios, y que tenian politicos celosos de la gloria de Bolivar,
no rechazaron la convocatoria inicialmente pero después se excu-
saron y no concurrieron. Asi actud la provincia de Buenos Aires.

En 1826, once afos después de conocida la Carta de Jamai-
ca, y casi dos afios después de la circular, esa iniciativa del Liber-
tador se concretd y precisamente se realizé el evento donde habia
pensado, en Panama. Se conocié como el Congreso Anfictioni-
co, palabra que viene de anfictionia, que significa “confederacién
de las antiguas ciudades griegas para asuntos de interés general”.

El certamen muchos lo interpretaron como una respuesta de es-
tas jovenes republicas a la llamada Doctrina Monroe, enunciada en
1823 por el presidente norteamericano de la época James Monroe.

“Ameérica para los americanos”, fue como quisieron presen-
tarla cuando fundamentalmente esa doctrina estaba dirigida con-

tra la Gran Bretafia y sus plazas caribefias, y méas concretamente
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contra el ministro britanico Cannig, quien hablé de la posibilidad
de que las fuerzas francesas invadieran a Espafia con el propésito
de restablecer el absolutismo de Fernando VII, lo cual podria llevar
a la retoma de los dominios esparoles en América.

En la declaracién, el presidente Monroe manifestaba que

los continentes americanos, por la libre e independiente condi-
cién que han adquirido y que mantienen, ya no deben considerar-
se como expuestos a ser colonizados por parte de una potencia
europea cualquiera.

El gobierno norteamericano precisé que la Doctrina Monroe
se limitaba a anunciar la intervenciéon de la republica del norte solo
en aquellos casos y en aquellas zonas del continente en los que un
interés especificamente nacional de los Estados Unidos lo exigiera.

También sefialaba:

Considerariamos peligroso para nuestra paz y seguridad cualquier
tentativa de las potencias europeas que tenga por objeto extender
su sistema a una porcion de este hemisferio, sea lo que fuere.

Sin embargo, Indalecio Liévano Aguirre sostiene:

Su propésito real nunca fue el de defender el continente ameri-
cano, en su totalidad, de las posibles agresiones de las potencias
europeas, sino impedir que las naciones de Europa se apoderaran
de aquellos territorios de Hispanoamérica de los cuales ya habian
proyectado aduefarse los Estados Unidos: Cuba, Puerto Rico, Ca-
lifornia, Texas, Oregén y Panama®.

La asamblea comenzd sus sesiones el 22 de junio de 1826 y
sesiond hasta el 15 de julio. Acudieron los ministros plenipotencia-
rios de Colombia, Centroamérica, Pert y México, ademas de los

8 Indalecio Liévano Aguirre. 1988. Bolivarismo y Monroismo. Bogota: Tercer Mundo Editores, 43.
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observadores de la Gran Bretana y los Paises Bajos. Los Estados Uni-
dos aceptaron la invitacién con algunas reservas pero las circunstan-
cias no permitieron que concurrieran: uno de ellos, Richard Cloug
Anderson Jr, murié en el camino, en Cartagena, el 24 de julio de
1826, y el otro, John Sergeant, llegd después de clausurado el evento.

Al final se aprobé un largo tratado en donde se reafirma un
anhelo de unificaciéon de principios de derecho internacional publi-
co que servirian de norma para problemas y situaciones politicas,
haciendo de los paises signatarios una especie de amalgama cons-
titucional y federativa.

Segiin criterio de Mauricio Mackenzie con esos documentos

de Panama

a Colombia le queda la satisfaccion de haber sido sus ponen-
cias las que canalizaron el panamericanismo como sistema
de paz y concordia y el no menor orgullo de sostener, desde
entonces hasta nuestros dias, los mismos principios interna-
cionales que ayer sirvieron para evitar la reconquista hispani-
ca y hoy practica en el trato con sus hermanas de América®.

Pero el propésito de este trabajo, méas que referirse al tema del
panamericanismo, lo que pretende es destacar cémo Bolivar fue
de los primeros que pensé en Panama como capital de una nacién
grande, que bien podia ser la Gran Colombia o lo que hoy es Co-
lombia. Su espiritu visionario divisé en esa ciudad costera del Paci-
fico, ubicada en un Istmo providencial que permitia la construccién
de una via que la comunicara con otro océano, el Atlantico, la ca-

pital de un importante pais.

9  Mauricio Mackenzie. 1955. Los ideales de Bolivar en el derecho internacional americano. Bo-
gotd: Imprenta Nacional, 57.
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Tomas Cipriano de Mosquera

El general Tomas Cipriano de Mosquera dio fe de ese pensa-
miento del Libertador y por eso retomo la idea de que Panama fuera
la capital de Colombia en la asamblea constituyente de Rionegro de
1863. Aseguré que de la boca de Bolivar le oy6 decir “la influencia
que tendria en la consolidacién de sus instituciones el establecimien-
to de la capital de una gran confederacién en Panama”. Y asi lo dejo
consignado en una ponencia que presentd y que no tuvo éxito:

Bolivar consideraba a Panaméa como la joya més preciosa
de Colombia y el asiento natural del gobierno de una nacio-
nalidad respetable que trajera por resultado la consolidacién
de las instituciones republicanas en el Nuevo Mundo.

Luego, treinta afios después de la fallida intencion de algunos
constituyentes de Rionegro para que esa ciudad fuera la capital de
los Estados Unidos de Colombia, cuando en Bogota se lloraba la
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separacién de Panamd, el general Rafael Reyes les hizo idéntica
propuesta con la vana ilusién de que retornaran a nuestra nacién.

Pero en los preambulos de la Independencia no solo fue Boli-
var quien destacé la importancia geografica de Panama, también
otro venezolano, Francisco de Miranda consideraba que el Istmo
podria ser capital de una gran confederacion.

En una historia novelada de Fermin Goii, titulada Los suenos
de un libertador, se cuenta que en 1790 Miranda buscaba el apo-
yo inglés para lograr la libertad de estas regiones. Tuvo oportuni-
dad de escribirle al entonces primer ministro, William Pitt un largo
memorando donde, en espanol, explicaba en forma pormenoriza-
da sus planes politicos respecto a las Indias, precisando que con
doce o quince mil hombres de infanteria Inglaterra podria conquis-
tar la América espanola, segin sus predicciones. Y que para me-
jorar el comercio no solo con la Gran Bretafia sino con la China,
deberia construirse un canal en Panama, en su parte mas estrecha,
lo cual cambiaria el comercio maritimo mundial.

El primer ministro Pitt lo cité y le pidié que le aclarara la forma
de gobierno que habia previsto y le dijera cudl iba a ser la capital.

— Queremos —utilizé el plural- un gobierno que represente a los
locales bajo la figura de un inca o emperador, un poder legislativo
con senadores o caciques, un gobierno provisional cuyo jefe seria
un caballero notable originario de las Américas.

— ¢Y la capital? —pregunta Pitt—.

— Podria estar en el Istmo de Panama, quiza Caracas... No es lo
importante al presente.

— ¢Qué es lo primordial, en su opinién?

— La ayuda inglesa para llevar a cabo el plan, que detallo en carta
que le envié. Los aspectos secundarios son, ahora, mas accesorios
si cabe.

— Recojo sus inquietudes y me pondré en contacto con usted mas
adelante. No se le escape que estamos en un momento de extrema
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tirantez con Espafa por causa de su pretensién para ocupar el
norte del continente americano, junto a las glaciales del Pacifico.

Al primer ministro Pitt parece que no le interes6 el plan pero

Miranda, obsesivo con el mismo, afos después, en 1801 se re-

uni6 con Nicolas Vansittart, ministro del Tesoro y John Jervis, mi-

nistro de la Marina, la cual acab6é siendo una clase de estrategia

militar. Miranda era quince afios mas joven que el marino y otros

tantos mayor que el secretario del Tesoro, y nunca se interrumpie-

ron para hablar, y lo hicieron en francés para que los criados no se

enteraran de la conversacién. Tan solo una cuestiéon suscité dudas

¢Quién deberia ser el representante inglés en la expedicién, habi-

da cuenta de que Miranda seria su comandante en jefe? El general

no tuvo dudas: Pownal.

— Entonces sir Thomas Picton, gobernador de Trinidad. El es militar.
— Interesante propuesta —coment6 Jervis—. Sigamos.

Miranda se extendi6é sobre la forma de gobierno de las Indias, el
proyecto de Constitucion, etcétera y la conversacion condujo a esto:
— Y la capital, general Miranda ¢ha pensado dénde estara? Pre-
gunté Jervis, cuando la conversacién iba a concluir.

— En el punto més central, tal vez en el Istmo de Panama. Lo que
tenemos previsto es que lleve el augusto nombre de Colombo, en
memoria de quien descubri6 esa parte del mundo al resto de la hu-
manidad. Porque fue él quien primero llegé v no el jalaz Américo
Vespuccio que quiza ni estuvo pero se llevé la injusta gloria de dar
su nombre a todo un continente por la precipitacién e impericia de
un clérigo llamado Martin Waldseemiiller?®.

10

Fermin Gofi. 2009. Los suefios de un libertador. Bogota: Roca Editorial, 208, 209, 290, 291.
Carlos Restrepo Piedrahita. 1986. Constituyentes y constitucionalistas del siglo XIX. Bogota: Bi-
blioteca Banco Popular, 6.
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uatro fueron las separaciones de Panama que antecedieron
Ca la definitiva de 1903. La lejania de Bogota y las constan-
tes guerras civiles en las que los istmefios no participaron —solo
lo hicieron en la guerra de 1885 y en la de los Mil Dias— determi-
naron esos movimientos.
Sobre este particular dice el panameno Ovidio Diaz Espino:

Durante mas de setenta afios los panamerios habian intentado in-
fructuosamente separarse del gobierno colombiano. Después de
independizarse de Espaifia en 1821, Panamé se anex6 a Colom-
bia, que entonces se llamaba Nueva Granada, cautivada por el
suefio del Libertador Simén Bolivar de constituir una gran nacién
suramericana unificada. Cuando el proyecto de Bolivar fracasé
quiso recuperar su Independencia, pero el gobierno colombiano
mucho mas fuerte se lo impidi6. Theodore Roosevelt decia que
en 57 anos anteriores a 1903 los panamerios se habian rebelado
53 veces, tratando de emanciparse del emproblemado, egoista y
represivo gobierno de Colombia. Por lo general, los intentos de in-
dependencia no eran sofocados por las fuerzas colombianas; mas
bien el gobierno de Panama le pedia a los Estados Unidos que en-
viara tropas al Istmo para reprimir la insurreccién y reclamar su so-
berania de conformidad con los términos del tratado de 1846. Por
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consiguiente, las invasiones de Estados Unidos se convirtieron en
la principal arma de Colombia para impedir la secesién de Panama'?.

Sobre Panama, escribié Luis Eduardo Nieto Caballero:

Panama no fue nunca de Colombia con los mismos titulos que los
demas departamentos. Ni en dinero, ni en ideas, ni en inquietudes,
ni en sangre, pagd el tributo que los demés pagaron. Cuando Narifio
removia a todo el sur; cuando Santander organizaba las milicias de
Casanare; cuando Bogota, Tunja y Pamplona daban magnificos con-
tingentes; cuando Antioquia perdia dinero y sangre; cuando la costa
era un volcan; cuando el terror; cuando la victoria; cuando el Liberta-
dor ponia su firma de fuego a la independencia de Boyaca y cuando
los estadistas de Angostura y de Clicuta organizaban la repiblica, Pa-
nama, que tenia un diputado en las Cortes, se entendia con Espafia’®.

La primera aventura secesionista de Panama estuvo a cargo del
comandante del ejército, general José Domingo Espinar, también
admirador de Bolivar, quien a raiz de su traslado de Panama a Vera-
guas, que consideraba una degradacién, promovié una serie de aso-
nadas en las que propuso invitar al Libertador para que gobernara
desde el Istmo. Lo hizo por medio de un acta de Independencia que
se aprobo el 25 de septiembre de 1830. Bolivar no se dejé seducir
y, antes por el contrario, invit6 al rebelde para que se reintegrase a
la Republica. Pero, como siempre, la Nueva Granada se hallaba en
guerra y por eso Panamé continué gobernandose sola, a cargo de
Espinar, y solo se adhirié de nuevo a finales de ese afo, después de
la muerte de Bolivar y cuando se consolidé la dictadura del general

venezolano Rafael Urdaneta.

11 Ovidio Diaz Espino. 2003. El pais creado por Wall Street. La historia no contada de Panamd.
Bogota: Planeta, 85.

12 Luis Eduardo Nieto Caballero. 1984. Escritos escogidos. Tomo lll. Bogota: Biblioteca Banco
Popular, 324.
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La segunda separacion fue el 21 de marzo de 1831 cuando atn
la primera no habia sido completamente liquidada. Tuvo como perso-
naje al mismo Espinar cuando viaj6é a Veraguas a enfrentarse a José
de Fabrega, quien pretendia desconocerlo. Dejé en Panama como en-
cargado al general venezolano Juan Eligio Alzuru, pero la ausencia
de aquel condujo a sus enemigos a invitar a este a que tomara el po-
der para “restaurar” las libertades suprimidas. En efecto, se sublevo,
desterr6 a Espinar a Guayaquil, cuando pretendié reasumir el cargo,
y convocd a una junta a la que obligd a declarar la Independencia de
Colombia. Pero el movimiento duré escasos dos meses, apenas cuan-
do el gobierno central envié al coronel Tomas Herrera para sofocar la
revuelta. Alzuru fue condenado a muerte y ejecutado el 29 de agosto
de 1831 “para pagar sus crimenes y ensefar la manera cémo deben
los pueblos castigar sus tiranos”. Panamaé regresé a la Nueva Granada.

La tercera separacién fue cuando la famosa “Guerra de los
Supremos” en la que cada Estado escogio a sus jefes y declaré su
independencia. Sobre todo lo hicieron los gobernadores libera-
les en contra del gobierno central, presidido por José Ignacio de
Marquez. En Panama, el escogido fue el general Tomas Herrera,
de gran prestigio y considerado como el mas eminente de los pa-
nameiios del siglo XIX y uno de los mas importantes de la Nueva
Granada. Alli se decidi6 el 18 de noviembre de 1840 que el Istmo
quedaba libre de compromisos y ligaduras con la Nueva Granada.
El 31 de diciembre de 1841 Panama se reincorporé con la condi-
cién de que la Repiiblica se constituyera en Estado federal.

En el gobierno de Mariano Ospina Rodriguez se produjo la
cuarta separacion. A Panama lo presidia don José de Obaldia, fa-
milia de terratenientes y quien habia sido presidente de la Nueva
Granada después del golpe de Melo de 1854. Obaldia se decla-

r6 neutral y por ello Panaméa permanecié ajena a las contiendas
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politicas de 1860 a 1862, totalmente independiente del resto del
pais. Fue esta la mas prolongada etapa de separacion de Panama.
José de Obaldia lleg6 a llamar elecciones para el bienio 1860-
1862 vy se eligié a Santiago de la Guardia con quien la revolucién
de Mosquera, después de muchas vueltas y revueltas, por intermedio
de Manuel Murillo Toro, logré firmar el Convenio de Colén, el 6 de
septiembre de 1861. Por medio de este pacto, Panamé adhirié a la
nueva entidad nacional que se iba a concretar en Rionegro, en su con-
dicién de Estado soberano. Pero advirtié que se reservaba el derecho
“en uso de su soberania, de aprobar o negar la nueva Constitucién
asi como mantenerse neutral en las luchas del resto de la reptblica”.

Como se puede observar, factores determinantes de las sepa-
raciones de Panama fueron las guerras del siglo XIX en la Nueva
Granada. Un espiritu pacifista caracterizé a los dirigentes del Istmo
de esos anos, tanto que cuando habia guerras, ellos se separaban.

En la guerra de 1885 la participacion fue breve porque en
la ciudad de Panamé las fuerzas radicales, al mando del general
Rafael Aizpuru, tuvieron que rendirse el 29 de abril de 1885 al
general Carlos A. Gémina y al general Rafael Reyes quien llegd
procedente de Buenaventura.

Mas prolongada fue la participacién de Panama en la Guerra
de los Mil Dias, pero ello se debi6 a que el general Benjamin Herre-
ra la traslad6 para alla. En ella tuvo destacada participacion el liberal
panamerno Belisario Porras quien, por lo demas, era hijo de carta-
genero y luego de lograda la separacién definitiva de Panama fue
sobresaliente dirigente politico y presidente de esa joven Republica.



La importancia de Panama

ientras las grandes potencias, como Gran Bretana y los
Estados Unidos, miraban con interés el Istmo de Panama, en
Bogota, desde los primeros afios de la Reptblica, se le veia con in-
diferencia por la lejania en que se hallaba y porque los gobernantes
estaban mas interesados en participar en las interminables guerras
civiles del siglo XIX. Pero las circunstancias hicieron imperativo que
el Gobierno Nacional pensara en lo que significaba ese regalo de
la naturaleza, ese accidente geografico y la necesidad que habia de
lograr por alli la comunicacién de los océanos Pacifico y Atlantico.
Cuando el suizo Juan Augusto Suter descubri6 la riqueza de
California, perdida por México en la guerra con los Estados Uni-
dos, comenzé una inmigracién en la bisqueda del oro que nece-
sariamente pasaba por Panama antes de seguir su destino hacia el
norte. Esa regién que habia sido centro obligado del comercio en-
tre Espafa y sus colonias americanas, volvié a ocupar lugar pre-
ponderante a escala mundial.
La llamada “fiebre del oro del lejano oeste” se apoderd de
americanos y europeos, atraidos por los fabulosos relatos que ha-
cian de la riqueza californiana. Como los caminos en los Esta-

dos Unidos no eran en esa época los mas adecuados, el Istmo de
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Panama vino a convertirse, por imperativo geografico, en paso
obligado de los aventureros que se dirigian a California. Debido a
esta circunstancia, el Congreso de los Estados Unidos tomé car-
tas en la organizaciéon de las dos compariias maritimas que conec-
taran directamente al pais con el Istmo, la una entre el puerto de
Chagres y Nueva York y otra entre Panama, Oregén y California.

Los buscadores de oro remontaban el rio Chagres hasta Cru-
ces y Gorgona y de alli, a lomo de mula, se trasladaban a Pana-
mé donde esperaban el barco que debia conducirlos a las prodigas
minas. Este trafico enriquecia a ojos vista a las olvidadas y pobres
provincias y preludiaba una era de adelanto para Panama.

La importancia que adquiria Panamad, sobre todo por su po-
sicién geogréfica, hizo imperativo buscar la comunicacién de los
océanos Atlantico y Pacifico. Entonces era una novedad el ferroca-
rril y comenzé a trabajarse en ese proyecto. Entre los primeros en
abordar la empresa estuvieron los propios panamefios, cuando en
1831 la Camara distrital respectiva debatié la construccién de un ca-
mino. Mas tarde, en 1833, la Camara provincial retomé el proyecto
con el apoyo del presidente Santander, quien logré la aprobacién de
la Ley del 25 de mayo de 1834 que autorizé al gobierno para contra-
tar la obra por el sistema de “privilegio” —lo que hoy se conoce como
concesion— para la apertura de un “camino de ruedas”, otorgando a
los contratistas “el derecho a abrir un camino carretero o de carriles
de hierro que atraviese el Istmo, pudiendo usar de un canal que sirvie-
ra en parte para facilitar la comunicacion”.

El gobierno tramit6 la correspondiente licitaciéon a la que solo
se present6 al barén francés Charles de Thierry, a quien se le con-
cedi6 el “privilegio”, ratificado por el Congreso de la Repiiblica me-
diante Decreto-Ley del 29 de mayo de 1835. El beneficiario cedid
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sus derechos a Augusto Salomén y a Joly de Sabla. El proyecto no
prosperd y, por el contrario, dio lugar a un sinntimero de pleitos.

Tras otros intentos, también fracasados, finalmente el 19 de julio
de 1849 el presidente José Hilario Lépez firmé el contrato que otor-
g6 a la sociedad estadounidense Compaiiia del Ferrocarril de Panama
—representada por William N. Aspinwall, Henry Chaucey y John Ste-
phens- el “privilegio” de construir el ferrocarril que conectaria a las
ciudades de Panama sobre el Pacifico y Portobelo sobre el Atlantico.

El contrato tuvo iniciales inconvenientes porque a nombre de
la Nueva Granada lo negocié el general Pedro Alcantara Herran,
quien actué como plenipotenciario en Washington, pero el minis-
tro de Relaciones Exteriores, Manuel Murillo Toro, le hizo algunas
modificaciones para someterlo a consideracién del Congreso. Alli
se otorgd a los contratistas una concesiéon por 49 afios, la Naciéon
adquirié el derecho de percibir el 3 por ciento de las utilidades de
la empresa y la prerrogativa de poder redimir la propiedad de la
obra por cinco millones al final de los veinte afios y una total rever-
sién a los cincuenta afos.

La obra se inicié en mayo de 1850 y terminé el 27 de enero
de 1855. Asi quedd unida —jpor fin!- la isla de Manzanillo, cerca
de la desembocadura del rio Chagres, con la ciudad de Panama.
Fue el octavo ferrocarril que se construyé en el mundo. Le ante-
cedieron los de Inglaterra, Francia, Austria, Estados Unidos, Ru-
sia, Dinamarca y Suiza.

Juan David Morgan es un destacado escritor y jurista paname-
No que sabe combinar, con éxito, ambas disciplinas. Varias son sus
novelas histéricas en las que convierte en ficcion hechos de la rea-
lidad y pone al lector en la duda de saber hasta dénde llega lo uno
y dénde comienza lo otro. Recientemente, en 2005, publicé una
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novela con ese estilo, que llamé “El Caballo de Oro, la gran aven-
tura de la construccion del ferrocarril de Panama”!3.

La novela de Morgan no solo describe como se comenzé a ne-
gociar la construccion del ferrocarril, que fue tan traumatica como la
del Canal, sino ademas muestra las dificultades que habia en los afios
que antecedieron esa obra para viajar, por ejemplo, dentro de los
mismos Estados Unidos entre la costa este, en donde se encuentran
Nueva York y Nueva Orleans, hasta San Francisco, ciudad ubicada
al otro extremo. Las gentes necesariamente debian salir del pais y
optar por pasar por Nicaragua, por Panama y aun por el Cabo de
Hornos, en el sur del Continente, para llegar al oeste de esa gigan-
tesca nacion. Hoy nos parecen insdlitos esos trayectos cuando un
Boeing 737 o un Airbus 320 lo realizan en cinco horas. El solo viaje
de Nueva York a Panama duraba semanas y hasta meses.

Describe esta obra cémo en las calles de Ciudad de Panama,
entre 1850 y 1855, se presentaron problemas de orden publico
entre los nativos y los de la inesperada invasiéon que desesperados
buscaban naves para llegar lo mas pronto a San Francisco, deseo-
sos de volverse millonarios de la noche a la mafnana. Mientras tan-
to, las autoridades de ese lejano departamento de la Nueva Granada
solicitaban infructuosamente a Bogota el envio de tropas para evi-
tar el traumatismo que se vivia. La falta de autoridad provocéd una
verdadera guerra civil entre los aventureros, armados hasta los dien-
tes, y los habitantes de la ciudad que se vieron precisados a buscar
cualquier cosa para defenderse. La prensa americana de la épo-
ca, segun el relato, hablaba de que los soldados de la Nueva Gra-
nada estaban entretenidos en las interminables guerras civiles que

13 Juan David Morgan. 2005. El caballo de oro. La gran aventura de la construccion del ferroca-
rril de Panamd. Barcelona: Ediciones B.
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azotaban entonces a nuestra nacién. La verdad es que aqui estaba-
mos de espaldas a esos sucesos y los granadinos no mostraban in-
terés en Panama y mucho menos en esa leyenda de la fiebre del
oro. Tangencialmente se refiere al general Pedro Alcantara Herran
quien, como ministro plenipotenciario del gobierno de su suegro, el
general Tomas Cipriano de Mosquera, llegd a Nueva York en 1846
para canjear las ratificaciones del tratado con los Estados Unidos
que aseguraba nuestra soberania para cuando se construyera el Ca-
nal y ademas iba con precisas instrucciones para firmar el convenio
internacional para la construccién del ferrocarril.

La obra del ferrocarril se realizé venciendo todas las contin-
gencias que producian el calor, las lluvias, los insectos, los arac-
nidos, las serpientes, los cocodrilos, es decir, un sinniimero de
adversidades, preambulo de lo que sucedié después, cuando los
franceses fracasaron con la construccién del Canal.

“El caballo de oro”, que da titulo a la novela, es como se le co-
nocia a la Panamd Railroad Company, la empresa que constru-
yo el ferrocarril. Sus acciones se cotizaron en cifras record y los
dividendos que recibieron sus accionistas no han tenido parangén
en el Wall Street.

Fue un gran negocio para todos, tanto que el presidente colom-
biano Santos Acosta, en su mensaje al Congreso en 1868, revel
que en el ano fiscal anterior el ferrocarril, por su funcionamiento,
generé mas del diez por ciento de los ingresos de la nacién, sin te-
ner en cuenta las rentas de aduana que se causaban en Panama.

El comercio entre Nueva York y San Francisco por el ferroca-
rril de Panama alcanzé en 1868 mas de catorce millones de libras
esterlinas. Puesta en funcionamiento la primera linea férrea trans-
continental de Estados Unidos entre las dos ciudades, en mayo de
1869, al afo siguiente el trafico por Panama disminuyé a 720.000
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libras esterlinas. A partir de entonces comenzé la crisis financiera
del ferrocarril que culminé con su venta a la compainia francesa del
Canal de Panama, hecha por los concesionarios estadounidenses,
prescindiendo de los intereses colombianos.

Pero si bien la via férrea era algo que necesitaba Panama, no
era lo definitivo; quedaba pendiente lo fundamental, lo que iba a
marcar su futuro: la excavacién del Canal interoceénico. Para esa
clase de obras, la opinién nacional estaba dividida entre quienes
pensaban que para asumirlas se debia encontrar un socio que con-
trarrestara el poderio creciente de los Estados Unidos, buscando
un acercamiento con potencias europeas, y quienes, por el contra-
rio, se inclinaban por seguir con la gran nacién del norte.

Al mismo tiempo muchos dirigentes colombianos habian lle-
gado a la conclusién de que la nacién no podia proteger militar-
mente a Panama sin antes obtener de alguna potencia mas fuerte
un acuerdo que aceptara la soberania de Bogota en el area, garan-
tizando, al mismo tiempo, su neutralidad.

Por eso, en 1841 el ministro de Relaciones Exteriores, Maria-
no Ospina Rodriguez, firmé un acta de compromiso con el encar-
gado de negocios de la Gran Bretafia, Pitt Adams, sobre proteccién
de la soberania colombiana en el Istmo por parte de Inglaterra. Eso
dio origen a incidentes con los Estados Unidos por cuanto ellos con-
sideraban esa providencia como violatoria de la Doctrina Monroe.

Anos después, orientada la cancilleria colombiana hacia el
norte, y como respuesta antagénica a lo suscrito con la Gran Bre-
tafa, se firmo el 12 de diciembre de 1846 el tratado Mallarino-
Bidlack, llamado asi porque lo signaron Manuel Maria Mallarino,
ministro de Relaciones Exteriores del presidente Mosquera, y Ben-
jamin A. Bidlack, encargado de negocios de los Estados Unidos.
En la clausula 35, se decia:
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El gobierno de la Nueva Granada garantiza al gobierno de los Es-
tados Unidos que el derecho de via o transito del Istmo de Pana-
ma, por cualesquiera medios de comunicacién que ahora existan
o en lo sucesivo puedan abrirse, estara franco y expedito para los
ciudadanos y el gobierno de los Estados Unidos... Para seguridad
del goce tranquilo y constante de esas ventajas v en especial com-
pensacién de ellas y de los favores adquiridos segtn los articulos
4, 5y 6 de este tratado, los Estados Unidos garantizan positiva y
eficazmente a la Nueva Granada, por la presente estipulacion, la
perfecta neutralidad del ya mencionado Istmo, con la mira de que
en ningln tiempo, existiendo este Tratado, sea interrumpido ni
embarazado el libre trénsito de uno a otro mar; y por consiguiente,
garantizan de la misma manera los derechos de soberania y pro-
piedad que la Nueva Granada tiene y posee sobre dicho territorio.

Ese tratado dio lugar a muchas controversias diplomaticas por
tarifas diferenciales, por impuestos de tonelaje, por gravamenes al
correo y mercancias, por el trafico comercial y movimiento de per-
sonas en Panama, por el ferrocarril, por las regulaciones portuarias
y por el mantenimiento del orden en el Istmo. Reclamaciones por
incidentes y choques violentos entre comerciantes y aventureros de
Estados Unidos con colombianos y con otros residentes extranjeros
en la region, eran conflictos diplomaticos permanentes que, en al-
gunos casos, llegaron a terminar en agravios y acciones militares.

La interpretacién que Colombia le dio al tratado fue la de que
el mantenimiento de las areas de neutralidad por parte de los Es-
tados Unidos se referia Ginicamente a su obligacion de proteger a
la regién de amenazas externas. En cambio Washington conside-
raba que cualquier perturbacién, ya fuera externa o dentro de Pa-
nama, podria requerir una intervenciéon armada. Bogota insistié
en que Unicamente ella debia determinar cuando se podia recu-
rrir a las fuerzas militares para garantizar el transito libre e ininte-

rrumpido a través del Istmo.
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El tratado, como muchas veces ha pasado en la historia, se
aplicé en una ocasion gracias a un hecho intrascendente en el que
la manzana de la discordia no fue una manzana sino una sandia.
Por ello el incidente pasé a la historia y es conocido como el de la
“tajada de sandia” o de “patilla”. Fue algo similar al florero de Llo-
rente de nuestra historia. Ello ocurrié el 5 de abril de 1856 y se
originé cuando un individuo llamado Jack Oliver pidi6 al vendedor
de frutas José Manuel Luna una tajada de sandia que aquel, el esta-
dounidense, no quiso pagar. Hubo una fuerte discusiéon que acabd
con el pago que hizo un compariero de Oliver. Pero en la disputa
intervino el peruano Miguel Abraham, quien con su perorata ori-
ginod la fuerte lucha entre panamerfios y norteamericanos que ter-
miné con un saldo de dieciséis estadounidenses muertos e igual
nidmero de heridos, y un muerto y dieciocho heridos panamenos.
En desarrollo de ese tratado el gobierno de Washington hizo re-
querimientos ante la Cancilleria de Bogota y el resultado fue que a
los “pobrecitos” hubo que pagarles 587.603.16 pesos en oro por
indemnizacién de perjuicios de ciudadanos norteamericanos, ade-
mas de otras sumas para atender reclamos de franceses e ingleses.

Por una sandia dieron papaya y ello sirvié para que la reptiblica
reconociera su responsabilidad “derivada del atributo y la obligacién
que tiene de conservar la paz y buen orden en aquella via intero-
ceanica”. Pero también dio margen para la negociacion del tratado
Herran-Cass del 10 de septiembre de 1857. Se cre6 una comisiéon
evaluadora de dafios, perjuicios y reclamaciones. Por el articulo sép-
timo del tratado Mallarino-Bidlack, se concedié a los Estados Uni-
dos la prerrogativa de comprar una porcién de terreno en una de
las islas de la bahia de Panama para hacer muelles, embarcaciones y
cualquier construcciéon necesaria para el goce del privilegio, libre de
toda clase de contribuciones. El tratado fue rechazado inicialmente
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por el Congreso pero, casi tres afios después, el 5 de noviembre de
1860, hubo el canje de notas de ratificacién.

Sin embargo, en un esfuerzo por aclarar numerosos conflictos y
malentendidos en relacién con el tratado de 1846, entre ellos los de-
rechos de los ciudadanos estadounidenses en Panama vy el aspecto
de la neutralidad, las dos naciones suscribieron un nuevo tratado con
el apoyo entusiasta de los panamefios, en enero de 1869. Alli se
disponia la vigencia de una zona del Canal de veinte millas por cien
anos después de concluida su construccién, para luego ser restituida
a Bogota, sin ningtin costo. Tuvo un tramite dificil en el Congreso
colombiano por la cantidad de enmiendas que intentaron incluirle,
lo que impidi6 su ratificacion. Al final, el tratado de 1846 fue el tni-
co que quedd vigente con todas sus ambigiiedades.

La verdad fue que después de ese tratado, y luego de la puesta
en servicio del ferrocarril de Panama en 1855, los Estados Unidos
mantuvieron un protectorado militar en el Istmo. La soberania de
Colombia estuvo subordinada y limitada, segtn lo manifesté el diri-
gente liberal Benjamin Herrera, a la permanente presencia militar
norteamericana. En las bahias de Panama y Colon siempre estaban
fondeados buques de guerra de la armada de los Estados Unidos.

Posterior al tratado de 1846, en 1850 Estados Unidos y Gran
Bretana suscribieron el tratado Clayton-Bulwer en donde las dos
potencias se pusieron de acuerdo para tratarse con respeto en la
busqueda de un canal por Centroamérica. Pero como ninguna de
las dos naciones se animaba en ese momento a efectuar una obra

tan costosa se comprometieron a que

ni el uno ni el otro obtendra, ni sostendra jamas para si nin-
gtn dominio sobre dicho canal y convienen en que ni el uno
ni el otro construira ni mantendra jamas fortificaciones que
lo dominen o que estén en sus inmediaciones.
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Era una manera de no pisarse las mangueras, de hacerse pa-
sito. Por su parte, Colombia quedaba blindada, ya que Estados
Unidos le reconocia su soberania sobre Panama y garantizaba la
neutralidad en el Istmo, al mismo tiempo que las dos potencias se
excluian de realizar la obra en detrimento de la otra.

Fue a la sombra de esa garantia de neutralidad como los fran-
ceses pudieron acercarse a Colombia para celebrar el contrato de
construccion de la obra y disponerse a realizarla con optimismo y

con buena voluntad.



El fracaso francés
en la construccion del
Canal de Panama

La historia del Canal de Panamé, que mas parece una histo-
rieta o una comedia en un sinnimero de actos, se inicié con
el interés francés de llevarlo a cabo, sobre todo por su tecnologia
y profesionalismo, puesto a prueba por el vizconde Ferdinand de
Lesseps, quien habia trabajado en el servicio diplomatico, habia
sido asesor de Mohammed Said de Egipto v, lo méas importante,
habia construido el Canal de Suez en 1869.

El Congreso Geogréfico Internacional, reunido en Paris en
1875, nombré un comité para que estudiara la posibilidad de
construir un canal por Panaméa. Como resultado de ello la So-
cieté Civile Internationale du Canal Interoceanique de Paris en-
vi6 a uno de sus fundadores, Lucien Napoleén Bonaparte Wyse,
hijo ilegitimo de la sobrina de Napoleén I, la princesa Leticia, vy
del barén Jacques de Reinach, un banquero aleman residente en
Francia. El propésito era conseguir la licencia para la construccién
de esa obra. Y qué mejor para ese propésito que un personaje de
su ancestro, asi fuera ilegitimo. Llegé de Paris —porque no solo
los bebés llegan de Paris— y su misién la cumplié en un tiempo ré-
cord, pese a los tramites burocraticos que desde entonces ya exis-
tian en esta naciente Republica. Ademas fue objeto de numerosas
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atenciones de la gran sociedad de la época, a pesar de que la san-
gre azul del aristocrata visitante era bastante desteniida.

Lucien Napoleén Bonaparte Wyse

Gobernaba el pais en 1878 el presidente Aquileo Parra y el
secretario del Interior v Relaciones Exteriores era el general Eus-
torgio Salgar. El 13 de marzo, Bonaparte presenté sus poderes, el
contrato de concesion se firmé siete dias después (20 de marzo),
con base en la Ley 33 de 1876 que daba facultades al gobierno
para esos efectos y luego se aprobé la Ley 28 de 1878 que adop-
t6 el convenio. Ella se sancioné el 18 de mayo por el nuevo go-
bierno que se habia iniciado el 1 de abril.

Como se ve, en apenas dos meses y una semana, y con un go-
bierno que finalizaba y otro que comenzaba, se hizo realidad el tan
esperado deseo. ¢Fue esto ejemplo de rapidez oficial y eficacia le-
gislativa, o la figura aristocrata facilité los tramites, o se iniciaron

alli los sobornos, las mordidas, a que estamos hoy acostumbrados,
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porque a quien parte y reparte le toca la Bonaparte? ;Sera valida
alguna de esas preguntas o todas las anteriores?

El acuerdo con Colombia le daba a la Societé Civile el derecho
exclusivo de construir un canal a nivel del mar bajo una concesién de
99 anos. Quedaba terminantemente prohibido a la compania vender-
le la concesién a otro gobierno. Los franceses lograron un acuerdo
con la promesa de que para 1882 se habrian depositado 7.500.000
francos en un Banco de Londres, como pago a Colombia.

A su regreso a Paris, Bonaparte se aproveché de la alegria
que por la obra expresaba Lesseps, quien entonces ya era un an-
ciano de 70 anos, retirado de compromisos, pero que gozaba de
la gloria de haber construido el Canal de Suez. El famoso perso-
naje aceptd y se entusiasmé tanto que la obra del Canal de Pana-
ma la comenzé a principios de 1880.

Al poco tiempo de iniciados los trabajos los franceses comen-
zaron a ser victimas de las tierras y las selvas panamenas. Era un
lugar en donde la mano del hombre no habia puesto el pie. En-
contraron un enemigo implacable que Lesseps no habia previsto
ni sofiado: mosquitos y zancudos que atacaban sin piedad ni mise-
ricordia y que no solamente acabaron con muchas vidas sino que
principiaron a hacerles perder la moral. En pocos meses murieron
16.000 hombres en las selvas inhéspitas, en las lagunas deletéreas
y en los pantanos del Istmo.

El historiador inglés James A. Fraude, después de su visita a
Panama, dio sobre esa empresa el siguiente concepto, bien se-

vero por cierto:

No hay quizas en el mundo un lugar en que se hayan dado cita
tantas estafas y villanias, tantas enfermedades y pestilencias, tanto
estercolero de abominacion moral y fisica, como en la escena de
esta famosa empresa de ingenieria del siglo XIX.
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Ano tras afno se contrataban nuevos empréstitos, sin que la
obra avanzara. Empezaron a circular rumores sobre malos mane-
jos y sobre turbias especulaciones que iban en detrimento del cré-
dito de la compaiiia. Se modificaron los planos primitivos para
cambiar el proyecto del canal a nivel por las esclusas y, mientras
tanto, vino la desorganizaciéon de los trabajos. El fracaso del dltimo
empréstito determind la bancarrota de la empresa, ya que todos
los esfuerzos para allegar nuevos recursos fueron inttiles. Después
de la quiebra surgieron nuevos proyectos para revivir la empresa
pero el desprestigio en que habia caido hizo infructuosa toda ini-
ciativa pues las acciones de 500 francos descendieron en el mer-
cado bursétil a 27, es decir, casi a la vigésima parte.

En 1885 solo se habia completado una décima parte del Canal.
Las empresas de Lesseps estaban pagando cerca de 15 millones de
délares en intereses sobre los empréstitos. Pasaron a la administra-
cién judicial y en 1894 los tribunales franceses reorganizaron la en-
tidad bajo el nombre de la Nueva Compaiiia Francesa del Canal.

De otra parte, el gobierno de Colombia, que necesitaba fon-
dos para atender los gastos de la Guerra de los Mil Dias, le con-
cedié a la compania francesa, ante tan dificil situacién, un plazo
adicional de seis afos.

Mientras tanto, en febrero de 1889, el Congreso de los Es-
tados Unidos establecié la Comisién Maritima de Nicaragua, una
entidad privada para la construccién de un canal en ese pais. Des-
pués de tres anos se habian agotado los fondos y la crisis financiera
de entonces puso fin al trabajo de construccién iniciado en la cos-
ta oriental de ese pais centroamericano, en el puerto de Greytown
(San Juan del Norte).

Los Estados Unidos, que seguian empefnados en esa ruta,

crearon una nueva comision para determinar la bondad de ese
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proyecto. Cuando se completé el estudio, a finales de 1899, se le
ordend a la comisién que investigara los posibles sitios no solo por
Nicaragua sino también por Panama.

En el proyecto del Canal de Panaméa quedaron sepultados los
suenios del anciano y entusiasta Ferdinand de Lesseps, cuyos ingenie-
ros y trabajadores sucumbieron ante la naturaleza bravia que les arre-
bat6 el alborozo de entregar a ese francés glorioso un segundo Canal
de Suez. Y en ese entonces el moderno y pujante imperio del norte,
la superpotencia naciente que habia desalojado a Esparia del Caribe y
de las islas Filipinas, hizo sonar sus pasos en la proximidad del Istmo
con la resolucion irrevocable de conectar los dos mares a lo largo de
una franja estratégica que seria de su propiedad por casi cien afos,
con todas las consecuencias inherentes a dicho monopolio.

El problema que tenia Estados Unidos, si continuaba las obras
del Canal de Panama desistiendo del Canal por Nicaragua, era el
tratado Clayton-Bulwer, suscrito con la Gran Bretana, que obliga-
ba a ambas naciones a guardar neutralidad y les impedia realizar
en el Istmo cualquier obra en detrimento del otro.
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El Federalismoy la
Confederacion Granadina

xpedida la Constitucion de 1853 —llamada centro-federal o

de la Confederacién Granadina—, los departamentos desapa-
recieron y las provincias quedaron con “el poder municipal en toda
su amplitud”, con posibilidades de organizarse sin invadir las atri-
buciones del gobierno central. Obrando con esta independencia,
cada provincia tramité su propia Constitucion.

La Nueva Granada desde sus inicios se dividié en departamen-
tos, estos en provincias, las provincias en cantones y los cantones
en distritos parroquiales. Abolidos los departamentos quedé vigen-
te la divisiobn en provincias. Estos aumentaron poco a poco, de
modo que en 1843 ya habia 20; en 1848, 22 y después, en la ad-
ministracién de Manuel Maria Mallarino, llegaron a 35.

El mismo Congreso se encargé de fomentar la tendencia fede-
ralista y autorizar a las legislaturas provinciales emitir concepto so-
bre el sistema y la conveniencia de adoptarlo en la Nueva Granada.
De las 23 provincias que quedaban, 14 pidieron la federacién, 5
guardaron silencio y 4 se declararon adversas a ella.

José Marfa Samper clasifica en cuatro grandes grupos las
constituciones provinciales de la época:
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1. Constituciones netamente conservadoras, como las

de Bogota, Pasto, Tunja y Riohacha, notables por su
caracter reglamentario y su tendencia a dar a la autori-
dad la mayor fuerza posible, y a centralizarla y ponerla
fuera del alcance del sufragio democratico.
Constituciones netamente radicales, como las de
Neiva, Santa Marta, Socorro o Vélez, que tendian a la
simplificacion de todo, a disminuir en lo posible la ac-
cién del gobierno, reemplazandola con la libre iniciati-
va individual (lo que resulté ser utopico), extendiendo
el sufragio todavia mas, v dando a todas las cosas un
caracter democratico excesivo.

Constituciones simplemente liberales, sin mezcla de
radicalismo, que fueron numerosas y en las cuales se
prohijaba el antiguo liberalismo, dando Constituciones
moderadas o de transaccion, liberales conservadoras
o conservadoras, importancia al sufragio y al régimen
municipal, pero sin ir demasiado lejos.
Constituciones moderadas o de transaccion, libera-
les conservadoras o conservadoras liberales (como
la de la provincia de Mariquita, que adoptd el nombre
indigena de Marquetd), en las cuales se conciliaron en
lo posible las ideas de las dos antiguas parcialidades

politicas del pais!.

José Maria Samper. 1974. Derecho publico interno de Colombia. Tomo Il. Bogota: Bibliote-
ca Banco Popular, 226. También sobre este tema véase, Carlos Restrepo Piedrahita. 1979
y 1985. Constituciones de la primera republica liberal (cinco tomos). Bogota: Universidad
Externado de Colombia.
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Con este nuevo ordenamiento constitucional se abrié cami-
no el espiritu federalista, al mismo tiempo que se considerd nece-
sario darle un tratamiento especial a Panama, por la importancia
que adquiria esa regién por ser transito hacia California, en donde
se vivia la fiebre del oro. El Congreso de 1855 expidi6 asi un acto
legislativo adicional a la Constitucién que creé el Estado de Pana-
ma, y algunos consideraron que no encajaba dentro de una repu-

blica unitaria. Pero lo mas grave era que el articulo 12 sefalaba:

Una ley podra erigir en Estado que sea regido conforme al presente
acto legislativo cualquier porcién del territorio de la Nueva Granada.
La ley que contenga la ereccién de un Estado, tendréa la misma fuer-
za que el presente acto de reforma constitucional, no pudiendo ser
reformado sino por los mismos tramites de la Constitucién.

El articulo 1.° de ese acto adicional llamaba a Panaméa como “Es-
tado federal soberano, parte integrante de la Nueva Granada”. Era eso
un antagonismo de soberanias y se condenaba a la Reptblica a una ca-
pitis diminutio, creandose una situacién anormal. El articulo 3.° redu-
jo a solo ocho los negocios en que podia intervenir la Republica frente
al Estado de Panama, como las relaciones exteriores y la organizacion
y servicio del ejército permanente y de la marina de guerra. En cambio,
el Istmo tenia soberania y libertad en todos los ramos de legislacion ci-
vil, penal, comercial, judicial, procedimientos, policia, etc. y la peligrosa
facultad de mantener milicias propias equivalentes al ejército nacional.

El panameno José de Obaldia, como vicepresidente y encar-
gado del poder, tuvo la fortuna de sancionarla el 27 de febrero de
1855, un mes antes de entregar el gobierno al vallecaucano Manuel
Maria Mallarino. Este acto adicional fue un gesto para que Panama
continuara en la Nueva Granada ante las amenazas que insistente-
mente hacia de separarse. Pero al mismo tiempo abria la brecha
para que se crearan nuevos Estados.
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El presidente del Senado de la época, Pedro Fernandez Ma-
drid, al firmar esa ley, pronunci6 estas palabras que resultaron ser
premonitorias:

Voy a dar mi voto al proyecto de ley que crea el Estado de Panama
porque conozco la necesidad que tiene el Istmo de constituirse so-
bre las bases del self-government, pero no se me oculta que éste
no es sino el primer paso que da hacia la independencia aquella

seccion de la Repiblica. Tarde o temprano, el Istmo de Panaméa
sera perdido para la Nueva Granada.

El ejemplo de Panama disparé la creaciéon de nuevos Estados
soberanos y, con idénticos parametros, en 1856 se cred el Estado
de Antioquia, compuesto por la provincia del mismo nombre. En
1857 se aprobaron dos mas: el Estado de Santander, con las pro-
vincias de Pamplona y Socorro, v el del Cauca con las provincias
de Buenaventura, Cauca, Chocd, Pasto, Popayan vy el territorio
del Caqueta. Después fueron Cundinamarca, con las provincias de
Bogotéa, Mariquita v Neiva; Boyacéa, con las de Casanare, Tunda-
ma, Tunja y Vélez, con excepcién del antiguo cantén de Vélez, que
se agregaba a Santander; Bolivar, con las de Cartagena, Sabanilla
y parte de Mompox, y Magdalena, con las provincias de Riohacha
y Santa Marta, el territorio de La Guajira y la parte de la provincia
de Mompox hacia el oriente del rio Magdalena, menos algunos dis-
tritos que se agregaron al Estado de Santander.

Frente a esta avalancha de creacion de “Estados soberanos”,
el Congreso invit6 a las legislaturas de todas las provincias existen-
tes a que se pronunciaran sobre si deseaban que la Repiiblica se
convirtiera en una Confederacion. De 23 provincias (sin contar las
cuatro que formaban el Estado de Panama) cinco se abstuvieron
de dar opinién (dos de ellas por falta de legislatura), cuatro (entre
las més conservadoras) dieron su voto adverso, y catorce se decla-

raron a favor del régimen federal.
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De esta manera fue el pronunciamiento:

Por la federacién (incluido Panama) 1.535.741 almas
En contra 464.147 almas
Indiferentes, o sin emitir opinién 242.092 almas
Total sin contar territorios 2.241.980 almas

Asi, prescindiendo de los que guardaron silencio, que en su
gran mayoria eran federalistas (Cartagena, Mompox, Ocafa, Sa-
banilla y Santa Marta) de 1.777.833, menos de la séptima parte
fueron adversos?.

Ante el contrasentido de tener una Constitucién unitaria con
Estados federales, se necesité hacer consecuente la normatividad
nacional y establecer un sistema federal. Con ese propdsito se ex-
pidi6 el Acto Legislativo del 10 de febrero de 1858, que dispuso:

Articulo 1°. La Constitucion puede adicionarse o reformarse en
todo o en parte de la misma manera que se adiciona o reforma
una simple ley.

Paragrafo. Si las Camaras legislativas lo tuvieren por conveniente,
podran reunirse en Congreso y alli en tres debates acordaran el
acto o actos de adicién o reforma de la Constitucion.

Articulo 2°. El acto o actos que se expidan por el Congreso con el fin
de adicionar o reformar la Constitucién, por los términos que estable-
ce el articulo anterior, no podrén ser objetados por el Poder Ejecutivo.

En uso de la anterior facultad, el Congreso expidié una nueva

Conistitucion el 22 de mayo de 1858, sefialando en su preambulo que
en consecuencia de las variaciones hechas en la organizacién poli-
tica de la Nueva Granada por los actos legislativos que han consti-
tuido en ella ocho Estados federales, son necesarias disposiciones
constitucionales que determinen con precisién y claridad las atri-

2 José Maria Samper. Op. cit, Tomo |, 232y ss.
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buciones del Gobierno general y establezcan los vinculos de unién
que deben ligar a los Estados.

El presidente de la Republica era don Mariano Ospina Rodri-
guez, elegido para el periodo 1857 a 1861 —el primero de los tres
Ospinas que han gobernado esta nacién— pero quien, a pesar de
ser conservador, se vanagloriaba entonces de su condicién de “ca-
télico, apostdlico, romano... y federalista”.

Florentino Gonzélez era procurador general de la Nacién, ele-
gido por votacién popular, y en esa condicién presenté un proyecto
de Constituciéon, calcado del de los Estados Unidos del norte, que se-
falaba en su exposicién de motivos que si llegara a aprobarse

la Confederacién Granadina tendria toda la importancia de una
gran nacion y seria respetada por todas las demés de la tierra, por
la bondad de sus instituciones, por la unién que el amor a ella es-

tableciera entre los ciudadanos y por la fuerza, que es la condicion
necesaria de esa uniéon y de ese amor.

Pero, anotaba, que en caso que no se adoptara el proyecto,
se decretase la anexion del territorio granadino a los Estados Uni-
dos de América.

Pasando a hacer parte de la Uniéon Americana —decia— los Estados
granadinos se hallarian en la misma condicién que los Estados de
Nueva York, Pensilvania y los deméas de la Confederacion; goza-
rfan de la proteccién que en el exterior puede darseles el poder de
aquel gran pueblo, y conservarian su gobierno propio y los medios

de mejorar su condicién interior, sin los riesgos de esas incursiones
vandalicas de que ahora estamos amenazados.

El primero en aplaudir la propuesta fue el mismo presidente
Ospina Rodriguez, quien en afos anteriores habia sido conspirador
contra el Libertador, después centralista, luego fundador del Parti-
do Conservador, mas tarde enemigo de los Estados Unidos, después
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federalista, como lo hemos visto, y luego amigo de anexarse a esa
gran nacién, haciendo eco de la propuesta del procurador Gonzalez.
Finalmente se expidié una nueva Constitucion el 22 de mayo

de 1858, que senalaba en su preambulo que

en consecuencia de las variaciones hechas en la organizacién poli-
tica de la Nueva Granada por los actos legislativos que han consti-
tuido en ella ocho Estados federales, son necesarias disposiciones
constitucionales que determinen con precision y claridad las atri-
buciones del Gobierno general y establezcan los vinculos de uniéon
que deben ligar a los Estados.

La nueva Constituciéon fue sancionada por Mariano Ospi-
na Rodriguez y sus secretarios Manuel Antonio Sanclemente,
Juan Antonio Pardo e Ignacio Gutiérrez Vergara, todos conser-
vadores. Los ocho Estados se confederaban a perpetuidad para
formar una nacién soberana, libre e independiente llamada Con-
federacién Granadina.

La Constituciéon de 1858 fue de solo 76 articulos que trata-
ban: de la Nacién y de los ciudadanos granadinos; de los bienes
y cargas de la Confederacion; de los derechos individuales; de las
elecciones y de la reforma de la Constitucion.

Establecio el sufragio universal y la eleccion, por voto popu-
lar directo, del presidente de la Confederacion y de los senadores
y representantes; suprimio6 la elecciéon popular de magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y del procurador general de la na-
cién; reservé al Gobierno general: las relaciones internacionales,
la defensa exterior, el orden interno, el sostenimiento de la fuerza
publica, el crédito publico y la legislacién civil y penal, las rentas
de la Confederacién, la moneda y otros objetos menos importan-
tes; prohibié a los gobiernos de los Estados enajenar parte algu-
na de su territorio, permitir o autorizar la esclavitud, intervenir en
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asuntos religiosos, impedir el libre comercio de armas y municio-
nes, imponer contribuciones sobre comercio exterior, etcétera.

El presidente de la Confederacién era elegido para un periodo
de cuatro afos y los senadores y representantes por dos. En caso
de falta del presidente ejerceria el poder Ejecutivo uno de los tres
designados que cada afo elegiria el Congreso. Los secretarios de
Estado serian hasta tres, nombrados libremente por el presidente
de la Confederacion.

Se garantiz6 a todos los habitantes y transetntes: la seguridad
personal, la libertad individual, la propiedad, la libertad absoluta de
imprenta, la locomocién, la industria y el trabajo, la asociacion, la li-
bertad de ensefnanza y la de conciencia, la igualdad en la aplicacién
de las leyes penales vy fiscales, el derecho de peticién, v la inviola-
bilidad del domicilio y de la correspondencia. Los extranjeros go-
zarian de los mismos derechos civiles y garantias de los nacionales.

Sobre este Estatuto, José de la Vega sostiene que los conser-
vadores estaban tocados de liberalismo y abandonaron “el seguro
camino de la realidad histérica y social para transitar por las tor-
tuosas veredas del empirismo”.

Y agrega:

Los constituyentes de 1858 claudicaron en la linea esencial del
programa conservador, y desgraciadamente no solo en esa sino en
casi todas. En materia de derechos individuales, verbigracia, con-
sagraron ideas radicales, como la libertad de imprenta sin respon-
sabilidad de ninguna clase, prueba convincente de que la influencia

liberal no limité su accién al principio federal, sino que, por el
contrario, abrazé todas las fases del concepto politico®.

3 JosédelaVega. 1952. La federacién en Colombia (1810-1912). Bogota: Ministerio de Educa-
cién Nacional, 171y ss.
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Entre los senadores y representantes conservadores que firma-
ron la Constitucién federal estaban: Carlos Holguin, Gregorio Gu-
tierrez Gonzalez, Joaquin Posada Gutiérrez, Cayetano Delgado,
Juan Antonio Marroquin, Francisco Caicedo, José Joaquin Borda,
Emigdio Bricefio, Pedro Gutiérrez Lee, J. Uldarico Leyva, Miguel
M.Villota, entre otros.

Miguel Antonio Caro

Don Miguel Antonio Caro sostenia que la federacién habia
sido y era la linea diferencial por excelencia de los partidos tradi-
cionales, sobre lo cual no cabia acuerdo ni transaccién entre los
bandos contendores.

Pero el dia de su promulgacién el general Tomas Cipriano de
Mosquera, presidente del Congreso, dijo lo siguiente: “Hoy termi-
na la revolucion iniciada el 20 de julio de 1810; han triunfado por
fin nuestras virtudes civicas. La federacion esta constituida”.

Si bien el presidente Ospina Rodriguez estaba untado de libera-
lismo, expresado con la sancién de la Constitucion federalista, en su
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gobierno, por el contrario, actuaba con sectarismo manifiesto, al darle
participacion tinicamente a su partido conservador, en contraste con
lo que habia hecho su antecesor Manuel Maria Mallarino, quien se ca-
racterizé por haber hecho un gobierno con participaciéon de ambos
nacientes partidos. Pero, ademas, Ospina logré que el Congreso ex-
pidiera leyes encaminadas a robustecer el poder central en detrimen-
to de los Estados. Tales disposiciones tuvieron los siguientes alcances:

— Aumento del pie de fuerza nacional y autorizacién en cier-
tos casos a las fuerzas militares nacionales para intervenir en los
Estados cuando estos no estuvieren en condiciones de asegurar y
restablecer el orden publico en el territorio.

— Autorizacién al gobierno general para inspeccionar la fuer-
za publica de los Estados a través de un funcionario militar.

— Autorizacién al Ejecutivo, en caso de no poderse reunir el
Congreso en 1860, para cobrar todas las rentas y contribuciones
en dinero constante y sonante. La ley concedia ademas facultades
sin limite al gobierno para cerrar puertos y habilitar los que consi-
derara necesario, y trasladar la capital de la republica al lugar que
considerara conveniente.

— Creacion de distritos de hacienda en cada departamento.
En cada distrito se creé la figura del intendente como agente del
gobierno de la confederacion.

— Division del territorio nacional en distritos electorales y esta-
blecimiento de consejos electorales para cada Estado, formados por
miembros designados por el Congreso y el gobierno. La funcién de
los consejos electorales era legitimar los resultados electorales®.

4 Lazaro Mejia Arango. 2007. Los radicales. Historia politica del radicalismo del siglo XIX. Bogo-
ta: Universidad Externado de Colombia,118.



La Guerrade 1860y
sus consecuencias

Mariano Ospina Rodriguez, que se decia amigo del federa-
lismo, sin embargo patrociné en su gobierno una serie de diposi-
ciones en contra de los Estados que produjeron el natural disgusto
de ellos, algunos de los cuales se enfrentaron al poder central. Los
disturbios se presentaron, principalmente, en Magdalena, Santan-
der, Bolivar y Cauca.

El primero de los Estados a los que el gobierno central de Ospina
se enfrentd fue el de Santander. Las fuerzas de la Confederacion mar-
charon hacia El Socorro y el 15 de agosto, en el Oratorio, batallaron
con las del Estado venciéndolas y apresando al gobernador Antonio
Maria Pradilla. El gobierno central, violando la Constitucién que ellos
mismos habian sancionado, entré a gobernar ese Estado con un claro
abuso de poder y una agresion sin antecedentes en la historia nacional.

Pero, paradéjicamente, ese triunfo en el Oratorio fue el comien-
zo de las desgracias que esperaban al Partido Conservador: la derrota
y la proscripcion. Se inici6 la guerra, cayé el gobierno de Ospina —
quien ademas fue apresado—, llegé el fin de la Constitucion de 1858
y los radicales se preparaban a adoptar la Constitucion de 1863 que
fue la mas duradera del siglo XIX.
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Los hechos de Santander precipitaron que el general Tomas
Cipriano de Mosquera, gobernador del Cauca, lograra la autoriza-
cién de la Asamblea Legislativa de su Estado (de mayoria conserva-
dora), para declarar la guerra al gobierno de la Confederacién, en
atencién a que las leyes expedidas por el Congreso Nacional me-
noscababan la soberania de los Estados.

La legislatura —decia la resolucién— excitara a la de los otros Esta-
dos para que, uniéndose a ella, soliciten del Congreso la reforma
de la Constitucién nacional en el sentido estrictamente federal que
asegure y premuna la soberania de los Estados.

En busca de su propdsito, el general Mosquera se reconci-
lié con su pariente, paisano y enemigo de treinta anos, el general
José Maria Obando, jefe del liberalismo. Al mismo tiempo dicté un
decreto por el cual “considerando que se habia roto el pacto fede-
ral y conculcado la soberania de los Estados con la expedicion de
las leyes inconstitucionales de 1859”, el Cauca declaraba su sepa-
racion de la Confederacion y el desconocimiento de las autorida-
des federales residentes en su territorio.

La reconciliacién de Mosquera con su enemigo la propicié Ra-
moén Mercado, hombre de influencias con el general Obando, lo
mismo que con los liberales del pais. Después de varias conferen-
cias previas con los dos generales sobre la situacién politica que
atravesaba el pais, de exponerles la esperanza del triunfo del li-
beralismo y la caida del Partido Conservador, si lograban unir es-
fuerzos, invité por separado a Mosquera y Obando a su casa en
Popayan, en una noche del mes de agosto de 1859 con el pre-
texto de que lo acompariaran a comer unas empanadas y helados,
que deleitan tanto a los payaneses.

El primero en llegar fue el general Mosquera. Apenas habian
intercambiado saludos cuando tocaron a la puerta de la calle. Al
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comprender Mercado quién era el que llamaba, sali6 a abrirle y llevar-
lo a la sala donde se hallaba el general Mosquera. Ellos no se habian
vuelto a ver, ni a dirigirse la palabra desde el dia en que se batieron a
duelo, treinta afnos atras.

El general Obando entré seguido del doctor Mercado.

— Tomés! —exclamé Obando sorprendido al ver en pie al general
Mosquera—.
— jJosé Maria! —balbucedé Mosquera en ademén de gran extraneza—.

El general Obando intenté retirarse, visto lo cual el doctor Merca-
do le cerr6 el paso, actitud que aproveché el general Mosquera, que

era un gran diplomaético, para darle le mano a su antiguo adversario.

— Seamos amigos sinceros, José Maria —le dijo Mosquera—, ya que
hemos sido enemigos hasta hoy.

— Sea —respondi6 el general Obando, a quien la cortesia le impuso
el deber de estrechar como caballero la mano de su antiguo émulo—.
— No me satisfacen las cosas a medias —replicé el doctor Mercado, al
mismo tiempo que empujo a un general hacia donde estaba el otro—.
— Un abrazo —continué—, que selle el olvido de lo pasado y ce-
lebremos en cena simbdlica los futuros acontecimientos que se
desprenden de esta entrevista®.

Esa reconciliacion significo el triste final de la administracion de
Ospina y el inicio de la tnica revolucién que ha triunfado en Colombia.

Al tiempo que el Cauca anunciaba su separaciéon de la Con-
federacién —era un Estado muy extenso, ya que sus limites iban
desde Uraba hasta el Putumayo— hacian lo propio Magdalena y
Bolivar. Este tltimo lo decidié el 3 de julio de 1860, mediante
decreto dictado por el gobernador Juan José Nieto, en el cual,

5  José Maria Cordovez Moure.1997. Reminiscencias de Santafé y Bogotd. Bogota: Gerardo Ri-
vas Moreno (ed.),, 1.016.
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ademas de senalar como una de las razones para esa determina-
cién la que ya habia tomado el Estado del Cauca “a cuya cabeza se
halla uno de los generales mas ilustres de nuestra historia”, decia:

Articulo 1°. El Estado de Bolivar queda desde hoy separado de la
Confederaciéon Granadina; y, en consecuencia, cesan en el ejercicio
de sus funciones los empleados que residan en su territorio, con ex-
cepcion de aquellos que merezcan la confianza del Poder Ejecutivo,
y siempre que se sometan a las leyes y autoridades del Estado.

Articulo 2°. La Asamblea Legislativa, el Presidente, el Tribunal Su-
perior de Justicia y el Procurador General del Estado, ejerceran
respectiva y provisionalmente, en los términos del Articulo 2° de
la ley citada (Ley 11 de junio de 1860) la administracion de todos
los negocios reservados al gobierno de la Confederacion.

Articulo 3°. El Poder Ejecutivo promovera, con los gobiernos de
los demaés Estados que se hayan separado o que se separen de la
Confederacion, el establecimiento de un Gobierno General Provi-
sorio, en los términos contenidos en el articulo 4° de la citada ley;
y cultivara sus relaciones de amistad con los otros Estados bajo el
pie de la mas justa reciprocidad.

Articulo 4°. Las demas disposiciones de la mencionada ley se pon-
dran en vigor en sus respectivos casos.

Dada en Cartagena a 3 de julio de 1860.

Juan José Nieto
El secretario general del Estado
Juan Antonio de la Espriella

Asi como Mosquera se reconcilié con su enemigo de muchos
anos, el general José Maria Obando hizo lo propio con Nieto, con
quien también tenia enemistad, entre otras cosas por celos de ma-
sones porque este tenia mayor jerarquia. De todas maneras, como
se necesitaban, el 10 de septiembre de 1860, Juan José Nieto y
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Tomas Cipriano de Mosquera firmaron en Cartagena un tratado
de Unién y Confederacion de los Estados del Cauca y Bolivar, al
que luego adhirieron los del Magdalena, Boyaca y Santander. Lo
hicieron por intermedio de sus respectivos delegados, José Uratjo
y el sacerdote Manuel Maria Alaix.

El pacto fue hecho, utilizando una frase muy de los masones,
“a nombre de Dios, supremo gobernador del universo” y en él Nie-
to se comprometia a resguardar todo el vasto territorio que va des-
de La Guajira al golfo de Uraba, hasta los linderos con Antioquia
y Santander, mientras el general Mosquera arreciaba la lucha para
derrotar al gobierno de la Confederacion.

Alli mismo se dijo que esos dos Estados se unian y confedera-
ban con la denominacién de Estados Unidos de la Nueva Granada,
se declaraba vigente la Constitucién de la Confederacién, “en todo
lo que no se oponga a este pacto de unién”, y se convenia en que
hasta tanto se reuniera una Convencién que deberia celebrarse en
la ciudad mas central de los Estados Unidos para constituir el go-
bierno politico de la Unién. Nieto siempre entendi6é que la “ciudad
mas central de los Estados Unidos” era Cartagena, pero al final la
gran Convencion se realizé en Rionegro.

Mosquera, no contento con sus titulos de gobernador constitu-
cional del Estado Soberano del Cauca, presidente provisorio de los
Estados Unidos de la Nueva Granada y supremo director de la gue-
rra, hizo que se expidiera un decreto en el que se dispuso:

Articulo 1°. Los Estados Unidos de Colombia reconocen y sostienen
al ciudadano general Tomas Cipriano de Mosquera, como presidente
provisorio de los Estados Unidos de Colombia en ejercicio del Poder
Ejecutivo Nacional y al ciudadano general Juan José Nieto como de-
signado para ejercer el mismo Poder Ejecutivo en los casos de falta
absoluta o temporal del ciudadano Tomas Cipriano de Mosquera.
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El 3 de septiembre, quien estaba a cargo del Estado del
Magdalena, Francisco de Labarcés, expidié un decreto en don-
de también se separaban de la Confederacion, sefialando en el
articulo 3.° las bases de una nueva alianza federal. El sefior La-
zaro M. Riascos fue nombrado plenipotenciario para ir a Carta-
gena a adherirse al tratado de unién que se habia celebrado el
10 de ese mismo mes.

En Santa Marta y Ciénaga, durante cuatro meses, hubo varias
batallas con tropas de la Confederacion que pretendian evitar la se-
gregacion, hasta el punto de que el presidente Ospina envié a don
Julio Arboleda para que tomara el mando de la plaza y buscara el
armisticio. Eso jamas se logré v el gran perjudicado fue el corazéon
de Simén Bolivar que se hallaba en la Basilica Catedral, desapareci-
do en uno de los enfrentamientos. Una bala de cafién que penetrd
por las ventanas de la ciipula, removié las losas que cubrian la bove-
da en donde se encontraban los restos del Libertador.

En el punto 10 de su testamento, Bolivar dijo lo siguiente: “Es
mi voluntad que después de mi fallecimiento mis restos sean depo-
sitados en la ciudad de Caracas, mi pais natal”.

Para cumplir ese deseo, el presidente de Venezuela, general
José Antonio Péez, designé una comisién para que viajara a Santa
Marta a la exhumacién del cadaver del Libertador y ademas trasla-
dara sus restos a Caracas. Eso se cumpli6 el 20 de noviembre de
1842, en una imponente ceremonia. Estaba en una béveda de la
familia Diaz Granados, en la Basilica de la Iglesia Catedral. Pare-
ce que un terremoto que desolé a Santa Marta en 1834 arruiné la
bbéveda, pero con todo y eso se hallaron los restos.

El amor de los venezolanos por Bolivar vino doce afios des-
pués de su fallecimiento, porque en 1830, atn antes de su falle-

cimiento, el Congreso de ese pais ordené romper relaciones con
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la Nueva Granada hasta tanto el Libertador estuviera aqui. Pero el
desamor, no solo fue en la vecina nacién sino también en gran par-
te de nuestro pais. Bogota se llené de “grafitos” en su contra lla-
maéandolo “longanizo”, un apodo que inicialmente le habian puesto
sus novias, por lo que sabemos.

El corazén de Bolivar se qued6 en Santa Marta por especial
deferencia de los venezolanos. Concluida la exhumacién de sus
restos, la Comision Granadina pidi6é a la venezolana que la peque-
fla urna que contenia el corazén y demas restos del Libertador se
dejaran en la béveda en donde estaban para que la Nueva Granada
los conservara. La comision del vecino pais accedié a esa solicitud.

Las notas cruzadas con tal motivo, son las siguientes:

Santa Marta, noviembre 20 de 1842.

El infrascrito tiene el honor de dirigirse a los excelentisimos sefio-
res comisionados de Venezuela para decir a SS. EE., que la Co-
misién Granadina que preside ha acordado pedir a que se deje la
pequena urna que contenia el corazén del Libertador, pues desean
que la Nueva Granada conserve algo de tan preciosos restos, y si
su peticién es asequible haréan que dicha urna quede colocada en
el mismo sepulcro que la contenia.

El infrascrito reitera a los excelentisimos sefiores comisionados de
Venezuela los sentimientos de respeto y consideracién con que se
suscribe de SS. EE., muy obediente servidor,

Joaquin Posada Gutiérrez
Santa Marta, noviembre 20 de 1842

Los infrascritos comisionados del Gobierno de Venezuela para re-
cibir y trasladar los restos del Libertador se han impuesto del con-
tenido de la nota de V.E. con fecha de hoy, pidiendo a nombre de
la Comisién granadina que preside, la urna pequefa que contiene
el corazén y demaés entranas del Libertador; han acordado con la
mayor satisfaccion concederla desde luego, con la entera confianza
de que su Gobierno no sélo aprobara sino aplaudira esta medida.
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Ellos repiten a V.E. la expresion de sus sentimientos de considera-
cién y aprecio con que son de V.E. muy atentos servidores.

José Vargas,
José Maria Carreiio
Mariano Uztariz

Con posterioridad, el 21 de mayo de 1843, el gobierno nacio-
nal expidi6 un decreto para rendir homenaje al corazén de Bolivar,
y se dijo en el articulo 1.°, que en la Iglesia Catedral Metropolitana
de Bogota se erigiria un monumento en su honor, y en el cual se de-
positara la urna que contiene las entranas del Libertador.

En el mismo decreto se ordend elaborar un monumento en
marmol con el propésito de donarlo a Italia, llamado “Corazén de
Bolivar”, el cual no alcanzé a llegar a su destino porque en el viaje
se hundi6 a la altura de Trinidad.

Muy de malas ha sido Santa Marta para honrar la memoria del
Libertador, habida cuenta de que fue alli donde falleci6 el 17 de di-
ciembre de 1830. Ademas de que desaparecieron sus restos del co-
razon, algo similar ocurrié con el testamento que se hallaba en el
protocolo de la Notaria Primera, lugar donde lo elevé a escritura pa-
blica ante el escribano de la época, José Catalino Noguera.

Por contera, en los afos cuarenta, manos desconocidas, aun-
que en Santa Marta aseguran que son muy conocidas, arrancaron
del correspondiente tomo el testamento y este aparecié misterio-
samente en Caracas, donde el Gobierno venezolano, en un acto
de desprendimiento, lo devolvié a Colombia y hoy se halla en don-
de no debe estar, en Bogota, siendo que su sitio de reposo y exhi-
bicién debe ser la ciudad donde lo elevd a escritura publica.
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La presidencia de Nieto

Los hechos ocurridos en Santa Marta, durante la guerra de
1860, los relaté el mismo general Nieto en los siguientes términos:

En fin, veintitin dias de combate bastaron para hacer caer
bajo el polvo de las ruinas de la importante Santa Marta, la
gran reputacién del intelijente militar y hombre de Estado
el Sr. Julio Arboleda, que en mala hora para la causa de la
moral y la civilizacién arribara a aquel puerto a causar tantos
desastres sin fruto. El 13 de diciembre de 1860 ocuparon
la plaza las fuerzas federales, y el renombrado jefe de los re-
beldes huyé embarcandose primero tan apresuradamente,
que dej6 en tierra comprometidos a todos sus comparieros.

Nieto por votaciéon popular se hizo elegir después presidente del
Estado de Bolivar, consolidandose como el hombre fuerte de la Costa
Norte, ademas de que ostentaba el titulo de Soberano Gran Comen-
dador de la logia Hospitalidad Granadina, por encima del general To-
mas Cipriano de Mosquera. Asi las cosas no le costd trabajo, en su
condicién de designado, encargarse del gobierno de los Estados Uni-
dos de la Nueva Granada. Lo hizo mediante el siguiente decreto:

Juan José Nieto, general de las Milicias del Estado Soberano de
Bolivar, considerando:

1°. Que en el articulo 2.° del Tratado de Unién y Confederacion de
los Estados del Cauca y Bolivar, celebrado en la ciudad de Cartage-
na el 10 de septiembre de 1860, se estipulé que mientras se retina
una Convencién que constituya el Gobierno politico de la Unién,
ejerza el Poder Ejecutivo el ciudadano general Tomas Cipriano de
Mosquera, subrogandole en sus faltas, en el orden que se expresa,
los ciudadanos generales Juan José Nieto y José Maria Obando;

2°. Que el Estado del Magdalena, por un acto del ciudadano jefe
superior, debidamente autorizado por la ley de aquel Estado, se
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adhirié a la unién de Bolivar y el Cauca, y forma hoy una parte
integrante de dicha unién;

3°. Que no hay constancia de que el ciudadano general Mosquera
se haya declarado en ejercicio del Poder Ejecutivo ni las dificulta-
des de la guerra actual permitan comunicarse aquel con éstos.

4°. Que los Estados de Magdalena y Bolivar, una vez unidos, no
pueden marchar sin el gobierno comtn que ellos han querido es-
tablecer, y que debe darles unidad en su accién; y

5°. Que esa unidad es tanto mas necesaria cuando que todavia se
hace la guerra por el gobierno general a que antes pertenecieron:
de acuerdo con la unanime opinién de los ciudadanos mas ilustra-
dos y patriotas de ambos Estados, resuelvo y

Decreto:

Articulo 1°. Me declaro, desde hoy en ejercicio del Poder Ejecu-
tivo de los Estados Unidos de la Nueva Granada, con el titulo de
Presidente de la Unién, en cuyo desempeiio estaré hasta que haya
confianza oficial de haberse encargado del mismo Poder el ciuda-
dano Tomas C. de Mosquera, y esté franca la comunicacién de los
Estados de la Costa Atlantica con él.

Articulo 2°. Sera capital provisional de los Estados Unidos de la
Nueva Granada la ciudad de Cartagena; pero a cualquier otro pun-
to se podré trasladar el despacho, segtin lo demanden las actuales
actuaciones del servicio publico.

Articulo 3°. Para el despacho de los negocios de la competencia del
Poder Ejecutivo de la Unién, habra, por ahora solamente dos secre-
tarios de Estado, estando a cargo del uno los negocios de Gobierno
y Guerra, y del otro los de Hacienda y Relaciones Exteriores.

Articulo 4°. Nombro para Secretario de Estado en los despachos de
Gobierno y Guerra al sefior doctor Eduardo Salazar, ciudadano del
Estado del Magdalena, y para los de Hacienda y Relaciones Exte-
riores al doctor Ramén Mercado, ciudadano del Estado del Cauca.
Articulo 5°. Por decretos separados se dispondré lo demas necesa-
rio para la organizacién de los diversos ramos de la Administracién
Publica de la Uni6én y para sus relaciones exteriores.
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Articulo 6°. Luego que se haya afianzado la paz interior, se convoca-
ra la Convencién de que trata el articulo 7.° del Tratado de Unién.
Comuniquese y circtilese a quienes corresponda.

Dado en el cuartel general de Barranquilla, a 25 de enero de 1861.

Nieto estuvo de presidente hasta marzo de ese afo cuando,
por intermedio de don Pedro A. Lara, le hizo saber al general
Mosquera las razones que tuvo para tomar esa determinaciéon y
lo invitaba a que volviera a hacerse cargo del poder. Durante ese
lapso, el caucano supremo director de la guerra ;se sintié despla-
zado del cargo? Todo hace indicar que no y asi lo sostienen mu-
chos historiadores que no reconocen al general Juan José Nieto,
como presidente de la Reptblica y por eso no lo ubican en la ga-
leria de mandatarios nacionales.

Mosquera se sentia el nuevo Bolivar, hasta tal punto que aun
sin haber concluido la guerra empez6 a revivir el viejo suefo del Li-
bertador: la Gran Colombia. Eso lo creia posible gracias a las bon-
dades del sistema federal. Y lo pensaba no solo con lo que existio,
con Venezuela y Ecuador, sino también con Costa Rica y otras na-
ciones hispanoamericanas que se irfan uniendo sin perder para
nada su individualidad, ni sus leyes ni su ejército y costumbres,
pero formando un solo y formidable Estado en cuya cuspide esta-
ria él, coronado de gloria y dominando todo el panorama. Por eso
le dio el nombre de Estados Unidos de Colombia.

Ese ambicioso programa necesitaba ser agitado, proclamado y
puesto en practica por gentes decididas, leales y unidas por un mis-

mo ideal politico. Para eso pensd, como dice Orlando Fals Borda, que

Uno de los mecanismos ideoldgicos para llegar a esa formida-
ble y conveniente meta geopolitica era la constitucion de nuevas
logias masénicas que ayudaran a crear ambiente a la idea de la
federacion colombiana.
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Pero para eso tropezaba con un obstéculo insuperable: el po-
deroso hermano Juan José Nieto, quien en esos tiempos ostenta-
ba el titulo nada menos que de soberano gran comendador, o sea
la maxima autoridad de la logia Hospitalidad Granadina y, por tan-
to, del Supremo Consejo Neogranadino, con ramificaciones en toda
América Latina. Y habia que contar con él para semejante plan. O
sea que Nieto, en aquellos aspectos, estaba por encima de Mosque-
ra y esto no lo podia aceptar el soberbio caudillo payanés. Por eso,
rompiendo con la disciplina masénica y apelando al nombramien-
to que anos atras le habian hecho en Cartagena (con la colabora-
cién del propio Nieto) como gran protector y gran inspector general
de la orden, se dispuso a crear una nueva entidad masénica llamada
Orden Redentora y Gloriosa de Colombia, la cual estaria autorizada
para conceder nada menos que el Grado 34. Un grado que, natu-
ralmente, estaria reservado primero que todo para el mismo Mos-
quera y luego para otros cinco “Acrisolados amigos de Colombia”.

Los enfrentamientos entre Mosquera y Nieto se debian a las
ambiciones guerreras, politicas y también de la masoneria de que
ambos hacian gala. Se respetaban pero no se querian. Esa riva-
lidad lleg6é hasta la propia Convencién de Rionegro, donde no la
ocultaron. El suefio grancolombiano del primero, de que Panama
fuera la capital de esa gran nacién, no pudo concretarse jamas. Si
acaso lo que consiguié Mosquera fue que Panama retornara a los
Estados Unidos de Colombia.

La guerra comandada por Mosquera dio lugar a la muerte
del general José Maria Obando. El 29 de abril de 1861, cuan-
do las tropas vencedoras se acercaban a la Sabana de Bogota, vy
se presentaban esporadicas escaramuzas, en una de ellas el ge-
neral Obando se cayd de su caballo al cruzar una zanja. Al tratar
de levantarse se vio rodeado de soldados enemigos. Ni siquiera
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alcanzé a levantarse cuando las lanzas de aquellos energtimenos
se clavaron en su cuerpo.

Don Bernardo Torrente en su diario relaté los hechos asi:

Este horrendo crimen fue cometido por una gran cuadrilla de
facinerosos capitaneados por una miserable llamado Ambrosio
Hernéandez quien fue el primero que lance6 al valiente Obando
después de desarmado y rendido. Esta cuadrilla de asesinos venia
protegida por una fuerte columna al mando de un tal Heliodoro
Ruiz, el cual como militar veterano pudo impedir pero no lo quiso,
el que se perpetrara tan horrible atentado. Un tal Guillén, hombre
bajo pero de los prohombres de los conservadores se ha jactado
publicamente de haber arrastrado por largo trecho el cadaver de
Obando. El desgraciado doctor Cuéllar después de recibir ocho
lanzazos fue pisado, conservando atn después de muerto los ta-
cones de las botas empapados en la cara. Vuelven los sefiores
Alejandro Silva y José Rudo Carvajal de Funza, a donde habian
salido ayer a hacer lo posible por traer el cadaver del gran Obando
(el cadaver no se pudo traer porque se opuso el doctor Manuel
Maria Mallarino, secretario de R.E. a que se “diera licencia”), al
cual tuvieron que desenterrar del punto en que fue asesinado. Un
campesino malvado José Maria Hernandez (padre del principal
asesino) se opuso a que se hicieran las honras a Obando y Cué-
llar, las cuales se hicieron con grandes dificultades en la Iglesia de
Funza. Las heridas que recibié Obando fueron diez lanzazos, seis
en la espalda y cuatro en el pecho, una contusién en la cara y una
cortada en el labio superior que le hizo Sebastian Tobar con un
cuchillo por cortarle los bigotes después de muerto. Los sefiores
Silva, Carvajales y varias otras personas han traido detalles minu-
ciosos y veridicos de este crimen.®

Fin de la Confederacion Granadina

La Confederacién Granadina terminé en una embarrada — para
utilizar una palabra menos prosaica que el hecho mismo— de quien

6  Alvaro Ponce Muriel. 2003. La rebelién de las provincias. Bogoté: Intermedio, 256 y ss.
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fuera luego varias veces presidente y destacado dirigente nacional:
Rafael Nifez. Tanto él como Manuel Murillo Toro y Victoriano de
Diego Paredes no concurrieron a la sesiéon del Senado en donde se
pretendia elegir presidente de la Repiiblica al poeta Julio Arboleda.
Esa corporacion debia designar al sucesor de Mariano Ospina Ro-
driguez al terminar el 1 de abril de 1861 el mandato constitucional,
porque la guerra lo habia hecho fenecer y el general Mosquera se
consideraba como el tinico mandatario.

Rafael Nunez

De todas formas se convocé al Senado para elegir un designado
que iniciara el nuevo periodo y las mayorias pretendian darle la
dignidad al poeta Arboleda. La corporacién quedé sin quérum por
ausencia de Nufez, Murillo Toro y Paredes. El primero y el tltimo
se excusaron con certificados médicos segun los cuales padecian
“ciertas enfermedades crénicas que los obligaban a frecuentar la
satisfaccion de algunas necesidades naturales”. Qué embarrada!

Repito para utilizar una palabra menos prosaica.



La Guerra de 1860 y sus consecuencias

La Gaceta oficial hablaba claramente de diarrea, pero el gobier-
no encontré la excusa injustificada porque Nifez asistié al Senado
en los dias anteriores sin que nadie lo hubiera visto corriendo para ir
al bano. El Senado envié a un emisario a su casa, este no apareciod
y la joven que abrié la puerta se limité a decir que “el dia anterior el
senor Nunez sali6 de la casa” y no dio mas detalles sobre su parade-
ro. ¢Acaso estaba en el bafio y por discrecion la joven no dijo nada?

En dltimas se expidié un acto condenatorio y se impuso una

multa por medio del siguiente edicto:

Confederacién Granadina. Agencia Nacional del Distrito.
Bogota, 22 de marzo de 1861.

Por el presente primer edicto, se cita, llama y emplaza al sefior
doctor Rafael Nurfiez, senador de la Confederacion, para que com-
parezca a esta oficina, a estar a derecho en el juicio ejecutivo que
se le sigue por la deuda al Tesoro de la Confederacién procedente
de la multa que se le declaré incurso por la junta preparatoria del
Senado, a virtud de no haber concurrido a las sesiones, y de no
verificarlo, le pasara el perjuicio a que haya lugar.

Francisco Vernaza
Tiburcio Larreamendi
Secretario

¢Por qué Nifez, Murillo Toro y Paredes no quisieron partici-
par en la eleccion del poeta Julio Arboleda como presidente de la
Confederacion? Pues para no enfrentarse al general Mosquera que
se consideraba presidente provisorio de los Estados Unidos de la
Nueva Granada por cuanto consideraban que habia desaparecido
la Confederaciéon Granadina. Y, ademas, Nufiez seria el hombre
estrella del gobierno provisorio de Mosquera: secretario del Teso-
ro y Crédito Nacional.
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De todas maneras, como resultado de esa embarrada, el 1 de
abril de 1861 asumi6 la primera magistratura Bartolomé Calvo, como
encargado, en su condicién de Procurador General de la Nacién por-
que la Constitucion de 1858, medio vigente en ese momento, segin
el criterio de algunos, establecia que ante la falta absoluta o temporal
del presidente ejerceria el Poder Ejecutivo uno de los tres designados,
y cuando no lo hubiere o no pudieren ellos encargarse, quedaba acci-
dentalmente a cargo del procurador general (articulo 42).

El 18 de julio de 1861, llegd victorioso a Bogota el general
Mosquera con el pomposo titulo de presidente provisorio de los
Estados Unidos de la Nueva Granada y Supremo Director de la
Guerra. En sus primeros actos de gobierno ordené fusilar a Am-
brosio Hernéndez, quien le habia dado muerte al general José
Maria Obando. Le perdoné la vida al presidente Mariano Ospina
Rodriguez, quien fue apresado después de la batalla de El Chico, el
13 de junio de 1861. Lo acompariaron en su destierro su herma-
no Pastor Ospina Rodriguez (a quien también le perdoné la vida),
el presidente encargado Bartolomé Calvo y el presbitero Antonio
José de Sucre, sobrino del mariscal de Ayacucho.

Uno de los primeros actos de Mosquera, como presidente pro-
visorio, fue la expedicion del decreto sobre desamortizacion de los
bienes de manos muertas, es decir, aquellos que pertenecian a la
Iglesia. Era un cambio brusco del Gran General porque lo conside-
raban dirigente del conservatismo.

El texto del decreto, expedido el 9 de septiembre de 1861, fue
el siguiente:

Articulo 1°. Todas las propiedades rusticas urbanas, derechos y
acciones, capitales de censos, usufructos y servidumbres u otros
bienes que tienen y administran como propietarios o que pertene-
cen a corporaciones civiles y eclesiasticas, y establecimientos de
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educacion, beneficencia o caridad, en el territorio de los Estados
Unidos de Colombia, se adjudican en propiedad a la nacién por el
valor correspondiente a la renta neta que en la actualidad produ-
cen o pagan, calculada con rédito al seis por ciento anual.

Articulo 2°. Bajo el nombre de corporaciones se comprenden to-
das las comunidades religiosas de uno y otro sexo, cofradias y
archicofradias, patronatos, capellanias, congregaciones, herman-
dades, parroquias, cabildos, municipalidades, hospitales y, en ge-
neral, todo establecimiento y fundacién que tenga el caracter de
duracién perpetua e indefinida.

[...] Articulo 4°. Solo se exceptiian de la adjudicacién que queda
prevenida, los edificios destinados inmediata y directamente al ser-
vicio u objeto del culto o del instituto, como los templos, casas de
reunién episcolares y municipales, colegios, hospitales, hospicios,
mercados, céarceles, penitenciarias, casas de correccién y las habi-
taciones en donde residan los religiosos 0 monjas; y por razén del
oficio, los que sirvan al objeto de la institucién, como las casas de
los pérrocos, de los magistrados y locales de las oficinas publicas.
Se exceptiian también las propiedades pertenecientes a las munici-
palidades, los edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente
al servicio publico de las poblaciones a que pertenezcan.

[...] Articulo 10°. Desde la publicacion de este decreto, todos los
censos que se rediman pertenecientes a las mismas corporacio-
nes v los denominadas capellanias, patronatos y obras pias, se
consignaran en la caja de amortizacién en documentos de deuda
publica consolidada, exterior o interior o en deudas flotantes de
cualquiera denominacién que sean para reconocerlas en inscrip-
ciones o rentas del 6 por ciento guardando la proporciéon esta-
blecida por el decreto organico del crédito nacional, es a saber:
reconociendo un capital de $ 50.00 por $ 100.00 del censo al 3
por ciento, de $ 66.66 por $ 100.00 del censo del 4 por ciento;
y de $ 83.33 por $ 100.00 al 5 por ciento, y en las mismas
proporciones cualquier otro censo.

Se ha dicho, por parte de algunos historiadores, que a Rafael
Nunez, como secretario del Tesoro y Crédito Nacional, le corres-
pondi6 firmar el decreto. Eso no es cierto, lo asegura Tulio Enrique
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Tascon. Quienes si firmaron la medida fueron los secretarios An-
drés Ceron, Julian Trujillo y José Maria Rojas Garrido. A Nunez si
le correspondié defenderlo y lo hizo, por ejemplo, con una circu-
lar que suscribi6 el 14 de julio de 1862, que decia:

La desamortizacién es una de las medidas que tienen su dia preci-
so, necesario, providencial, de realizarse en la marcha laboriosa de
los pueblos hacia la civilizacion; y ella es del dominio de la historia
en casi todos los paises de Europa, e inclusive los mas catdlicos
como Austria y Espafa, porque es un absurdo monstruoso imagi-
nar que tenga caréacter religioso de ninguna especie lo que siendo
rigurosamente mundano o temporal, no se roza ni puede remota-
mente rozarse, con el espiritu o la conciencia. La desamortizacion
es simplemente un movimiento hacia delante, una estacién del
itinerario que venimos recorriendo desde 1810, estacién posterior
de aquellas en que ya hemos visto realizadas otras transformacio-
nes semejantes, como la abolicién de los autos de fe, y el tormen-
to, la de los mayorazgos, la de los derechos diferenciales, la de la
esclavitud, etc., y precursora de otras en que sé6lo Dios sabe lo que
veremos, siempre en el mismo sentido del progreso por la libertad.

El Gobierno no ha cometido despojo, en el sentido filoséfico de la
palabra; no ha hecho mas que dar una nueva organizacion al siste-
ma rentistico de las corporaciones. ;Cudl es, pues, la expoliacion,
cudl es, pues, la inconveniencia o la injusticia de esta gran reforma?.

La ley 47 de 1865, “sobre bienes desamortizados”, previno
en su articulo 11 que el 30 de junio de 1886 no debian existir en
poder de la Nacién sin rematarse ninguno de esos bienes. Segiin
datos remitidos por el agente general de bienes desamortizados y
publicados en la Memoria del Secretario del Tesoro y Crédito
Nacional al Congreso de 1866 (p. 55y 56), los valores existentes

en ese ano en poder del Gobierno se subdividian asi:

Bienes raices 4.000.000 pesos
Censos y deudas 1.800.000 pesos
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Muebles y semovientes

250.000 pesos

Total

6.050.000 pesos

Y hasta esa fecha los bienes desamortizados eran los que ma-

nifiesta el siguiente cuadro, donde no figura Antioquia porque la

Junta de Desamortizacion resolvié que los bienes de ese Estado se

sacasen a liquidacién en Bogota:

Capital de la Unién

3.587.785.00 pesos

Bolivar 168.239.00 pesos
Boyaca 277.717.05 pesos
Cauca 263.483.80 pesos

Cundinamarca

147.306.30 pesos

Magdalena 23.487.95 pesos
Panama 61.440.00 pesos
Santander 489.222.40 pesos
Tolima 60.224.70 pesos
Total 5.079.426.20 pesos

Sumado el valor de los bienes rematados hasta 1866, con los exis-

tentes atin en poder del gobierno en ese ano, dan el siguiente resultado:

Valores existentes

6.050.000.00 pesos

Valores rematados

5.079.426.00 pesos

Total

11.129.426.20 pesos
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De este guarismo 6.000.000.00 de pesos corresponden
aproximadamente a bienes de corporaciones publicas, estableci-
mientos de beneficencia e instruccion publica, censos y capellanias
laicas, por los cuales paga anualmente el Tesoro Nacional como
réditos 40.000.00 pesos y los otros 5.000.000.00 de pesos co-
rresponden a bienes eclesiasticos, por los cuales paga la Nacién
los 82.000.00 pesos de las cuotas concordatarias que se distribu-
yen entre las distintas di6cesis’.

Para que no existiera duda acerca de las entidades expropia-

das, bajo la denominacién de corporaciones se comprendian

las comunidades religiosas, cofradias y archicofradias, patronatos,
capellanias, congregaciones, hermandades, parroquias, cabildos,
municipalidades, hospitales y, en general, todo establecimiento y
fundacién que tenga el caracter de duracién perfecta e indefinida.

Hay quienes se inclinan por la tesis de que esta decision la
tomé Mosquera en represalia por la actitud que en su contra asu-
mio6 la Iglesia en el conflicto reciente, el que sostuvo y salié victo-
rioso con el gobierno de la Confederacién Granadina.

El 20 de septiembre de 1861 se suscribié6 en Bogota, por
un Congreso de Plenipotenciarios de siete Estados, un Pacto de
Unién que dio al pais el nombre de Estados Unidos de Colombia,
sin que tal pacto fuera suscrito por el Estado de Antioquia, que es-
taba en poder de los conservadores, ni por el de Panama, que per-
manecia neutral y opté por separarse por cuarta vez.

El Pacto de Unién tuvo funestas consecuencias, segiin opinion
de Alfredo Vazquez Carrizosa, por las siguientes razones:

7 Tulio Enrique Tascén. 1951. Historia del derecho constitucional colombiano. Bogota: Edicio-
nes Catedra, 90y ss.



La Guerra de 1860 y sus consecuencias

1. Quedaba deshecha la unidad nacional.

2. Se erigian a titulo permanente los llamados “Estados sobera-
nos”, dando carta de validez a los separatismos regionales como el
del Istmo de Panama.

3. Se reconocia la autoridad del caudillo y no de una convencién o
asamblea constituyente®.

8  Alfredo Vazquez Carrizosa. 1979. El poder presidencial en Colombia. Bogota: Enrique Dobry
(ed.), 149.
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La Convencion de Rionegro
y la propuesta de
Panama como capital

Al inaugurar la Convencién de Rionegro, el general Tomas
Cipriano de Mosquera presentd su renuncia a la presidencia
de la Repiblica. En cumplimiento del articulo 1.° de la Ley 9 de
1863 “que reorganiza provisionalmente el gobierno de la nacién
colombiana”, se establecié un gobierno plural, constituido por cin-
co personas, al que se le llamé “Ministerio Ejecutivo del Gobierno
Provisional” para ejercer el poder en conjunto, pero gobernando
separadamente cada ministro en su ramo, mientras se debatia la
nueva Constitucion.

El 1 de febrero de 1863 comenzd ese nuevo gobierno inte-
grado por los siguientes convencionistas: general José Ignacio
Lépez, de Relaciones Exteriores; Eustorgio Salgar, secretario de
Hacienda; Tomas Cipriano de Mosquera, secretario de Guerra, y
Froilan Largacha, secretario del Tesoro y Crédito Publico, quien
ejercio sus funciones en Bogota.

A pesar de todas las circunstancias que condujeron a la Con-
vencion de Rionegro, el certamen estaba dividido entre amigos y
enemigos de Mosquera. Precisamente, quienes no compartian su
pensamiento y sus actitudes lo derrotaron el mismo dia de la insta-
lacion del certamen (4 de febrero) al no elegirlo como presidente.
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Escogieron a Francisco Javier Zaldta. Cien dias duraron las sesio-
nes, pero al final (12 de marzo) tuvieron el gesto de elegir a Mos-
quera como presidente.

Panamé concurri6, pero en calidad de observador, porque sus di-
rigentes y delegados esperaban saber cémo iba a ser el tratamiento
que se les iba a dar en la nueva Constitucion. Previo al evento, los pa-
namerios hicieron que se suscribiera el llamado Convenio de Colén,
resultado de las conferencias que celebraron en esa ciudad, Manuel
Murillo Toro, en representacion de la nueva Repiiblica que se iba a
constituir, con el gobernador del Istmo, Santiago de la Guardia, aseso-
rado por Justo Arosemena, Bernardo Arce, secretario de Estado del
gobernador, y Ricardo Planas. Alli se dispuso:

El Estado federal de Panama se incorpora a la nueva entidad nacional
que se denomina Estados Unidos de la Nueva Granada de Colombia
y queda en consecuencia formando uno de los Estados Soberanos
federales que componen dicha asociacion en los términos del Tratado
que se ajusté en Cartagena el 10 de septiembre de 1860 entre los

plenipotenciarios de los Estados de Bolivar y Cauca, al cual adhiere el
Estado de Panamé con las mismas reservas y condiciones.

Aprobado el Convenio por parte de la legislatura del Estado,
el secretario de Estado, Bernardo Arce Mata dirigié una circular a
los prefectos, en la cual expresé:

El Estado de Panama, en fuerza y por virtud de tales acontecimien-
tos (se refiere a la guerra y a la caida del gobierno de la Confede-
racion Granadina) vino a quedar en perfecto derecho para ejercer
de lleno su soberania, reasumida por él desde el momento en que
falté en la Republica el Gobierno general, a quien tenfa delegada
la parte de la soberania que él, como los demas Estados confede-
rados, delegaron a la Confederacion.

Cuando el 28 de febrero de 1863 un congreso de plenipoten-
ciarios, reunido en Rionegro, debati6 sobre el procedimiento que
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se iba a utilizar para las votaciones, Buenaventura Correoso, dele-

gado panamerno, dejé la siguiente constancia:

Que se encontraba en una situacién excepcional porque el Estado que
representaba apenas estaba ligado por simpatia a los demés Estados
que componian la Unién Colombiana. Que Panamé no envi6 sus
plenipotenciarios al Congreso que acogi6 el Pacto, y posteriormente
su gobierno no ha manifestado por medio de un acto explicito su
sometimiento a ese Pacto. Que el decreto del gobernador Guardia
aceptando la Unién, tnico acto oficial que existia sobre la materia,
era condicional sobre las bases establecidas en el Convenio de Coléon.
Agregd que como plenipotenciario de Panaméa no podia aceptar el
principio de que todos los puntos que fueran materia de Constitucién
se resolvieran en la Convencién Nacional por mayoria absoluta de
votos, opinién que habia emitido el sefior plenipotenciario de Boyaca,
pues los Estados se encontraban representados desigualmente y Pa-
nama tenfa derecho a dar un voto igual al de cada uno de los Estados
al sancionar las bases de unién, liga y confederacién. Que en tal virtud
él estaba por los articulos de la Constitucién que consagraran los fun-
damentos del sistema federativo se votaran por Estados®.

Buenaventura Correoso

9

Actas de la Convencién Nacional de Rionegro. 1863: 66.
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Obsérvese la condicion en que participaba, sin sentirse todavia un
miembro maés del Estado federal que se iba a constituir y el delegado
hacia hincapié en que su asistencia era “por simpatia” con los demés
Estados que hacian parte de la Unién y esperaba, para su anexién de-
finitiva, que se le diera cumplimiento al Convenio de Colén.

En el Pacto de Unién no se dijo cudl seria la capital de los Es-
tados Unidos de Colombia, pero en los articulos 42 y 43 se dispu-
so lo siguiente:

Articulo 42. El Gobierno de la Unién residira en un territorio que se
denominara “Distrito Federal” y el cual sera designado por el Con-
greso. Dicho Distrito se organizara y regira de manera que lo deter-
mine la Convencién Nacional, y no hara parte de ningtn Estado.

Articulo 43. El Distrito Federal hara parte integrante de la Unién
colombiana, y tendra derecho a enviar a la Camara de Represen-
tantes el nimero de miembros de esta corporacién que le corres-
ponda en razén de sus habitantes.

Iniciadas las sesiones de la Convencién de Rionegro, el 4 de
marzo de 1863, los diputados Camilo Echeverri, Aquileo Parra,
Estanislao Silva, Felipe Zapata y Alejandro Gémez Santos, presen-
taron un proyecto que designaba la capital de la Unién colombia-
na en la ciudad de Panama.

El proyecto y la exposicién de motivos, decian lo siguiente:

Proyecto de decreto
designando la capital de la unién colombiana
La Convencién Nacional

Decreta:

Articulo 1°. Designase para capital de los Estados Unidos de Co-
lombia la ciudad de Panama.
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Articulo 2°. El Poder Ejecutivo dispondra lo conveniente para la
pronta traslacién de las oficinas del Gobierno Federal a la ciudad
capital, de manera que el préximo Congreso se retina en ella,

Dado, etc.
Presentado a la Convencién Nacional en 4 de marzo de 1863.
Por los infrascritos Diputados.

Camilo A. Echeverri
Aquileo Parra
Estanislao Silva

Felipe Zapata

Alejandro Gémez Santos

Ciudadanos Diputados:

Los términos en que habra de quedar consagrado en la Consti-
tucién el sistema federal, cuyo principio cardinal, como vosotros
lo sabéis, en la soberania de los Estados, demandan en nuestro
concepto, algunas disposiciones colaterales que, sin menoscabar
dicho principio, ni en lo mas significante de su esencia, propendan
eficazmente a la conservacioén de la unidad nacional.

A primera vista, y a la luz de las doctrinas empiricas de nuestros
adversarios politicos, tales disposiciones deberian consistir en la
organizacién de un poder general provisto de considerables me-
dios fisicos de accién y represion, no obstante que lo sucedido
recientemente en la lucha del Gobierno de la Confederacion Gra-
nadina con los Estados, ha sido una demostracion elocuente y de-
cisiva de que el sostenimiento de la armonia federativa tiene que
buscarse por caminos y por medios de caracter que llamaremos
moral para expresar nuestro pensamiento concisamente.

Los diputados suscritos, después de detenidas y desapasionadas
reflexiones, hemos concluido que una de las medidas mas impor-
tantes que puede acordar la convencion, en el sentido indicado,
es el establecimiento del Distrito Federal en la ciudad de Panama;
Y en consecuencia nos atrevemos a proponer esta idea a vuestro
ilustrado examen, en el proyecto de ley adjunto.
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Os haremos con la precision posible la enumeracién de las razones
que nos han traido a este resultado.

Creemos, ante todo, que el punto donde se encuentra hoy estableci-
do del Distrito Federal, es el menos apropiado para llenar su objeto.

He aqui por qué:

La coexistencia de dos poderes publicos, el federal y el de los Esta-
dos, exige que uno de ellos, que en caso presente debe ser el federal,
lejos de inspirar recelos al otro, sea su moderador en el sentido
filosofico de la palabra, es decir, moderador pacifico y razonado. Si
esta exigencia se desatiende, el resultado preciso sera la colisién y
la lucha, en lugar del concierto y la quietud. El poder federal debe
ser arbitro en todo cuanto diga relaciéon a las controversias entre los
Estados; y para que llene esta misién debidamente se hace necesa-
rio que por su manera de ser, por la atmésfera en que funcione, ni
pretenda nada contrario a la justicia, ni dé ocasién a que se ponga
en duda su imparcialidad.

Estos principios se tuvieron seguramente en cuenta en las dos tni-
cas federaciones democréticas en que la paz se ha mantenido por
largo tiempo: la Norteamericana y la Suiza, v en virtud de ellos una
y otra han tenido especial cuidado de que el asiento del Gobierno
federal no sea en una poblacién numerosa e influyente, o de que su
residencia no sea fija, lo cual importa, mas o menos, lo mismo. Al
contrario, en todas las federaciones hispanoamericanas en que la
paz no se ha sostenido sino transitoriamente —como Méjico, la de
Centro América y la Argentina—, las capitales escogidas fueron las
mismas sefialadas para el régimen colonial, esencialmente distinto,
en sus tendencias y estructuras, del federativo. Estas capitales, como
vosotros recordaréis, fueron las ciudades mas populosas y ricas de
aquellas comarcas, a saber: Méjico, Guatemala y Buenos Aires.

La ciudad de Bogota, donde se halla establecido hoy nuestro Dis-
trito federal, se encuentra en el mismo caso; y nuestra perfecta
conviccién de que allf residia también el Gobierno de la Confede-
racién Granadina, fue una de las principales causas de la dltima
guerra; porque sin las influencias que obraron sobre el Congreso
de 1860. La politica de ese Congreso habria sido menos impru-
dente, antipatriética y agresiva.
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Es que por tradicién, por héabito, y aun por necesidad, las ciudades
mas pobladas v ricas de una nacién tienden a ejercer, y ejercen en
realidad, predominio sobre las demas localidades, formando en tor-
no de los encargados de los negocios publicos una especie de coac-
cién de muchos aspectos, mas o menos visibles, a la cual no es facil
sustraerse; y si, como en el caso presente, la ciudad predominante
tiene de atras ese privilegio, con el caracter de antigua capital, la
coaccién se ejerce como por derecho indisputable e imprescriptible,
y casi de buena fe, si esta apreciacién nos es permitida.

Las consecuencias por punto general, se encuentran en la his-
toria de nuestra legislacién, en la lista indefinida de pensionados
y algunos otros capitulos del Presupuesto, y en la crénica de la
barra de los Congresos, crénica que, en forma de violencias mas o
menos escandalosas, representa todo género de pretensiones, las
mas contradictorias a veces, para hacer considerar como opinién
verdadera del pais la opinién de circulos mas o menos estrechos.

Asi, con frecuencia, se ha observado que el Congreso no ha sido
en el hecho el representante fiel de la voluntad nacional; porque
los Diputados de fuera se han encontrado a su pesar fascinados
por la atmoésfera de la capital, y han incurrido, sin pensarlo, en el
error de aceptar por necesidades generales, por opinién nacional,
la necesidad y la opinién del circulo, no siquiera del partido reinan-
te a la sazén en Bogota.

Ademas, el programa liberal, en lo que respecta al Gobierno fede-
ral y al periodismo directivo y expositor de la doctrina, que siem-
pre funciona cerca de dicho Gobierno, nunca podra desenvolverse
holgadamente en sus elevados propdsitos, si no se realiza un cam-
bio radical en su teatro de accién y temperamento; pues es una
verdad tangible que las condiciones inherentes al lugar en que se
piensa, influyen poderosamente en las ideas, porque asi como hay
climas fisicos, hay climas morales, v la naturaleza de éstos, como
la naturaleza de aquéllos, esta en intima y obligada relaciéon con
sus productos o manifestaciones. Y Bogota, asiento de los virreyes
y de los gobiernos centrales, metrépoli del fanatismo ultramonta-
no, ciudad situada a 2.600 metros sobre el nivel del mar, centro
del agio y del monopolio, bajo todos respectos, y cuartel general
superior de todas las intrigas y conspiraciones politicas, es, por lo
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mismo, el tltimo quiza de los lugares de la Unién al que 16gicamen-
te puede confiarse la capital de la nueva Republica.

Por otra parte, reducida en lo fundamental la potestad del Gobierno
federal a las relaciones internacionales, nada mas congruente con
esta concertacion de facultades, que sefialar como punto de resi-
dencia de ese Gobierno uno que, sin ser excéntrico respecto de los
Estados, se encuentre lo mas cercano posible de las otras naciones;
y tanto mas cuanto que entre esas naciones figuran aquellas a las
cuales debemos aproximarnos sin demora, para discutir y realizar lo
mas pronto, el pensamiento salvador de la gran Federacion Colom-
biana, dandole a esta tltima palabra toda la expansion que requiere
la idea a que intentamos referirnos, de una alianza entre las Repu-
blicas hispanoamericanas.

Las observaciones precedentes, someras e incompletas como son,
explican virtualmente la causa de habernos fijado en la ciudad de
Panama para residencia del Gobierno federal.

Esta ciudad, considerada la rapidez con que puede comunicarse
con los pueblos del Sur por el Pacifico, y con los del Norte por
el Atlantico, es tanto o mas central que la de Bogota, por una
parte; y por otra, es una de las menos influyentes por si misma,
en nuestros negocios publicos, porque tiene cierto caracter de
neutralidad, comprobado en muchas paginas de nuestra historia
politica, caracter especialisimo que la predestina admirablemente
para asiento de un Gobierno como el que tratamos de fundar,
moderno, razonador, desapasionado y pacifico para mantener la
armonia entre los Estados, y noble e infalible iniciador de la fusion
de los pueblos hispanoamericanos, bajo el punto de vista de salvar
la independencia comun.

La proximidad del Gobierno federal a nuestros Estados del Pacifico
y del Atlantico sera un acontecimiento que acogeran esos Estados
como un deseo de estrechar los lazos, tal vez no muy firmes, de la
federacion, y permitira, por otro lado, a dicho Gobierno, hacer un
estudio mas provechoso de los elementos constitutivos de esos pue-
blos para prevenir, en lo que de él dependa, conflictos posteriores.

La administracién de la renta de aduanas, susceptible de un ensanche
indefinido sera mas cuidadosa, los procedimientos mas uniformes y
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las reformas mejor apoyadas en los hechos; porque la linea principal
de nuestros puertos habilitados puede evidentemente ser mas estu-
diada y vigilada desde Panaméa que desde ningtin otro punto.

El ferrocarril que la Republica debe rescatar para si, dentro de
poco tiempo, es otro interés importante, que convida al Gobierno
federal a residir en Panama.

Pensamos también que mientras més se acerque este Gobierno a
la civilizacién norteamericana y europea, su politica sera mas ilus-
trada, porque contara con los abundantes elementos intelectuales
y cientificos que aquélla habra de suministrarle, y los hombres que
se encarguen de la direcciéon general de la cosa publica, vigilados
por todo el mundo, no pensaran sino en acreditarse y acreditarnos
en el Exterior, apartando de si todo pensamiento mezquino que,
por una antitesis moral, es siempre el origen, en nuestro pais y
quiza en todos los paises, de las mas grandes calamidades.

La concurrencia anual a Panamé de los miembros del Congreso,
procedentes de los Estados internos, ademas de estrechar las rela-
ciones de pensamiento de estos Estados internos con los pueblos
de la Costa, producira gradualmente el importante beneficio de
disipar los temores exagerados que abrigan los moradores de los
Andes acerca de la insalubridad de dichos pueblos situados en las
orillas del Magdalena, y fomentado por ese medio el comercio en-
tre unos y otros, avivadas sus relaciones, el aislamiento reciproco
en que hoy se encuentran, en su mayor parte, ird también desapa-
reciendo sucesivamente. Este aislamiento, germen de desconfian-
zas y de rivalidades, es tan sensible respecto de ciertos lugares,
que, principalmente, entre los grupos menos ilustrados, los hijos
de una misma patria se tratan y se consideran mutuamente como
extranjeros, s6lo por haber nacido bajo climas o alturas diferentes.

La inmigracion es una de nuestras mas grandes necesidades; pero
ella no se realizara en escala considerable mientras que nuestras
instituciones, la verdad de nuestro modo de ser, no puedan ser
apreciadas justamente en el Exterior, y nada mas conducente a
este fin que la aproximacion del Gobierno federal a esa incesante
corriente de viajeros, procedentes de todas las partes del mundo, a
que sirve de entrepuente el Istmo de Panama.
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Todas las cuestiones internacionales tendrén una solucién mucho més
facil, desde que el teatro de la discusién esté bajo el dominio inme-
diato de la prensa universal, y desde que nuestro Gobierno sea més
conocido, en la realidad, de los otros Gobiernos; porque asi podre-
mos apelar con mejor suceso al criterio de los otros paises, y sera méas
dificil a los ministros extranjeros calumniar nuestros procedimientos.

Y la garantia sobre la neutralidad del Istmo, estipulada en el tratado
con los Estados Unidos del Norte, vendra, si se acepta el proyecto,
a colocar la residencia del Gobierno en una condicién de inviolabi-
lidad que, aunque de caracter negativo, serd una verdadera fuerza
que, aparte de ponernos a cubierto de cualquiera eventualidad res-
pecto de agresiones armadas, servird como un gran recurso para
recabar de las naciones mas fuertes una mayor suma de justicia en
los casos de controversia.

Tal vez se presentara por algunos a la medida que os proponemos
la objecién de que, colocado en Panama el Gobierno general, su
tarea de conservar el orden en la Unién sera muy dificil; pero nos
parece que semejante objecién, derivada quiza de las tradiciones
del centralismo, tiene muy satisfactoria respuesta.

Porque, en primer lugar, en materia de orden, creemos que los
Estados internos son los que presentan mejor perspectiva, a causa
de que la necesidad que ellos tienen de los puertos maritimos los
obliga, por propia conveniencia, a mantenerse unidos a los Esta-
dos del litoral, y a emplear con ese fin todos los esfuerzos posibles.

Porque, en segundo lugar, el Estado cuya situacién, en este sentido
es menos lisonjera, que es el del Cauca, queda mucho maés cerca
de Panama que de Bogota.

Porque, en tercer lugar, nuestras grandes guerras civiles han tenido
siempre origen en la mala politica, en la ambicién, o en el espi-
ritu de banderia, de nuestros altos gobernantes; y es evidente, a
nuestro juicio, que todo lo que tienda a debilitar el poder de accion
material de estos gobernantes, todo lo que tienda a disminuir sus
tentaciones antipatriéticas y a infundir confianza en su conduc-
ta, sea porque no quieran o porque no puedan salir de su 6rbita
legitima; todo esto, decimos, sera el mejor preventivo contra las
turbaciones de la paz publica.
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Porque, en cuarto lugar, si es que el Gobierno federal queda en la
impotencia de conservar el orden, en los muy pocos casos en que
tendra conforme a la Constitucién, que cumplir ese deber, seme-
jante impotencia lo hara méas prudente en su politica, y lo obligara
a agotar los recursos de la conciliacién, que, cuando se emplean
de buena fe, rara vez dejan de conducir a resultados mejores que
la apelacion a la fuerza.

Porque, finalmente, el Ejército real de una federacién no puede
ni debe estar en el estrecho recinto del Distrito federal, sino en
los Estados, prescindiendo de la reducida guarnicién que alli es
indispensable tener; y la traslaciéon de la capital de la Unién, que
proponemos, en nada afecta la organizacién, disciplina, ensanche
y movilidad de que hoy son susceptibles las milicias de los Estados,
que son llamadas a apovar, llegado el caso, la accién represiva del
Gobierno federal. La doctrina contraria, es decir, la aglomeracién
de la fuerza armada en el lugar de la residencia de este Gobierno,
seria, en el hecho, la abolicién de la soberania de los Estados cuya
sancion seria y eficaz no puede ser otra que la préactica del princi-
pio que hemos enunciado.

Resumiendo todo lo expuesto, tendremos:

1°. Que las condiciones inherentes a la ciudad de Bogotéa no co-
rresponden a las que debe reunir la capital de la Unién:

2°. Que para la conservacion de la unidad nacional sin esfuerzos
materiales, para la mejor administracién de las rentas federales de
mas grande importancia, para el crédito del pais en el Exterior,
para la mas conveniente solucién de las cuestiones internaciona-
les, para realizar el pensamiento de la alianza hispanoamericana,
ningin otro punto debe ser preferido a la ciudad de Panama, en
reemplazo del que hoy funciona como Distrito federal de la Union.

No vaciléis, pues, honorables colegas, en aprobar nuestro proyec-
to: la idea que él encierra no nos pertenece, porque hace algunos
anos que ella fue formulada por uno de nuestros mas distinguidos
amigos que ya no existe; pero nosotros, hoy que su aplicacién es
mucho mas oportuna, y aun urgente, la hemos recogido como una
rica herencia de verdad y patriotismo, y la sometemos resuelta y
concienzudamente a vuestro voto.
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Creemos firmemente que, al acogerla, la Convencién habra colo-
cado la dltima piedra del grande y precioso monumento que re-
presentando la victoria de nuestras creencias politicas a costa de
sacrificios inmensos, debe contener en si elementos de estabilidad
y porvenir, que, a la manera de los que retinen las obras maestras
de arquitectura, consistan Gnicamente en la exacta e inteligente
adopcion de la ley providencial de la armonia.

Rionegro, 4 de marzo de 1863

Camilo Antonio Echeverri
Estanislao Silva

Aquileo Parra

Felipe Zapata

Alejandro Gémez Santos

Disputas gramaticales

Cuando el proyecto se presenté a la Convencion, se le encargd
su estudio y ponencia al general Tomés Cipriano de Mosquera. El au-
tor de este trabajo, en desarrollo de su investigacion, obtuvo el texto
original manuscrito que se transcribe a continuacién, integramente,
donde hace una bien documentada defensa de las razones por las cua-
les Panamaé debia ser la capital de los Estados Unidos de Colombia.
Para ser fieles con la historia y con este importante documento, se ha
guardado en lo posible la original ortografia, razén por la cual el lector
podra observar, entre otras cosas, el uso de la llamada “i” latina en vez
de la “y” griega, como algunos la empleaban en esos afos aun como
conjuncién copulativa, para unir palabras o clausulas.

En la transcripcion el lector podréa observar que si bien en este
trabajo Mosquera emplea la “i” en vez de “y” cuando escribe “lei”
[ley], por ejemplo, no lo hace para unir palabras o clausulas, es de-
cir, como conjuncién copulativa. Igual sucedia con la j por la g, lo
cual se observa que practicaba el general caucano.
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Pero como siempre hemos sido un pais de controversia, de
politicos y de gramaticos, a finales del siglo XIX el uso de la una y
de la otra distinguia a los liberales y a los conservadores. Los pri-
meros usaban la “i” latina y los segundos la “y” griega. Mosquera
perteneci6 a los dos partidos, segiin sus conveniencias.

¢Sera cierto que nuestros prohombres gastaban tiempo en
esas minucias, en vez de que los partidos tradicionales discutieran
sobre la concepcion del Estado y sus responsabilidades para con
sus habitantes? Pues no lo digo yo sino el profesor inglés, gran co-
lombisdlogo, Malcolm Deas. Cuenta que gracias al impulso de los
gramaéticos Miguel Antonio Caro, José Manuel Marroquin y José
Maria Vergara y Vergara, se cre6 en Colombia la Academia de la
Lengua. El nimero de miembros se fij6 primero en doce

como conmemorativo de las doce casas que los conquistadores, re-
unidos en la llanura de Bogoté el 6 de agosto de 1538, levantaron
como ntcleo de la futura ciudad.

Entre ellos figuraban dos prominentes radicales, Santiago Pé-
rez y Felipe Zapata, pero la mayoria eran conservadores.

Aprobada por la Academia Espaiiola en noviembre de 1871,
esta fue la primera entidad de tal naturaleza que se fundé en las
Américas. Durante afnos sus actividades fueron intermitentes, sin
dejar de ser controvertidas politicamente. Como no tenia dénde
reunirse, en 1875 la Academia pidi6 permiso al Congreso para
utilizar el antiguo convento de Santo Domingo. La solicitud fue
rechazada. Los congresistas se opusieron, acusando a los miem-
bros de la Academia de ser “los soldados péstumos de Felipe 117,

[T

de rezar el rosario en sus sesiones y de escribir la conjuncién “y

[{232]

asi, y no con “i”, “a la manera de ese funesto monarca”. Y ano-

ta el profesor Deas: “El uso de la ‘v’ era considerado conservador,
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reaccionario. En vano Caro sefialé que Felipe II habia favorecido
la ‘v’ como los radicales”1°.

Lo anterior lo confirma el propio José Manuel Marroquin,
quien sostuvo que “entre los miembros del Partido Liberal colom-
biano hay algunos que consideran la cuestién ortografica como
uno de los puntos de disidencia entre ese partido y el Conserva-
dor”, y anota mas adelante que “entre los Conservadores de hoy
hay acérrimos enemigos de la g y de la y”*!.

Igual apreciacion tiene el investigador Enrique Santos Molano,
quien sobre el particular anota lo siguiente:

Ponencia de Mosquera

Hecha la anterior anotacién politico-gramatical, transcribo el
texto de la ponencia del general Mosquera:

Sefiores Diputados:

Encargado de la comision de revisar el proyecto de lei designando
la Capital de la Unién Colombiana, he considerado detenidamente
el negocio, y lo creo de la mas grave y trascendental importancia
bajo diferentes puntos de vista.

Los diputados que presentaron el proyecto han espuesto, de un modo
digno de la cuestion, los fundamentos que tuvieron; y no deberé repe-
tir las razones con que tan acertadamente se ha justificado la medida.

Cuando en 1821 el Libertador Bolivar envié Ministros Plenipo-
tenciarios a Méjico, Pert, Chile, Buenos Aires y Guatemala para
celebrar tratados de alianza con aquellas republicas, sefial6 a Pana-

10 Malcom Deas. 1952. Del poder y la gramdtica y otros ensayos sobre historia, politica y litera-
tura colombianas. Bogoté: Tercer Mundo editores, 34.

11 José Manuel Marroquin. MCMXXIX. Discursos académicos y otros ensayos sobre filologia y
correccion del lenguaje. Bogota: Editorial Santafé, 130y ss.
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ma como el punto importante para la reunién de un Congreso del
Plenipotenciarios de las Republicas Hispano-Americanas.

Bolivar consideraba el Istmo de Panama como la joya méas precio-
sa de Colombia y el asiento natural del Gobierno de una naciona-
lidad respetable que trajera por resultado la consolidacion de las
instituciones republicanas en el Nuevo Mundo.

Para lograr este objeto fue que dispuso que se examinara la topo-
grafia del Istmo, se determinara su nivelaciéon y consiguientemente
su altura sobre los dos Océanos. Los ingenieros Lloyd v Farmer
fueron comisionados al efecto; pero antes de realizarse el pensa-
miento del Libertador, sobrevinieron las revoluciones de 26 y 29
en Caracas, 28 y 30 en el Centro y 30 en el Ecuador, que disolvie-
ron la Gran Republica y sumieron esos bellos pensamientos con
Bolivar en la tumba. Quedaron solamente el espiritu de partido y
las pasiones vulgares aduefiados de la cosa publica, entregada al
vaivén de tantas y tan variadas vicisitudes como sufri6, hasta que
el triunfo de la filosofia del derecho y de la libertad estableci6 el
imperio de la razén y la conducta del pais conforme a sus dictados.

Esa misma idea ha ocupado mi pensamiento desde aquella época,
en que ofa de boca de Bolivar presajiar los destinos futuros de la
América espanola v la influencia que tendria en la consolidacién
de sus instituciones el establecimiento de la Capital de una gran
Confederacién en Panama.

En 1842 publiqué en Chile una conversacién que tuve con el Li-
bertador Bolivar en Buijo por el mes de julio de 1829 en la cual
predijo la ocupacién de las Californias por los americanos aconte-
cimiento que se realiz6 en 1849.

Desde 1821 veia Bolivar que estas naciones necesitaban unirse para
resistir las influencias de los Gobiernos absolutos y de la Curia Ro-
mana, y por eso deseaba la reunién de un Congreso americano y
previno al Senor Tejada, nuestro Ministro en Roma, que no propu-
siera otro Concordato al Papa que el mismo que obtuvo el Empera-
dor Napoleén 1., y mientras él mandé no abandoné este propdsito.

Muerto Bolivar y poseedor de sus pensamientos, he sido un cons-
tante defensor de la idea del Congreso Americano.
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Los pasos que he dado en favor de Panama, sosteniendo todas las
leyes excepcionales y promoviendo la apertura de una via interoceéa-
nica, no han tenido otro objeto que el de llegar al establecimiento de
la Capital Colombiana en el Istmo, como el complemento de la obra
gigantesca de fundar la unién entre pueblos de un mismo origen.

Hago este recuerdo del pasado para no aparecer como autor de
aquellos pensamientos, sino como su continuador o sostenedor,
con el convencimiento intimo de su importancia. Créome en el
deber de llevar adelante la labor para que la concepcién del Genio
inmortal de Colombia se realice con nuestra cooperacion, digo
mal, con nuestra voluntad, porque en nuestras manos esta la suer-
te de la patria, la de la América entera.

He creido necesaria esta disgresion antes de entrar en otras consi-
deraciones del momento.

Mucho se insiste por algunos en querer demostrar la necesidad de
que la Capital de una Nacién ocupe un punto central; pero si se
examina cudl es el asiento del Gobierno en todas las Potencias euro-
peas y en las Repiblicas Americanas, se vera que aquella pretendida
necesidad esta contradicha por los hechos, que establecen lo contra-
rio. Las excepciones son Madrid en Espafa, Méjico en la América
Septentrional y Sucre en Bolivia, y de ello ninguna ventaja resulta
a esos paises. El punto mas conveniente para la capital es aquel
en que las relaciones directas del Gobierno Nacional con los de las
Potencias extranjeras sean mas faciles y prontas, pudiéndose al mis-
mo tiempo atender a aquellos puntos del interior mas importantes
con respecto a la Administracion General, a la politica, a la guerra,
al comercio y navegacion, a la inmigracién y a la unidad nacional.

En un Gobierno Federal la accion del Poder Ejecutivo nacional esta
circunscrita a pocos y bien definidos negocios, como son, la paz, la
guerra, las negociaciones y el comercio. Los asuntos que interesan
a la vida, a la libertad y prosperidad son de competencia de los Es-
tados, y para el buen manejo de estos asuntos suele recomendarse
que el Gobierno ocupe un centro geogréafico; pero tal centralidad
no es siempre conveniente porque a veces circunstancias sociales
aconsejan otra cosa, como poner la silla del Gobierno en pueblos
pequerios para evitar la influencia de los ricos propietarios, del
clero, u otras semejantes.
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La accion del Gobierno de Colombia es imperfecta, situado en el
interior del pais, porque no puede ponerse en contacto inmediato
con las Naciones amigas, todo llega tarde, y es mas facil recibir en
Lima noticias de Europa que en Bogota. La administracion de la
Hacienda Federal consiste en las Aduanas y Salinas. Esta renta no
necesita tener cerca al Gobierno General y las Aduanas si, siendo
facil inspeccionarlas desde Panama y combinar con la diplomacia
mercantil un sistema certero de percepcion. La administracién eco-
noémica de los puertos maritimos, la seguridad de las bahias para la
marina mercante y la legislacion de este importante negociado del
comercio son muy dificiles y hai riesgo de equivocarse si no se ob-
servan de cerca los hechos. Por eso estamos tan atrasados en estas
materias, manteniéndose paralizado nuestro desarrollo mercantil.

Panama estéa colocada en la més ventajosa posicion. Desde Guaya-
na se puede tener correspondencia por vapor en diez dias, tocando
en Cumana, Barcelona, la Guaira, Portocabello, Maracaibo, Rioha-
cha, Santa Marta y Cartagena. De San Juan de Nicaragua en dos
dias. De ese modo Venezuela y Nicaragua tendran prontas comu-
nicaciones con el Gobierno. Los Estados de Magdalena, Santander
y Bolivar hallaran una facilidad extraordinaria para sus relaciones
mutuas. Para Cundinamarca, Tolima y Antioquia se retardarian rela-
tivamente las comunicaciones con el Gobierno Nacional; pero estos
Estados y el de Boyaca son cabalmente los que menos necesitan la
accion de aquel Gobierno en su apoyo, porque no tienen Aduanas
ni puertos. Por el Pacifico la correspondencia desde Costa Rica a
Guayaquil puede llegar en quince dias, tocando en los puertos nacio-
nales de Montijo, Panama, Buenaventura y Tumaco.

En un mes puede el Gobierno Federal entenderse con los de Chile,
Bolivia, Perti, Costa Rica, Salvador y Méjico, y en poco mas con Gua-
temala y Buenos Aires. Por el Atlantico en diez dias con los Estados
Unidos y en veinte con Europa Occidental. Es pues evidente que Pana-
ma forma un centro politico en nuestro pais y seria también geogréafico
al unirse el Ecuador, Costa Rica, Nicaragua y Venezuela a los Estados
Unidos de Colombia o solamente las dos Republicas Colombianas.

Este grande acontecimiento determinara la unién de la América
espafola mediante una alianza de principios que al mismo tiempo
funde el derecho piiblico maritimo de nuestras Repiiblicas, basado
en la filosoffa y los usos internacionales. Los Estados Unidos de
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América conocerian su interés en hacer parte de la liga de los pue-
blos contra las pretensiones de los poderes absolutos. Las nacio-
nes libres de Bélgica, Gran Bretafa y Holanda simpatizarian con
nosotros al vernos emprender una nueva carrera de civilizacién y
progreso, y nos ayudarian con francas relaciones comerciales a
desarrollar nuestros elementos de riqueza nacional.

Considerad, sefiores diputados cuan grandiosa es la medida, cuan
importante su pronta realizacion, cudles sus consecuencias favo-
rables en los futuros destinos de Colombia, y considerad también
que esta es acaso la tnica y rara oportunidad de realizarla y la
época precisa en que se puede y se debe hacerlo. Los temores
imaginarios de ciertas influencias internas nada pesan en el a&nimo
del hombre publico que eleva su espiritu en solicitud de remedios
radicales para curar la enfermedad social que tiene abatida & la
América Espariola y especialmente 4 Colombia.

La falta de relacion de los Estados entre si, el espiritu centralista,
resto de la educacién colonial, los celos que existen entre algunas
ciudades y aun respecto de la antigua capital de la Nueva Granada,
no se pueden desvanecer sino estableciendo un nuevo orden de
cosas. Sacudamos las preocupaciones y marchemos con animo
firme y sereno en la via del progreso.

Caracas como Capital de la antigua Capitania General de Vene-
zuela, Bogota como del virreinato del Nuevo Reino de Granada, vy
Quito de la Presidencia de audiencia establecida al sur del Virreinato
han sido centros de rivalidad lugarefia, y gran parte tuvo esta mise-
rable pasién de celos y preferencias en la disolucion de Colombia y
en el establecimiento de esas pretendidas nacionalidades, origen de
los males que nos aquejan en forma de desastrosas guerras civiles.
Todo desaparecera al encontrar el campo neutro de la discusiéon en
Panama y que este campo que llamo neutro sea también nacional.

En ningun lugar de Colombia, sea la que hoy hemos constituido,
sea la antigua regenerada, sea una mayor si Costa Rica y Nicara-
gua quieren hacer parte de esta gran nacionalidad, concurren las
ventajas que en el Istmo de Panama para fijar la Capital nacional,
creando el Distrito federal hacia el Occidente en un lugar sano y
de clima moderado.
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Con la Capital situada en el Istmo de Panama cesara esa desconfian-
za en las naciones a quienes hemos dado paso para su comercio, y
nuestras bahias no estarén, contra el derecho de jentes, ocupadas por
fuerzas maritimas extranjeras en mengua de la soberania nacional.

La accién del Gobierno llevara precisamente al Istmo el comercio
con la costa occidental y las del Ecuador, comercio necesario
para unos y otros pueblos, viniendo a ser Panama la nueva Tiro,
como decia Bolivar.

Garantizada la neutralidad del Istmo de Panama por el tratado con
los Estados Unidos de América, lo serd mui pronto por Inglaterra y
Francia quedando en la condicién de lugar, por decirlo asi, sagrado
en que el Gobierno General tendra su asiento.

No hai pues, fundamento para temer que una disputa politica 6
internacional seria incomunicado el Gobierno con los Estados; y
si se quiere llevar la previsién hasta conjurar una eventualidad es-
traordinaria, puede la Convencién elegir anualmente designado
para ejercer el P.E. & uno de los presidentes del interior 6 & varios
en turno, de modo que el Gobierno nacional pudiera quedar ins-
tantaneamente trasladado al interior del pais.

La necesidad urgentisima de ponerse en contacto las Repiiblicas
americanas aconseja que Colombia sea la iniciadora y ofrezca a Pa-
nama como lugar de la reunién y ¢no seria un suceso de alta signi-
ficacion que en cualquiera emergencia grave los presidentes de las
Repiblicas hermanas se reunieran en Congreso en Panama? Este
seria el Congreso de los pueblos, inspirado por el alto y glorioso
deseo de afianzar y preservar la libertad de un mundo, en contrapo-
sicion de esos otros Congresos europeos de Reyes, en que se fragua
la opresion de los pueblos so pretexto de su politica de equilibrio.

Los plenipotenciarios acreditados permanentemente cerca del Go-
bierno de Colombia formarian el Congreso Americano para conti-
nuar las negociaciones iniciadas en el primer pacto entre los mismos
jefes de las naciones. Un congreso compuesto de hombres de elec-
cion popular, bien merece que se le llame el Congreso de los Pueblos.

La politica de algunas naciones europeas, con respecto a Méjico es
injustificable: si se recuerda lo que tantas veces ha sucedido en otras
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naciones americanas, hemos de convenir en que frecuentemente
se nos ha ultrajado por ser débiles, pero a veces se ha tenido razén
para conminarnos por la mala conducta de algunos gobernantes que
no se han detenido ha considerar que comprometian la majestad de
Pueblos soberanos suministrando pretextos para que fuera vejada.

Hoi mismo no estamos libres de cuidados & ese respecto. Asegura-
se que el Emperador de los franceses pretende afirmar en un trono
en Méjico al Principe Macsimiliano de Austria, y que para conse-
guir su intento procura combinar este acto de conquista y violencia
con la negociacién pendiente en la cuestion italiana sobre dominio
temporal del Papa, sugiriendo & éste que ceda las Legaciones al
Rei Victor Manuel recibiendo en compensacién una parte de las
marcas. Al Rei de Italia se le dejaria el territorio veneciano en cam-
bio del cual recibiria el Austria la sojuzgada Republica de Méjico.
Al Papa se le pide que ponga en juego los resortes del romanismo
sobre el fanatizado pueblo mejicano, por medio de una excitacién
imperativa al clero de Méjico, mandéndole que & nombre de la reli-
gion, sostenga al nuevo Rei y predique la sumision a ese monarca.

Tales sucesos, si son ciertos nos revelan lo que es Roma para estas
Republicas, y nos imponen la obligacion de estar vijilantes. Es ne-
cesario no perder tiempo: entendemos los Gobiernos americanos
francamente, y promueven vy facilitan la inmediata reunién de un
Congreso internacional republicano en Panama.

Espana se ha apoderado de Santo Domingo; ha declarado que los
venezolanos nacidos antes de 1845 pueden recurrir a inscribirse
en el rejistro de sibditos espafioles en Venezuela; y este ultraje a
la soberania nacional lo sufren los oligarcas de aquel pais, hasta el
punto de permitir que hayan comenzado a inscribirse como vasa-
llos de Espana muchos venezolanos, segtin se asegura.

Este nuevo medio de desnacionalizar un pais se debe combatir y re-
chazar: ninguna nacién tiene derecho a injerir elementos corrupto-
res y de apostasia en el seno de nuestras Republicas. Si en ellas hai
hombres de ideas pervertidas y de almas tan humildes que quieran
ser vasallos espafioles, que emigren; pero el nacido en Colombia
debe ser, como es, Colombiano. Materia es esta que pide pronta
consideracién en un Congreso internacional, y viene en apoyo del
propésito de llevar el Gobierno Colombiano al Istmo de Panama.
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El fomento de la inmigracién europea exige urgentemente la pro-
teccion del Gobierno, y ésta no puede darse con entera eficacia
sino estando en Panama. La seguridad de nuestras costas, la inviji-
lancia de los trabajos preparatorios que deberéan emprenderse para
realizar la apertura del Canal interoceéanico, exigen también que el
Presidente de la Unién Colombiana esté en el Istmo.

Pasemos ahora a4 manifestar que los recelos que espresan algunos
de que el monaguismo levante su frente en Bogota y Cundinamar-
ca por ausencia del Gobierno: que la medida se considere como
hostil 4 la antigua capital y tenga malos resultados; que unido Bo-
gota a Cundinamarca, este Estado no sea otra cosa que Bogota,
y la ciudad dominada por los contratistas y los que especulan con
el fanatismo romanista de la masa ignorante, perturben la paz, 6,
por lo menos impida el progreso liberal del Estado y de una parte
de la unién, que estos recelos, digo, son infundados.

Bogota, ilustre cuna de preclaros ciudadanos y centro de civilizacion
en donde se han formado tantos hombres meritorios salidos de las
antiguas provincias granadinas, es una ciudad monumental, enrique-
cida con la acumulacion de capitales e industria de todo el pais. Esta
circunstancia la hace simpatica, y ella debe quedar como ciudad fede-
ral, con administracién propia municipal dependiente del Gobierno
nacional, y debe ser el asiento del Ateneo Colombiano, compuesto
de la Escuela Politécnica, la Central de artes y oficios la Academia de
Medicina, el Instituto de ciencias politicas morales, naturales v fisicas,
a cuyo servicio y cuidado estaran el Museo y la Biblioteca nacional
que contengan todo lo relativo a antigiiedades del pais y los archivos
del virreinato de la antigua Colombia y Nueva Granada.

En la misma ciudad debe establecerse una fabrica de armas de toda
clase y otra de pélvora, de manera que la defensa interior no depen-
da de una importacién eventual de armas estranjeras. Esto debe ser
Bogotd, v esto no lo serd mientras tenga en su seno al Gobierno
Federal. El Gobierno nacional no ha producido para Bogota otros
efectos que privarla de su autonomia, a tal punto, que los Gober-
nadores bajo el réjimen central, eran una especie de Jefes munici-
pales, y el Gobernador del Estado en tiempo de Ospina un simple
agente de opresion, doble para el asustado pueblo. Cundinamarca
no fue soberano hasta el 18 de julio de 1861 en que se emancipd
de Bogota y no continuaré siéndolo sino renunciando & Bogotéa, o
quitando de alli al Gobierno General, asi como esta constituida en
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ciudad nacional con Gobierno propio, sera un verdadero centro de
civilizacion, purificada de todo elemento de pasién politica, que la
hace un campo de corrupcién. Quien quiera que, como yo, profeso
verdadera estimacién a Bogotd, y sienta la irresistible fuerza de las
razones de Estado que he presentado, comprendera lo profundo de
mi convencimiento sobre esta materia.

Confio en que los escojidos del pueblo apreciaran en su verdadero
mérito mis opiniones, y en que mis conciudadanos se persuadiran
de la importancia de la medida de establecer como Capital de los
Estados Unidos a la ciudad de Panama, mientras se determina la
eleccion del Distrito Federal en el Istmo.

Los que se oponen a este proyecto, a falta de razones ocurren a
vulgaridades, como la insalubridad del clima istmefio, la falta de edi-
ficios en Panama, para alojamiento del gobierno federal, la dificultad
de conservar los archivos, en donde todo lo devora el comején, la
carestia de la vida y otras objeciones semejantes. En la ciudad de Pa-
namd, como en casi todas las poblaciones bafadas por los vientos
del Pacifico, jamas reina la fiebre amarilla y uno que otro caso que
suele aparecer proviene de fiebres adquiridas en Chagres, Jamaica 6
Colén, si se ha prolongado alli la residencia del imprevisivo viajero.
Los millares de americanos y europeos, que pasaban por Panaméa
antes del establecimiento del ferrocarril, no sufrieron enfermedades
estraordinarias, sino las que reinan en todo el pais, y viven alli mu-
chos granadinos, venezolanos y ecuatorianos perfectamente.

Panamé es méas sano que muchos lugares del Atlantico, mas que
La Habana, Jamaica y otras Antillas: tienen mejor clima que Hon-
da, Ambalema, Lérida, Guaduas.

El comején, plaga comin & todos los climas calidos, no es un mal
irremediable, y nadie ignora los medios de preservar de él los pa-
peles y libros: sélo la pereza y el desaseo deben temerle.

Los grandes edificios son escasos, pero se pueden proporcionar
regulares, y para el Congreso seria mui facil llevar una casa de
maderas, y hierro, elegante y cémoda, que duraria muchos afios.
Por el Istmo pasaron, centenares de casas a California, y las que
forman la ciudad de Colén no tienen otro origen. Estas objeciones
no merecen mas refutacion.
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Los viveres son sanos y agradables y no es mas cara la vida en
Panama que en Bogota. En materia de vestido y facilidad de ad-
quirir muebles no es menester decir que un puerto de mar es muy
superior a los lugares del interior.

La lei debe dejar al P.E. la facultad de trasladar el Gobierno cuando
esté todo preparado, y abrirle un crédito para llevar a efecto la medida.
En este sentido agrego los articulos que me parece faltan al proyecto.

También juzgo que la misma lei debe estatuir sobre la ciudad de
Bogota para plantear de un modo terminante los establecimien-
tos de que he hablado.

El articulo 2° del proyecto lo modifico por el que presento bajo
el mismo nimero, y los marcados con los nimeros 3° a 7° son
nuevos y conducentes a completar la medida.

Establecido el réjimen municipal, como lo est&, en la ciudad de Bo-
gota, esa importante ciudad queda perfectamente con su caracter
propio de ciudad federal y centro de civilizacion. Alli sera indispen-
sable mantener fuerza publica por algin tiempo, y el Estado de
Cundinamarca contara con un apoyo positivo para conservar el
orden sin necesidad de hacer gastos por su parte.

El edificio del Capitolio debera concluirse para que sirva a los es-
tablecimientos cientificos, y en mejores dias servira asi mismo de
local adecuado para la exposicién de los frutos y productos nacio-
nales. La industria, como las ciencias requiere también su templo.
No vaciléis, Ciudadanos Diputados, en favorecer con vuestra apro-
bacién el proyecto presentado materia de este informe, y a las mo-
dificaciones que contiene el pliego adjunto marcado con la letra A.

Rionegro, marzo 14 de 1863
Tomas Cipriano de Mosquera

Modificaciones y articulos nuevos al proyecto de ley desig-
nando la Capital de la Repuablica

Modificaciones al preambulo
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Proyecto de ley designando la Capital de los Estados Unidos de
Colombia, organizando varios establecimientos nacionales en la
ciudad federal de Bogota; v fijando su régimen municipal.

Modificacion al articulo 2°.

Articulo 2° Abrese un crédito suplemental al P.E para que verifique
la traslacién de la Capital Nacional a la ciudad de Panamé; y para
que haga reconocer en el Istmo el lugar que pueda ser méas conve-
niente para establecer en el Distrito Federal.

Articulos nuevos

Articulo 3° La ciudad de Bogota, con los limites que tiene hoy,
como Distrito Federal, sera ciudad federal, dependiente del gobier-
no nacional, y con su régimen municipal especial.

Articulo 4° Ademas del Colegio miilitar de Escuela, politécnica se fun-
dara en Bogota una escuela central de artes y oficios en que seran
recibidos hasta ciento cincuenta alumnos escogidos entre los jévenes
pobres de todos los estados en razon de su poblacién. En la misma
ciudad se establecera un Instituto de ciencias politicas, morales, ma-
teriales y fisicas, quedandole adscrito el Observatorio Astronémico.

Articulo 5° Todos los archivos del virreinato, los de Colombia, los
de la Nueva Granada, y los de la Confederacién Granadina se
anexaran a la Biblioteca Nacional para que sean ordenados y arre-
glados como manuscritos historicos.

Articulo 6° La ciudad federal de Bogota tendra derecho de elegir y
mandar a la Camara de Representantes tantos Diputados cuantos
correspondan en razén de uno por cada cincuenta mil habitantes,

y uno mas por un residuo de veinte mil.

Articulo 7° El D.E. dispondré lo conveniente para montar en Bo-
gota una fabrica de armas y otra de pélvora.

Dada en

Tomas Cipriano de Mosquera
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Documento original ponencia general Mosquera
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Antes de seguir adelante bueno es sefialar a qué se debia, en parte,
el especial carifio que sentia Mosquera por Panama, aparte de las
razones, muy validas, que expone y explica en su ponencia. Alli se
encontraba un gran amor suyo, Susana Llanas, quien en 1842 debe-
ria tener poco menos de 20 anos. Los amores con esa joven deter-
minaron que su yerno Pedro Alcantara Herran, quien era entonces
el presidente, lo nombrara “para que con caracter extraordinario y
ministro plenipotenciario de la Nueva Granada, se trasladara ante los
gobiernos de Chile, Pert y Bolivia”. Es decir, que se fuera del Istmo.

El acto de nombramiento estuvo acompanado de una carta per-
sonal de Herran a su suegro, en la que le decia en uno de sus apartes:

Quiero decirte una cosa con toda claridad y sinceridad. A tu elec-
cién queda aceptar o no aceptar, sin temor de que yo forme queja
de cualquier partido que abraces, y enseguida voy a darte un consejo
de familia porque yo tengo derecho para dartelo. No malgastes tu
salud ni prodigues tu fortuna con las hijas de Eva por lindas que sean.
Nada debes conservar tanto como tu salud, no solo para ahora sino
para no tener una vejez achacosa, penosa y llena de remordimientos,
semejante a los que pudiera tener el que se suicida o mayores todavia.

Parece que Mosquera no hizo caso a Herran, pues los escanda-
los continuaron en el Istmo, mientras que en Bogota los enemigos del
gobierno hicieron circular chismes sobre su conducta, en un aparen-
te esfuerzo para enemistar al presidente y su suegra, dofia Mariana
(esposa del general), quien vivia con su hija y su yerno. En todo caso,
para escaparse de las habladurias originadas por la conducta de Mos-
quera en Panamaé y Cartagena con Susana Llamas, Mariana volvié a
Popayan en 1844, al finalizar el gobierno de Herran.

Susana Llamas fue uno de sus grandes amores. A su intimo
amigo, secretario y confidente, Ramén Espina, le escribié Mosque-
ra desde Barranquilla esta confesién el 8 de noviembre de 1849.
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Juro a usted que (Susana) ha sido y es la tnica pasién que he te-
nido en mi vida. Yo conozco ahora que jamés habia amado a una
mujer. Si ella me llegara a ser infiel no se lo qué haria.;Qué dice
usted de un amor semejante a los 51 afios? Estoy més enamorado
ahora que un cadete de 18 arios.

Otra defensa de Panama

El libro de Ramén Correa, La Convencién de Rionegro, al re-
ferirse al debate sobre la propuesta de que Panama fuera la capital
de los Estados Unidos de Colombia, incluye la intervencién de un
delegado, defensor acérrimo de la propuesta, pero extrafamente
no dice de quién se trata. Las actas de ese certamen tampoco lo
incluyen pero como documento importante, sobre todo por lo que

se afirma, también se transcribe totalmente. Dice asi:

El que habla, Ciudadano Presidente, después de serias y concien-
zudas razones y meditaciones en tan grave y trascendental asunto,
ha formado el juicio que pasa a exponer.

Pero antes, séame permitido, Ciudadano Presidente, declarar,
como solemnemente declaro, que ningin indigno mévil, ningin
interés bastardo dicta mis palabras. Semejante al aguila que cierne
sus alas en las inaccesibles regiones del relampago, yo, Ciudadano
Presidente, s6lo quiero en tan solemne ocasion, elevarme en obse-
quio de mi patria, por cuya dicha y prosperidad hago mis votos al
cielo, a las méas encumbradas esferas de la luz y la verdad.

Quiera Dios, que protege las rectas intenciones, guiar mis pasos
en tan dificil peregrinacion.

Entro en materia, Ciudadano Presidente.
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Estoy resueltamente por la ciudad de Panama para capital de la
Unién Colombiana.

Expondré los fundamentos en que me apoyo.
Hélos aqui:

La ciudad de Bogotéa, en donde hasta ahora por un deplorable ex-
travio del buen sentido, ha residido entre nosotros el Gobierno ge-
neral; Bogoté, que parece haber prescrito el derecho de empuriar
el cetro de capital, no posee ninguna de las elevadas condiciones
e importantisimos requisitos que hacen adaptable un punto para el
efecto. Veamos, si no; con animo desprevenido, la cuestion.

La teocracia y la Republica son entidades que entre si se excluyen:
la una no puede existir donde hace pesar su malhechor influjo la
otra: son, Ciudadano Presidente, si se me permite la figura, como
perros y gatos. El gran pensamiento de la titanica revolucién, por
cuya crisis hemos pasado, ha sido el de arrancar a la nacion la
inmensa sotana del fanatismo para quemarla y arrojar al viento sus
cenizas. Si no queremos poner en peligro las libertades publicas; si
no queremos hacer estériles y nugatorios la sangre y los sacrificios
ofrendados en sus altares, el elemento que aiin tenemos que com-
batir sin tregua, es el salvaje elemento del fanatismo, deplorable
residuo de las instituciones coloniales.

Ahora bien: un lugar donde este aliento de boa, esta especie de
acido prusico, mas aun, Ciudadano Presidente, este infecto y mias-
matico pantano invada hasta las dltimas fibras de la sociedad, es un
lugar en donde, digase lo que se quiera, las ideas regeneradoras y
los mandamientos republicanos estan continuamente en visperas
de zozobrar: la nacién que lo adopte para asiento de su gobierno,
se halla siempre al borde de la roca Tarpeya.

.Y qué otra cosa es Bogota, Ciudadano Presidente, sino un apun-
talado convento, un hospital de jubilados rezanderos, un lazareto
de frailes y beatas sin oficio? Y no se nieguen los hechos, Ciuda-
dano Presidente; en la tullida y gotosa ciudad de Bogota, todos
son frailes, aun cuando usen bigote y otra cosa que parezcan. El
que alli no es fraile, es porque esta de lego o ha desenfrailado ya:
no hay término medio. Las campanas, Ciudadano Presidente, las
campanas, este colgado elemento de fanatismo invasor, alli no de-
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jan de vociferar jamas: cuando ellas no doblan, repican, Ciudada-
no Presidente; y cuando ni repican ni doblan se estéan calladas, sal-
vo que toquen segundillo, que viene a ser lo mismo; y este hecho,
Ciudadano Presidente, bien merece la pena de llamar seriamente
la atencién. ¢Seré un lugar conveniente para mansién de las altas
magistraturas aquel que ain ofrece a los ojos del filésofo el escan-
dalo de que mantenga frailes y repiquen las campanas?

Se dice que el pueblo de la ciudad que combato presencié im-
pasible el hecho grave de expulsar las monjas de sus recintos; y
que cuando se aguardaba el estallido de las mas desencadenadas
tormentas, él siguié sereno y en calma como el lago de Ginebra
o la bahia de Napoles durante una noche primaveral; que sus ha-
bitantes siguieron durmiendo y roncando a pierna suelta como
si no hubiera inflerno, sin que dejaran de almorzar huevos fritos
al siguiente dia ni merendar chocolate como la vispera, y que un
pueblo tal de todo tendra, menos de barbaro y fanatico.

Pero todo esto, sefor, probara, cuando més un hecho més grave atn:
probara que el mal esta latente; sus peligros ocultos, pero en pie; y
que el supremo Gobierno no haré residiendo alli sino dormir en la
boca de un volcan tapizado de flores, pero pronto a engullirselo hasta
el bajo vientre, junto con la libertad, como la ballena biblica a Jonas.

Que los frailes existen alli es un hecho, Ciudadano Presidente.
Nada quiere decir el que no se les vea. De buena tinta sabemos que
ellos merodean en la ciudad con narices falsas o supuestas, ruana
de bayetén, montera calada y garrote colgando. ¢Y quién quita,
Ciudadano Presidente, que cualquiera de estos religiosos resentidos
por la ocupaciéon de sus temporalidades no se agazape a deshoras
de la noche en la calle de las Béjares, en Careperro, o en la misma
esquina de Cualla, si se quiere, y que alli a tiempo que un honrado
ministro pase con las manos entre los bolsillos y sin mas armas que
un plano del Canal interoceénico o un proyecto sobre inmigracion,
le administre un par seguido de inesperados garrotazos en la misma
nuca, que hagan ver inopinadas candelillas y reduzcan a tierra a
cualquier honorable miembro del Ejecutivo general?

Hacese, entre otros. Ciudadano Presidente, el argumento de que
Panama carece de las habitaciones y edificios indispensables para
el comodo, decente y expeditivo ejercicio de las funciones consi-
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guientes a todo gobierno. Bogota, dicese, por lo escogido y culto
de su sociedad, por lo fashinable de sus salones, por las elevadas
inteligencias que posee, y hasta por sus bellas y espirituales mo-
radoras que hacen de ella como un canastillo de flores y diaman-
tes, es el tnico lugar entre los otros que puede ceniir la diadema
de capital sin cargar con el ridiculo. Pero, Ciudadano Presidente,
dando caso de que todo cuanto se enumera se eche de menos en
Panamé, nada de ello es en rigor necesario. Recuérdese que los
atenienses deliberaban al aire libre y a la pampa. Si Panama no
posee ricos y lujosos palacios, por cierto que no le faltan anchos y
bien ventilados caneyes o imponentes y majestuosos escombros,
que para el caso valen tanto como los mas soberbios capitolios.

Debido a las ventajas que su clima procura, en Panama no se ne-
cesita para nada ese costoso tren ni esas brillantes exterioridades
que redundan siempre en perjuicio de la publica riqueza. Bien al
contrario, alli todo es sencillez; con una barbacoa que se habilite de
mesa, un par de alcayatas para la vela y un tinajero en un rincén
de la sala del despacho con sus correspondientes totumas para que
beban a menudo los miembros del Ejecutivo y sus auxiliares, se
puede dar evasion y curso a los mas arduos e intrincados negocios
de publico interés. En cuanto a lo de las mujeres bellas, lejos de
ver ventajas, nosotros no vemos sino inconvenientes y peligros.
Aparte de que esto es poner ante la tentacién a los miembros del
Gobierno, que para la buena marcha de la administracién deben
ser rigidos como San Jerénimo, téngase en cuenta la funesta in-
fluencia de la mujer siempre que ha tomado parte en los asuntos
publicos. Dalila, cortando el pelo al descuidado Sansén; Aspasia,
suscitando las guerras de Samos y Megara; Mesalina, asfixiando
con su aliento; Cleopatra, poniendo en manos de Marco Antonio
y Octavio la tea que hubo de devorar a Roma; Lucrecia Borgia,
envenenando hasta con el contacto de sus besos; Catalina de Mé-
dicis, preparando ese horrible convite de sangre que se llamo la
San Bartolomé, son otros tantos elocuentes testimonios de las ca-
tastrofes que trae consigo el roce de la mujer, esa linda vibora, y los
inconvenientes de su intervencién en el gobierno de los pueblos.

Hay, ademas, Ciudadano Presidente, una cosa que aterra siempre
a los diputados del pueblo al llegar a Bogota a cumplir su mision.
No son esas vestiduras de pafo burdo que dejan al representante
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como emparedado, sin poder mover ni brazo ni pierna; no son
tampoco esos tiranicos corbatines de vaqueta que le atajan el re-
suello y le dan aspecto de camello, ni esos sombreros de felpa que
parecen colocarse en la cabeza de los ciudadanos por castigo del
cielo y en expiacion de una gran culpa; es algo peor que cuanto llevo
enumerado, revuelto y hecho uno. Son esos botines o guasintones
estaquillados, Ciudadano Presidente, fruto legitimo de los fabrican-
tes de calzado en la montafia de las nieves, que con su creciente
apretamiento y sus insinuantes estacas, son capaces de hacer bailar
mazurca en la calle al mas taciturno inglés. Si a esto se agrega,
Ciudadano Presidente, que el cuero resulte atravesado, lo que no
es un hecho extraordinario, més le valiera al paciente haber caido
en poder del Santo Oficio o en manos de los guascas a 6rdenes de
Carranza; porque los tales botines no vienen a ser en tltimo analisis
sino una verdadera cachupina de los pies. En la modesta ciudad de
Panama, todo es al contrario; con un par de chinelas de décil soche,
una camiseta y hasta con un simple escapulario en el pecho, se de-
jan boquiabiertos y chasqueados el frio y la intemperie, y satisfechas
las mas rigidas exigencias sociales. Y bien, Ciudadano Presidente,
todo esto hay que tenerlo en cuenta cuando se trata de establecer
la capital de la Unién, en donde por fuerza hayan de reunirse los
delegados del pueblo a hacer la felicidad de la Patria.

Por otra parte, Ciudadano Presidente, como no tenemos la in-
sensata pretension de que la capital de la Repiblica se radique
para siempre en Panama, sino la de que salga radicalmente de
Bogota, innumerables ventajas de otro orden redundaran en bien
de la nacién, al aprobarse el proyecto que se discute. Todos los
puntos de la Repiiblica tienen derecho a las mismas prerrogativas;
los tiempos de fueros y exenciones han pasado felizmente para
siempre. En el lugar de residencia del Gobierno Nacional debe
haber también alternabilidad, que es uno de los canones de la de-
mocracia. Con tal sistema de estricta justicia residira por algin
tiempo en Panama, pero no permanentemente, sino en calidad
de por ahora, y asi el Gobierno tendra un caracter andariego y
noémade, divertido y ventajoso. Hoy estard en Panama, mafnana
en Nemocédn; de aqui pasara a Chagres; de Chagres a Motavita
o Turmequé; de Turmequé o Motavita al Coconuco, al Pital o a
San Juan de la Vega. Los males que para la buena administracién
publica surgen de la excentricidad topografica del nicleo de donde
se haga partir su accién, no se deben tener en cuenta, porque a
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cada lugar le llega su San Martin: y si hoy sufre en uno, lo bueno
es que manana sera el otro, y hay verdadero empate; que es lo
mas que en rigurosa justicia se puede exigir. Ademas, un Gobierno
asi, viandante, tendra por tal caréacter otra gavela. Como no ten-
dréa vecindario fijo, no le tocan las cargas concejiles, como a Taita
Carriazo. Tampoco sufrird en su salud, porque con el continuo
traqueteo del camino se le abrird maés el apetito, cosa que tanto
favorece a la riqueza publica; y no se dara lugar a que se le hinchen
las piernas o se le hidropique el pecho.

Sabido es, ademas, Ciudadano Presidente, que sélo los gobiernos,
son los que hacen las revoluciones que diezman estas pobres re-
publicas, despedazadas y moribundas. Péngasele una honrada en-
tretencion como la de viajar, v se dejaréd de enredar la pita. Tendra
asi por fuerza que hacer sus aprestos y preparativos; y mientras le
recorte los cascos a la mula, le chiripia el rabo, si se me permite
el tropo, y le saque las garrapatas de la oreja; mientras tiene que
acortar las arciones, abrirle puntos a la gurupera, preparar el ja-
rro, las cajas de espejuelo y las bayetas para los fomentos, dando-
les colocacion en el almofrej, no tendra tiempo ni para rascarse las
orejas y habra de olvidar por fuerza su malhadada mania.

Ahora. Ciudadano Presidente, en lo concerniente al importantisi-
mo ramo de la administracion de justicia, la utilidad y conveniencia
de que el tribunal supremo resida en un lugar como Panama, salta
a los ojos del mas obcecado de los espiritus. Todo pleito, Ciudada-
no Presidente, es una cosa de suyo inmoral; porque por lo menos
prueba que una de las partes no tiene razén ni justicia, cuando no
son ambas, que es lo mas comin: pues lo corriente es que dos liti-
guen la cosa de un tercero. Ahora bien: coléquese la Corte Supre-
ma de la Nacién en un lugar como Panama o Patagonia, y los plei-
tos concluiran, principalmente los que se armen en lo interior de
la Republica. La razén es obvia, Ciudadano Presidente: ;quién ha
de pensar en litigar ni lo ajeno ni lo suyo, si mientras los autos van
y vienen es probable que Dios llame a juicio a los contrincantes,
y falle acumulados los procesos? Estas consideraciones obligaran
a los contendores a entrar en arreglos y avenimientos que daran
en tierra con la chicana; y no seran entonces extrafios, ejemplos
de desinterés, iguales al de Esai, que acostumbren poco a poco a
los ciudadanos a raros hechos de abnegacién y desprendimiento.
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Tales son, Ciudadano Presidente, las razones que en mi concepto
obran de una manera concluyente en pro del proyecto que se dis-
cute; razones que confladamente espero determinaran a la Asam-
blea a dictar una ley con que se asegurara definitivamente la pros-
peridad y engrandecimiento de la incipiente Colombia?.

Deliberaciones en la Convencion

Largos y acalorados debates, muchos hasta avanzada la no-
che, se produjeron en las deliberaciones de la Convencién con dis-
cursos mas o menos exaltados, en los cuales se trataron los temas
sobre los cuales se iba a ocupar la nueva Constitucion.

Desde la sesién del 16 de marzo se empezé a discutir el pro-
yecto de Carta Fundamental que la comisiéon habia presentado.
Cada diputado preparé sus armas y estuvo prevenido para poner
al servicio de la gran obra de la Convencién su contingente de lu-
ces y sobre todo de patriotismo. El debate iba a revestir el caracter
de una verdadera liza de gallardos y elocuentes campeones.

Alli se oy6 al gran dominador de la tribuna, José Maria Rojas
Garrido, quien en su discurso de la sesion nocturna del 9 de abril de
1863, sobre el derecho de tuicidn, se elevé a una altura envidiable
como orador y parlamentario; a Camilo Antonio Echeverri, quien en
su brillante oracién del 21 de febrero produjo una verdadera borras-
ca en el Cuerpo Constituyente; a Ramén Gémez, que trond contra
los malos sacerdotes; a José Hilario Lopez, quien en forma verdade-
ra de elocuencia, clamé por una cientifica organizacién del Ejército; a
Tomas C. de Mosquera, José Maria, Louis Herrera, Santos Acosta y

12 Ramon Correa. 1937. La Convencidn de Rionegro. Bogota: Imprenta Nacional. Bogotd, 215y ss.
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otros, contribuyendo con sus luces a que la Republica honrase a sus
héroes, y por fin, a todos y a cada uno cumpliendo con su deber.

Desde la sesién del 14 de marzo se habia discutido lo referente

a la forma en que debia adoptarse la Constitucién, pues los comi-
sionados para revisarla habian dicho que debiera ser en tres deba-
tes y en distintos dias.

Fue en la sesién de este mismo dia cuando Mosquera propuso:
Suspéndase la discusion (una proposicion que habia quedado pen-
diente en la sesion anterior) de esta mocién para que pueda leerse
el informe de la comision de revisiéon del proyecto de decreto que

designa la capital de la Unién y que la Convencién pueda hacerlo
imprimir en segundo debate.

Se aprobd esa proposiciéon y en consecuencia se leyé el pro-
yecto de decreto y el informe de la Comision.

Se ordendé imprimir las piezas anteriores y se suspendié lo
que se discutia.

En la discusion del proyecto por el cual se ordenaba trasladar la ca-
pital de la Reptblica de Bogota a Panamaé, Vicente Gutiérrez de Pifie-
res pronuncio el siguiente discurso, en clara oposicién a la propuesta:

Ciudadano Presidente:

No estoy por la modificacién que se ha presentado, porque no
opino que deba el Distrito federal incorporarse de nuevo al Estado
de Cundinamarca, sino que contintie siendo Distrito federal; pero
espero que la Convencién tenga en cuenta el estado de mi salud,
que es bien quebrantada, para que me permita hablar morosamen-
te y tal vez hasta con dificultad.

Tengo razones de alta politica, de politica interior, de economia
politica, de conveniencia, y hasta de sentimiento nacional para no
estar porque el Distrito federal pase a Panama.

Colocado el Distrito federal en Panama, la Nacion, permitaseme la
vulgar comparacion, alarga el pescuezo como un gallo para que la pri-
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mera robusta mano que lo quiera lo tome, y se lo tuerza: basta poner
un vapor en el Atlantico y otro en el Pacifico para que la capital quede
perfectamente incomunicada del resto de la Nacion.

Por otra parte, situada la capital en Panamé y debiendo ir como
irfan alli todos los personajes que forman el alto Gobierno y una
gran fuerza publica para mantener la dignidad y el respeto de la
Nacién, porque.... pero antes quiero hacerme cargo de este argu-
mento: se dice comtnmente que el Istmo tiene garantizada la neu-
tralidad por varias potencias extranjeras, y yo no concibo, sefiores,
que aquella neutralidad garantizada pueda extenderse a la capital
de una Nacién, y no lo concibo: 1°, porque ninguna potencia ex-
tranjera consentiria en el compromiso de otorgarla; y 2°, porque
no habria cosa mas humillante para la Nacién que aceptarse la
garantia de aquella neutralidad.

Decia, pues, que colocada la capital en Panama, habia que trasla-
dar alli una fuerza publica bastante numerosa, porque asi se hace
necesario para mantener el respeto y la dignidad nacional, y co-
locados asi todos los recursos del Gobierno, y el Gobierno mismo
en aquella ciudad, quedamos los que vivimos en el interior a la
merced de nuestros enemigos, para que en el primer momento
oportuno nos corten el pescuezo.

Pero se dira que los Estados estaran prontos a debelar cualquiera
reunién y dar garantia de paz a los ciudadanos, y yo replico que el
esfuerzo aislado de los Estados no tiene la eficacia que el esfuerzo
unisono del Gobierno general para contener a los conservadores
que al momento se van a levantar si les damos una bandera; y
esa bandera seria la del sostenimiento de la capital en Bogota.
He dicho que hay razones de economia politica para no llevar la
capital a Panama. Procuraré probarlo. Colocada allé la capital es
evidente que nosotros vamos a gravar al Tesoro con una suma de
mas de un millén de pesos anuales sobre el actual presupuesto.
En Panama no hay recursos para mantener un tren de Gobierno
y un ejército como el que habria que llevar: es decir, recursos que
salgan de la propia tierra, porque apenas produce algtin ganado y
cantidades pequenas de otros comestibles que no son suficientes
para el consumo de la poblacion.

Al colocarse la capital alla, al colocar una gran guarnicién, al ve-
rificarse la reunion del Congreso, tendriamos que tomar la mayor
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parte de los articulos de subsistencia, desde las papas, la harina y
demas cereales hasta la mantequilla, aztcar y café de los Estados
Unidos del norte, devolviendo en cambio de todo, dinero.

Y nétese que aquel dinero es una pérdida absoluta para el pais,
porque aquéllos son gastos de consumo sin producciéon, puesto
que ni el Gobierno ni las tropas son productores.

Iriamos, pues, a fomentar la industria extranjera en perjuicio de
nuestra propia industria, mientras que conservando la capital en Bo-
gota, los gastos del Gobierno quedan siempre a beneficio del pats,
porque aquellas sumas van a dar al bolsillo del orejon que cosecha
las papas, al del neivano que conduce al mercado las piaras de cer-
dos, al del tunjano que conduce las manadas de corderos, etc.

Es una cosa probada por los mejores economistas que todo dinero que
sale de una nacién sin compensacién de valor productivo es una pérdida
definitiva para la nacién consumidora. De alli el mal del sistema colonial,
porque en general las colonias son explotadas de grandes sumas de dinero
que las metrépolis aprovechan sin retribucién alguna.

Hay mas: el Gobierno de Panama va a ser un monopolio, y aunque
yo reconozco el mérito y los talentos de muchos de mis hermanos del
Istmo, siempre diré que todo monopolio es odioso; y digo que va a ser
un monopolio, porque raro es el individuo del interior que quiera pa-
sar por los aires deletéreos de gran parte de las riberas del Magdalena
y de Chagres o Portobelo, para ir a Panama, que tampoco lo juzgo
muy sano, a desempenar alguno de los destinos nacionales. ¢Vivir en
Panama? Claro que no: una casa regular en aquella ciudad vale por
lo menos $100 mensuales y ningtin empleado puede pagar aquella
suma con la renta que hoy goza. ;Qué haremos? ;Deberia una na-
cién empobrecida, como lo esta hoy la Nueva Granada, aumentar sus
gastos para mejorar el pago de los empleados? Esto seria un absurdo.

Nadie ve la idea de la capital en Panama con mejores ojos que yo,
cuando se trate de constituir una gran nacionalidad, pero en la
presente situacién, no veo la oportunidad de llevarla a cabo.

Repito que el estado de mi salud no me permite extenderme ni
desenvolver todas las razones que prueban la inconveniencia de
trasladar la capital a Panama quitandola a Bogota.
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Por otra parte, sefiores:

Bogota, la hospitalaria virgen que muellemente reclinada sobre
una verde alfombra de flores, nos abre los brazos y nos convida
con todas las delicias de un clima sano, agradable y regenerador.

Bogota, la ciudad de los mil jardines poblados de silfides y regados
de dulces y cristalinas linfas.

Bogota, la valerosa amazona que cubierta con el glorioso casco del
guerrero, nos acaba de ayudar tan heroicamente a coronar el triunfo
de la causa de la libertad y del derecho. Diganlo, si no, los arruinados
muros y torres de San Agustin y los edificios de sus alrededores... De-
cidlo vosotras, sombras venerandas de Pardo, Rubio, Quintero, San-
chez y el mal aventurado joven Joaquin Suarez Fortoul. (Aplausos).

Bogotéa, cuna de las ciencias y de las artes en esas regiones, en
cuya fuente bebieron los Zea, Torres, Mosquera, Caldas y Arbole-
da, Pineres, Granados, Castillo y Toledo; Soto, Azuero, Santander,
Camacho, Flérez, Moya, Borrero, Dura, Arosemena, Ayarza, Na-
rifio, Caicedo y tantos otros cuya larga lista seria dificil enumerar.

Bogotéa no puede ser repudiada.

En su vasto y precioso pantedn, cuando el astro de la luz nocturna
se eleva silencioso a su cenit en los cielos, su luz apacible y melan-
célica refleja sobre los huesos blanquecinos de nuestros préoceres,
de nuestros héroes, de nuestros martires y de aquellos virtuosos
cenobitas que fueron en otro tiempo la antorcha de las ciencias y
el faro de nuestra naciente civilizacion. (Aplausos).

Asi nosotros, sefiores, deberiamos decir: “Les diremos a nuestros
grandes hombres que se levanten y vengan con nosotros, y si
nos siguen, entonces llevaremos nuestros penates a las remotas
playas en donde se quiere fundar una nueva capital”’. He dicho.
(Aplausos prolongados).
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Propuestas sobre capital

Las discusiones y los temas tratados en la Convencién de Rio-
negro se hicieron de manera muy desordenada, segtin se despren-
de de las actas redactadas. Varios fueron los dias en que se plante6
todo lo que tuvo que ver con la propuesta de Panaméa como capital
de la Unién. El tema se tomaba, se olvidaba, se aplazaba, se mo-
dificaba y al final no se puede establecer en qué momento se negd
o se rechaz6 definitivamente.

Por ejemplo, en la sesién del 17 de marzo se discuti6 esta pro-
puesta del ciudadano Eusebio Otalora:

Los altos poderes de la Unién podréan residir en una capital o en un
territorio que se denominara Distrito Federal, que no esceda de 10
miriametros cuadrados, que se designe por mayoria absoluta de las
legislaturas de los Estados. Dicho Distrito no hara parte de ningtn
Estado i se organizara i regira como lo disponga la lei”.

La anterior pretendia que la capital fuera una especie de ciu-
dad pequena, simplemente administrativa, sede de los organismos
de gobierno, siguiendo el ejemplo de lo que hicieron los Padres
Fundadores en los Estados Unidos cuando crearon a Washington.

Sin conocerse en qué estado se hallaba el proyecto original de
Panama como capital, el mismo 17 de marzo, el ciudadano Pere-
grino Santocoloma present6 la siguiente propuesta que también fue
negada: “Los altos poderes de la Unién residiran en la ciudad de Pa-
nama, que se erige en capital de los Estados Unidos de Colombia”.

El 30 de marzo, Tomés Cipriano de Mosquera, que habia sido de-
fensor de Panama como capital, present6 la siguiente propuesta para
que se incluyera en el capitulo sexto del proyecto de Constitucion:

Articulo 18. Son atribuciones exclusivas del Congreso:
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9°. Designar la capital de la Unién Colombiana o crear el Distrito
Federal.

El 21 de abril se discutié y negd una propuesta, también del
general Mosquera, que decia:

Los altos poderes nacionales, legislativo y ejecutivo, residiran
provisionalmente en una ciudad federal que sera regida por
instituciones propias, mientras se arregla con uno de los Esta-
dos la cesion del territorio que debe servir de Distrito Federal.

Ese mismo dia Antonio Gonzélez Carozo volvié a proponer a
Panama como capital; Guillermo Figueroa, quien era delegado por
Panama, propuso a Bogota y Manuel Herrera, del Magdalena, ha-
ciendo alarde de su origen, presenté la siguiente proposiciéon, que
también fue negada:

“La capital de los Estados Unidos de Colombia residira en un
Distrito Federal y se designa como tal la ciudad de Ciénaga”.

Al final se aprobé el articulo 52 sobre atribuciones exclusivas
del Congreso, que decia en el numeral 9.°:

“Designar la capital de la Unién Colombia”. Esto fue parcial-
mente lo que propuso el general Mosquera el 30 de marzo. Y asi
fue como quedd definitivamente en la Constitucion de 1863, pero
como articulo 49. Fue una férmula similar a la de la Constituciéon
de 1858, la centro federal de la Confederacién Granadina que en
el articulo 29, entre las atribuciones exclusivas del Congreso, de-
cia en el numeral 12: “Designar la capital de la Confederacion”.

Es necesario tener en cuenta que contrario a lo que algunos
sostienen en el sentido de que a Mosquera, después de ganar la
guerra le “dieron palo” en la Convencién, aquello no fue asi. Un
buen ejemplo es el que acabo de relatar. Y otro es el que tiene
que ver con la reduccién a dos afos del periodo del presidente de
la Repiblica. Se ha creado la leyenda de que esa disminucién la

189



Panama, capital de Colombia

190

establecieron para "tirarselo", cuando la verdad fue que quien hizo
esa propuesta fue el propio general en la sesion del 10 de abril,
que fue aprobada: “El periodo de duracion del presidente de los
Estados Unidos de Colombia sera de dos afnos”.

El 25 de abril, el diputado Manuel Ancizar, a propésito del sin-
nimero de propuestas que se presentaron para dejarw que Bogota
fuera la capital de la nacién, dejo la siguiente constancia:

Conste en el acta: que el diputado Ancizar ha votado y votara
siempre contra el propdsito de trasladar instantdneamente de Bo-
gota a otro lugar cualquiera la capital nacional:

1°. Por inoportuno, pues habiéndose asegurado, tanto por el Ministe-
rio ejecutivo como por varios comisiones fiscales que las rentas nacio-
nales ordinarias no alcanzan a cubrir ni atin la mitad de las obligaciones
que pesan sobre el Tesoro, en vez de idear economias se intenta causar
un crecido gasto que nada tiene de urgente, reagravando sin necesidad
las dificultades en que se encuentra la Administracién Nacional.

2°. Por precipitud pues ha debido esperarse a conocer la opinién
del pais acerca de una dislocacién administrativa que afectara in-
mediatamente los intereses publicos generales.

3°. Por impolitico pues se aleja al gobierno general del centro de
informacién y de recursos que indispensablemente necesita en el
primer afio para afianzar las nuevas instituciones, facilitar su accion
y vencer las resistencias que podran suscitarles sus adversarios.

4°. Por perjudicial pues se aventura el buen éxito de los remates
de bienes de “manos muertas” y la amortizacion de la deuda inte-
rior, relajando la vigilancia inmediata del poder ejecutivo sobre la
mayor y méas importante suma de aquellos bienes que existen en
los Estados de Cundinamarca y Boyaca.

Sancionada en Rionegro el 8 de mayo la Constitucion de
1863, la delegacion de Panama, manifestd, asi su ratificacion:
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En nombre del Estado Soberano de Panama, la diputacién de di-
cho Estado en la Convencién Nacional, visto el articulo 93 de la
Constitucién que acaba de sancionarse por la expresada Conven-
cién, y considerando: que la Constitucién de que se trata consulta
en lo esencial la soberania y los intereses del Estado Soberano que
los infrascritos representan, ha venido en ratificar la Constitucion
para los Estados Unidos de Colombia, sancionada el dia de hoy.
Rionegro, 8 de mayo de 1863.

Justo Arosemena
Guillermo Figueroa
Gabriel Neira

José E. Brandao
Guillermo Lynch
Buenaventura Carreoso

Es conducente anotar que el panamerio Justo Arosemena fue
quien firmé la Constituciéon de 1863 en su condicién de presiden-
te de la Convencion. Fue él adalid de la condicion especialisima de
Panama como Estado soberano. En su libro Estado Federal de Pa-
namd, publicado en 1855, hacia la defensa de esa propuesta. El
estudio contiene una detallada exposicidn sobre los origenes y evolu-
cién histérico-politica de aquella seccion como fundamento de la or-
ganizacién republicana de las instituciones!3.

El 8 de mayo, dia en que se sancioné la Constitucién, era
el aniversario de la expediciéon del decreto que separé al Cauca
de la Confederacion Granadina, y el 12 del mismo mes se eligié
alli, como presidente constitucional, al general Tomas Cipriano de
Mosquera, quien tomé posesion dos dias después, en forma interi-

na, mientras se elegia al nuevo mandatario.

13 Carlos Restrepo Piedrahita. Op. cit., 88.
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Victor Hugo y la Constitucion

A la nueva Carta el poeta Victor Hugo la llamé una “Consti-
tucién para angeles”. La conoci6é porque se la hizo llegar nuestro
embajador en Londres, Antonio Maria Pradilla, acompanada de la
siguiente carta en la que solo se ocupa de que en ese nuevo Esta-
tuto se haya abolido la pena de muerte. La misiva dice:

Londres, 17 de agosto de 1863.

A Mr. Victor Hugo
Sefior:

La Repblica de los Estados Unidos de Colombia acaba de con-
sagrar en su Constitucién el principio eminentemente cristiano de
la inviolabilidad de la vida humana, en virtud del cual no puede
imponerse jamas la pena de muerte.

A vos, sefior, que habéis sido en este siglo el mas fervoroso apéstol
de esa idea; a vos que habéis asociado vuestro glorioso nombre a
esta buena nueva; a vos, que con vuestro poderoso genio habéis
contribuido en gran parte a que ella penetre en los espiritus ilus-
trados y a que empiece a formularse en las leyes; a vos, sefior,
os deben los pueblos redimidos un testimonio de gratitud por tan
generosa conquista.

Permitirme, pues, que haciéndome intérprete de los sentimien-
tos del pueblo colombiano, cuyos intereses tengo el honor de re-
presentar, os presente un ejemplar de esa Constitucién, como un
homenaje que ese pueblo tributa al poder de vuestro espiritu, a
la elevacién de vuestro caracter y a la santidad de vuestras ideas.
Soy, sefior, con el mas profundo respeto, vuestro muy atento y
muy obsecuente servidor,

Antonio Maria Pradilla

El poeta Victor Hugo, respondié ast:

Hauteville, 12 de octubre de 1863.
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Serior:

Espero que algiin diario os habra hecho saber que yo estaba ausen-
te en Guernesey desde fines de julio, y que esto os habra explicado
el retraso de mi respuesta. No he visto vuestra honorable carta
sino hoy mismo, pues apenas desde ayer estoy aqui de vuelta.

No podré expresaros cuanta impresién me ha hecho vuestra carta.
Yo he consagrado mi vida al progreso, y el punto de partida del
progreso en la tierra es la inviolabilidad de la vida humana. De este
principio emanan el fin de la guerra y la abolicién del cadalso. El
fin de la guerra y la abolicion del cadalso son la supresion de la
espada. Suprimida la espada, se desvanece el despotismo, porque
asi ya no tiene razén de ser ni medio de existir.

En nombre de vuestra libre republica, vos me enviais un ejemplar
de vuestra Constitucion. Esa Constitucion deja abolida la pena de
muerte y vos os digndis atribuirme una parte de ese magnifico
progreso. Y doy las gracias por esto con una emocién profunda, a
la republica de los Estados Unidos de Colombia.

La repiblica de Colombia al abolir la pena de muerte da un admi-
rable ejemplo. Ella da un doble paso y marcha al mismo tiempo
hacia la felicidad y hacia la gloria.

La grande via queda abierta. Que la América marche y Europa
lo seguira.

Transmitid, sefior Enviado Extraordinario, la expresion de mi re-
conocimiento a vuestros nobles y libres conciudadanos y recibid la
seguridad de mi alta consideracion.

Victor Hugo
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Cuarta parte

PANAMA Y SU ULTIMA SEPARACION






El Tratado Herran-Hay

ara que Estados Unidos continuara las obras del Canal de

Panama, desistiendo del proyecto de hacerlo por Nicara-
gua y ante el fracaso francés, tenia un inconveniente: el tratado
Clayton-Bulwer, suscrito con la Gran Bretaria, donde se les obligaba
a ambas naciones a guardar neutralidad y las imposibilitaba para
hacer cualquiera de las dos obras en detrimento de la otra nacion.

Pero la gran naciéon del norte logré la abrogacion de dicho pac-
to, reemplazandolo con el del 18 de noviembre de 1901, conoci-
do con el nombre del tratado Hay-Pauncefote, en el cual se convino
que el Canal de Panaméa se podia terminar con los auspicios del go-
bierno de Estados Unidos, que podria tener y disfrutar de todos los
derechos incidentales a dicha construccién, asi como la exclusividad
de proveer a la reglamentacién y organizacién de la obra.

Hay que tener en cuenta la fecha de la firma de este nuevo tra-
tado, que ocurrié menos de dos meses después del asesinato del pre-
sidente William McKinley, v de asumir el cargo el vicepresidente
Theodore Roosevelt. Segiin informaciones de la época, el mandata-
rio fallecido y su gobierno se inclinaban por el Canal por Nicaragua,
al considerarlo mejor ubicado que el de Panama. Cuando se produ-
jo su muerte en septiembre de 1901, practicamente estaba tomada
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la decision en ese sentido. El tratado Hay-Pauncefote se suscribié en
septiembre de ese ano con Roosevelt de presidente.

El asesinato de McKinley fue protagonizado por un individuo
medio loco que en la Exposicion Panamericana en Bufalo se saco
un revolver del pafiuelo vy le hizo dos disparos que le ocasionaron
la muerte ocho dias después, dando cumplimiento a un extrafo
sino que ocurria cada veinte afios en Estados Unidos desde 1841:
cada vez que transcurria ese tiempo, moria un presidente en ejer-
cicio. El dltimo fue John F. Kennedy, en 1961, y afortunadamen-
te no ha vuelto a ocurrir.

El tratado Hay-Pauncefote fue el triunfo definitivo de Estados
Unidos contra Inglaterra. En efecto el tratado Clayton-Bulwer de
1850 practicamente fue abrogado y de él solo quedé el vago v
poco comprometedor recuerdo del “principio general de neutra-
lizacién”, que habia sido su razén principal. En el preambulo del
nuevo se declardé que este principio no se modificaba, pero no se
estipul6 una garantia colectiva que lo preservara, lo cual significaba
que Estados Unidos, ellos solos, quedaron practicamente encarga-
dos de asegurarla. Inglaterra les reconoci6 el derecho de construir
el Canal, de administrarlo, de explotarlo y de mantener la policia
en el transcurso de toda la via acuética. Estados Unidos se obligd
a admitir en un mismo pie de igualdad las naves de todas las na-
ciones y de adoptar las reglas en vigor para el Canal de Suez, pero
ain en esto logré con prudencia serias modificaciones.

Antes del asesinato de McKinley y ante la inminencia de que
Estados Unidos optara por hacer el Canal por Nicaragua, entre
1899 y 1900, en enero de 1901 Colombia envié a Washington
a su ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Martinez Silva, en
calidad de ministro plenipotenciario y como una muestra evidente

del gran interés y urgencia que tenia nuestro gobierno en reanudar
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las negociaciones del Canal. Llegé con Tomas Herran, hijo del ex
presidente Pedro Alcantara Herran y nieto del también ex presi-
dente Tomas Cipriano de Mosquera, quien asumié como primer

secretario de nuestra embajada.

Carlos Martinez Silva

Martinez Silva inicié conversaciones simultaneas con la Compa-
fnia Francesa del Canal y con miembros de la Comisién Estadouni-
dense del Canal Istmico, conocida también como Comisién Walter.
El objetivo era el de acordar la venta de los intereses franceses en el
Istm y firmar un tratado entre Colombia y Estados Unidos sobre las
operaciones subsiguientes de un canal a través de Panama.

La misién de Martinez Silva fue ardua; él declaré que habia
sido una “verdadera tortura”, porque las distintas comisiones ame-
ricanas se inclinaban por Nicaragua. Regresé en febrero de 1902,
decepcionado y enfermo. Mientras tanto, el pais estaba en la Gue-
rra de los Mil Dias, manejado por otro vicepresidente, también as-
cendido a presidente, José Manuel Marroquin, poeta y dubitativo,
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quien no se atrevia a tomar ninguna decisién, ni siquiera cuando le
hicieron el golpe de Estado para que asumiera el poder y derroca-
ra al presidente Manuel Antonio Sanclemente. Debieron enviarle
una carta para ubicarlo y, finalmente, lo hallaron escondido en la
casa de su pariente Emilio Gémez Saiz.

A Martinez Silva lo reemplazé José Vicente Concha, quien
nunca habia salido de Colombia, no sabia inglés, y su experiencia
habia sido como gobernador de Cundinamarca, miembro del Con-
greso y ministro de Defensa durante el gobierno de Marroquin.
Fue después presidente de Colombia de 1914 a 1918.

Las propuestas de Concha tampoco fueron aceptadas y, tam-
bién decepcionado vy disgustado por el tratamiento que se le daba
al pais, regresé el 28 de noviembre de 1902. Tomas Herrera conti-
nud las negociaciones. Tenia mucho mas experiencia que los otros
en ese campo, porque reabrié la embajada y organizé su funciona-
miento desde 1901. Gracias a su perfecto dominio del inglés pudo
dialogar con mas soltura con John Hay, secretario de Estado, y
William Nelson Cromwell, abogado de los franceses. Ademas, ha-
bia sido testigo de primera linea de las dificultades y frustraciones
de sus predecesores en los tres frentes irreconciliables: el Istmo de
Panama, Washington y Bogota.

Era un técnico en el manejo internacional, no politico como
Martinez Silva y Concha, sus antecesores. Luego, la lucha no era
facil. En una carta personal que el 9 de enero de 1903 Tomas He-
rran le envi6 al ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Fe-
lipe Paul, resumi6 lo que llamara “las grandes vicisitudes que me
rodean”, asi:

Durante el primer periodo de mi trabajo aqui, cuando tratdbamos
de ganar adeptos para la via panamefia que entonces competia
con la nicaragtiense, los agentes del Canal de Panama eran nues-
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tros aliados mas valiosos, en especial el abogado de la empresa, el
sefior William Nelson Cromwel, un hombre incansable y muy in-
fluyente. Mientras los intereses de Colombia y de la compaiiia eran
idénticos, su poderosa cooperacion fue til; pero estos intereses ya
no son los mismos, de manera que ahora trabajo independiente-
mente de nuestros antiguos aliados. Ahora la ruta de Panama es
la preferida, los agentes de la compaiiia con el fin de llegar a un
acuerdo va iniciado con los Estados Unidos, estan determinados
en su intento por firmar un tratado en estudio, cualquiera que sea
el costo que esto pueda tener para Colombia.

El sefior Philippe Bunau-Varilla trata de intervenir oficialmente en
este aspecto y sé que le ha enviado cablegramas al accionista co-
lombiano de la compaiiia del Canal, sin embargo no tiene ningtin
cargo en dicha compania, trabaja totalmente por cuenta propia y
solo representa su propio interés!.

Después de recibir el cable de John Hay con un ultimatum, “o fir-
ma o nos vamos para Nicaragua”, Herran firmé el tratado en la resi-
dencia de Hay, en presencia de William Nelson Cromwell, abogado
de los franceses. Lo hizo el 22 de enero de 1903. Alli se le daban con-
cesiones a Estados Unidos para que terminara el Canal de Panama, a
cambio de la pérdida del dominio en la franja correspondiente y res-
petando la soberania colombiana en el resto del departamento. Pero,
dos dias después, el 24 de enero, el indeciso vicepresidente Marro-
quin le ordené a Herran que no firmara nada, cuando antes, el 6 de
enero, lo habia facultado para esa responsabilidad. Las precarias co-
municaciones de entonces determinaron que esos mensajes contra-
rios se cruzaran en el camino, cuando la decisién ya era irreversible.

En varias cartas a amigos personales, Herran sefialaba que

aungue su accién no logré todo lo que Colombia deseaba, los tér-

! Thomas J. Dodd. 1985. La crisis de Panamd. Cartas de Tomds Herrdn 1900-1904. Bogota:
Banco de la Republica, 253.
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minos del convenio fueron los mejores que se podian lograr en ese

momento. Dijo:

Ya no podia esperar més. Tenia que seguir uno de dos caminos:
aceptar un tratado que no era satisfactorio, o perder toda esperan-
za de que se abriera un canal en territorio colombiano?.

La rapidez de Roosevelt, el vicepresidente que ascendio a presi-
dente, logré que el Senado norteamericano aprobara unanimemen-
te el tratado el 17 de marzo de 1903. Alli se reconocia la soberania
de Colombia sobre Panama y se fijaba un plazo de cien afos para la
operacién de un canal que permitiera el paso de buques. Ademas,
Washington se comprometia a pagarle a Colombia diez millones de
délares en efectivo y una suma anual de 250.000 délares.

El texto del tratado llegé a Colombia para que el vacilante vi-
cepresidente, ascendido también a presidente, José Manuel Marro-
quin, lo sometiera a consideracién de un Congreso que estaba en
mora de reunirse, porque acababa de ser renovado parcialmente y la
Guerra de los Mil Dias habia impedido sus sesiones desde 1900. Era
un Congreso monoliticamente conservador, dividido entre los hist6-
ricos y los nacionalistas. Estos tltimos estaban en la oposicion, diri-
gidos por Miguel Antonio Caro, quien no le perdoné a Marroquin su
deslealtad para con él —que fue quien lo propuso para vicepresiden-
te— y la toma del poder el 31 de julio de 1900, cuando desalojaron
de la Presidencia al anciano Manuel Antonio Sanclemente.

¢Serian las ansias de legislar, la rapidez estadounidense o la ame-
naza de Roosevelt de optar por el Canal en Nicaragua si no se tomaba
una pronta definicion, lo que indujo al gobierno de Marroquin a citar

2 Thomas J. Dodd. Op.cit., 19y ss.
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al Congreso un mes antes de lo sefialado constitucionalmente, el 20
de junio de 1903? Alguna de esas preguntas o todas las anteriores.

La verdad fue que el proyecto de tratado ni siquiera conté con
la defensa de los propios panamenos que estaban en el Congreso,
el senador Juan B. Pérez v el representante Oscar Teran, como
tampoco del Hijo del Ejecutivo, el senador Lorenzo Marroquin,
asi llamado por Miguel Antonio Caro.

El senador Caro, pasandole cuenta de cobro a Marroquin y
haciendo gala de los recursos parlamentarios y del leguleyismo
santanderista que atn subsisten entre nosotros, criticé el tratado
por dos aspectos:

a. No llevaba la firma del vicepresidente Marroquin, ni del
canciller y ministro de Relaciones Exteriores, Luis Car-
los Rico, “ese habil sastre de la diplomacia colombiana”,

como lo defini6 el representante panamerio Oscar Teran.

b. No podia aprobarse como estaba porque al darle sobe-
rania a Estados Unidos en la zona del Canal, el tratado
cambiaba los limites territoriales de la repiblica, lo cual

exigia una reforma constitucional.

En su afan de combatir el tratado —jquien lo creyera!—, Miguel
Antonio Caro, hijo de uno de los fundadores del Partido Conser-
vador, José Eusebio Caro, y nieto de Antonio José Caro y Nicola-
sa Ibanez, llegd al extremo de afirmar que mal hacia Colombia en
ligar a perpetuidad su suerte a la de Estados Unidos, puesto que
la aparente pujanza y grandeza de ese pais de inmigrantes era efi-
mera, una estrella fugaz en el firmamento de las naciones, que ja-
maés alcanzaria la permanencia y solidez de las potencias europeas.

iQué tal! Ni que su abuelo hubiera sido el general Santander, como
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asegura la leyenda de las hermanas Ibanez. O que fuera ascendien-
te de alguno de los jévenes, o también viejos, del Polo Democrético.

Esos recursos parlamentarios y ese leguleyismo que hereda-
mos del general Santander no se entienden utilizados por un hijo
de uno de los fundadores del Partido Conservador y nieto de una
de las Ibanez, de ser cierta —repito— la leyenda del hombre de las
leyes con esa dama ocariera.

El 12 de agosto, el Senado rechazé por unanimidad el tratado,
aun con el voto del Hijo del Ejecutivo, Lorenzo Marroquin, quien
al pedir que se revelaran los notas diplomaticas cruzadas entre el
canciller Luis Carlos Rico y el embajador norteamericano en Bo-
gota, Arthur Beaupré, dejé al descubierto la prepotencia de Esta-
dos Unidos, que manifestaba no aceptar ninguna modificacién del
tratado, revelacion que precipitd la decision unanime.

Tras la decisién del Senado colombiano, Roosevelt entré en
verdadera desesperacion v empezd a meditar sobre la manera de
eliminar, radicalmente y sin escripulos, el obstaculo que se presen-
taba. El 5 de septiembre de 1903 escribié a su secretario de Esta-
do, sefior Hay, planteandole esta alternativa:

Primero optar por la via de Nicaragua; segundo, de un
modo o de otro, intervenir cuando llegue a ser necesario, a
fin de asegurar la via de Panama, sin nuevos tratados con
los locos y corruptores homicidas de Bogota.

El francés Philippe Bunau-Varilla, quien mucho tuvo que ver
en la separacién de Panama, tan pronto supo en Paris la decision
del Senado colombiano, publicé el 2 de septiembre en el periédi-
co Le Martin, un articulo que envi6 al presidente Roosevelt, en el
cual decia que en vista del rechazo del tratado, aquel quedaba en
esta alternativa: o esperar a que el Istmo se declarase por si mismo
independiente, v, en tal evento,
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celebrar un tratado con el nuevo Estado, o bien, apoyandose en
el tratado de 1846, obligar coercitivamente a Colombia a que le
concediese dominio sobre el territorio necesario para la construc-
cién del Canal.

Pocos dias después de la publicaciéon, Bunau-Varilla viajé a
Washington a encontrarse con Manuel Amador Guerrero, médi-
co de Turbaco (Bolivar), quien vivia en Panama y seria el primer
presidente del nuevo Estado. Conversaron con el presidente Ro-
osevelt y con otros altos funcionarios del gobierno, resultado de lo
cual acordaron que la insurreccién separatista deberia ser el 3 de
noviembre, que suficientes barcos de la marina de guerra de Esta-
dos Unidos llegarian a Colén y Panama v luego de 48 horas no se
permitiria a Colombia el sometimiento de los rebeldes?.

El 2 de noviembre llegé al puerto de Colén el barco de guerra
norteamericano “Nashvill”, y su aparicién fue una confirmaciéon mas
de que los separatistas panamerios contaban con el apoyo del gobier-
no del norte. Sin embargo, en Washington habia ansiedad porque
en la manana del 3 no tenian noticia del levantamiento. Fue enton-
ces cuando el sefior Loomis, secretario de Estado adinterim, no pudo
contenerse y dirigié al consul americano en Colén el siguiente tele-
grama: “Tenemos informes de que se ha efectuado un levantamien-
to en el Istmo. Informe sin demora a este despacho lo que ocurra”. El
consul contestd: “El levantamiento no ha ocurrido todavia. Se anun-
cia que se efectuara esta tarde. La situacion es critica”.

En Ciudad de Panaméa hubo motines callejeros, se arri6 la bande-
ra de Colombia y un oficial que lucia uniforme del ejército norteameri-

cano enarbolé la de la nueva republica. Al dia siguiente se firmé el acta

3 Antonio José Uribe. 1976. Colombia, Estados Unidos y Panamd. Medellin: Imprenta Depar-
tamental de Antioquia, 102-103.
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de la Independencia y se constituyé la junta provisional del Gobierno,
la cual envi6 emisarios a las demas provincias del Istmo para hacer co-
nocer en ellas los nuevos hechos y la nueva condicién de ese Estado.

Uno de los cafoneros colombianos, el “Bogota”, a érdenes
del general Jorge Martinez, bombardeé la Ciudad de Panama vy
embistié contra el “Padilla”, que habia enarbolado la bandera de
los separatistas. Iba a seguir en esa actitud, pero Martinez recibi6
una protesta firmada por todos los cénsules de Panama y una co-
municacién del gobierno de Washington, exigiéndole se abstuvie-
ra de repetir sus ataques.

El bombardeo ordenado por Martinez fue la tnica actitud co-
lombiana en respuesta a la decisién panamerna.

Phillippe Bunau Varilla fue designado por el nuevo gobierno como
“Enviado Extraordinario en Washington” con la mision de firmar el
tratado a nombre de la nueva repiiblica. Cuando ya estaba en Nueva
York, preparando viaje para cumplir la misién que le habian encomen-
dado, el gobierno provisional cayé en cuenta de los siguientes hechos:

— Que Bunau-Varilla no era panamefio y que resultaba extra-
fio el hecho de que un ciudadano francés fuera el encargado de
cumplir esas tareas de tanta entidad y trascendencia.

— Que el francés figurara a la vez como negociador de la con-
cesion del Canal y del tratado de la naciente republica.

En consecuencia, le pidieron que antes de discutir las clau-
sulas del tratado, aguardara a dos comisionados panameiios que
irfan a asesorarlo.

Pero como el tiempo apremiaba, sobre todo para Bunau Vari-
lla, cuando llegaron los asesores va el tratado lo habia firmado con
el secretario de Estado, John Hay.

Yo comuniqué al secretario Hay, relata Bunau Varilla, mis ideas so-
bre la necesidad de obrar mucho mas rapidamente de lo que hasta
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entonces se habia hecho. El dia 9 (de noviembre) precipitaron las
negociaciones sin antes haber presentado mis credenciales; el 13
fui recibido en audiencia por el presidente Roosevelt; el 15 recibi
copia del proyecto de tratado, que estudié un dia y una noche. El
16 todo estaria concertado y el 18 tuvo lugar la ceremonia de la
firma. Un ejemplo de celeridad.

— Si usted no tiene inconveniente —me dijo mister Hay— va a pro-
cederse a la lectura y luego firmaremos. ¢ Tiene usted aqui un sello?

Yo le propuse que no se leyese nada, para andar maés a prisa, pues
eso era pura férmula. Los delegados panamerios ya podian llegar
puesto que todo estaba terminado.

Fui a la estacién a recibir a los delegados y a darles la noticia: que
la Republica de Panamaé estaba ese dia bajo proteccion de los Es-
tados Unidos. Acabo de firmar el tratado, les dije.

Amador no pudo contenerse cuando me oyé y casi se desmaya. Su
consternacién no era mayor que la de don Federico Boyd.

El 18 de noviembre a las 7:15 p.m., Bunau Varilla comunico
a su gobierno (panameifio) la firma del tratado en cable dirigido al
canciller De la Espriella:

Washington, noviembre 18 de 1903 (7:15 p.m.)
De la Espriella
Ministro de Relaciones Exteriores.

Panama.

Hoy miércoles a las 6:40 p.m. he firmado con el secretario de Es-
tado, Hay, el Tratado del Canal de Panama. Las condciones politi-
cas y financieras del tratado acabado de firmar son las mismas del
Tratado Herran-Hay salvo simplificaciones necesarias referentes a
casos de jurisdiccion y estipulaciones analogas.

Amador, Boyd, Arosemena (Carlos Constantino) tomaron el tren

de Nueva York para Washington a las 4:50. Llegaran dentro de
unas horas.
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Felicito a su excelencia, el Gobierno y al pueblo con motivo de la
feliz terminacién del dificil aunque magno acontecimiento.

Bunau Varilla

Manuel Amador Guerrero fue el primer presidente de la nueva Re-
publica y Federico Boyd hizo parte del grupo que liderd la separacion.

A la compania nueva del Canal, de la cual era socio Bunau
Varilla, le dieron 40 millones de délares, a la nueva Republica le
reconocieron los mismos diez millones de délares que le habian
ofrecido a Colombia. Panama cedi6 la zona a perpetuidad y Esta-
dos Unidos le reconocié 250.000 délares anuales por la concesién
hasta cuando le devolvieron esa parte del territorio. El ferrocarril,
que de acuerdo con el contrato primitivo, pasaria a ser propiedad
de Colombia al vencimiento de la concesién, producia en ese en-
tonces 250.000 délares®.

Los hechos de la separacién de Panama se produjeron con la
colaboracién muy estrecha de colombianos como Amador Guerre-
ro, el general José Vasquez Cobo, conocido como Pepe Botella,
por su aficién al alcohol, hermano de Alfredo, entonces ministro
de Guerra; el general Esteban Huertas, quien recibié 30.000 déla-
res por su traicién, y José Agustin Arango.

Por esta coincidencia, el ex presidente Alfonso Lopez Michelsen
sostuvo en varios articulos y conferencias que el movimiento pana-
meiio tuvo origen, ademas de la poca atencion con que siempre se le
mir6 desde Bogota, al desinterés del gobierno de Marroquin para de-
fender un tratado que luego podia enmendar y a la designacién de un
gobernador amigo de los separatistas. Pero la verdad, decia el ilustre

4 Julio Holguin Arboleda. 1959. Mucho en serio y algo en broma. Bogota: Editorial Pio X Ltda.,
232yss.
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ex mandatario, es que "fueron colombianos quienes tuvieron un papel
protagénico en los hechos que condujeron a la separacion”.

Ademas subaryé que la mujer tuvo un papel preponderante,
aun cuando invisible, en la trama de los acontecimientos. Y co-
mentaba con su habitual ironia:

Por ninguna parte aparece la aventurera, la espia, la seductora que
en la historia de Europa les afiade un elemento romaéntico en los
grandes sacudimientos sociales (...) Haciendo gala de buenos mari-
dos, colombianos de los departamentos del interior, como Amador,
Huertas y otros, acaban optando por justificar su solidaridad con la
rebelién en razén de ser esposas panamenas y sus hijos nacidos en
el Istmo. jCualquiera creeria que los mandaban en la casa!®.

5  Alfonso Lopez Michelsen. 1974. Los ultimos dias de Lpez y otros escritos. Bogota: Bibliote-
ca Banco Popular, 277.
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anama se sentia olvidada del centro de poder de Bogota. No
Psolo por la lejania sino porque consideraban en el Istmo que
le ponian palos en la rueda para que se concluyeran las obras del
Canal, buscandole una solucién econdémica a la crisis de los fran-
ceses con los ingleses o con los americanos del norte. Se anexaron
de nuevo a los Estados Unidos de Colombia en la Convencién de
Rionegro con ese propésito y no encontraron resultados.

Por su distancia de los poderes publicos, y por su condicién geo-
gréfica privilegiada, esperaban un tratamiento especial, sobre todo
en un Estado federal, como lo consiguieron en las Constituciones
de 1853, 1858 y en la de 1863. Tras el triunfo de la Regeneracion
de Rafael Nunez, paradéjicamente muy vinculado a Panama, no se
les tuvo en cuenta. Los delegatarios de esa region a las deliberacio-
nes de la Constituciéon de 1886, fueron escogidos a dedo por el Go-
bierno y resultaron ser sus voceros Miguel Antonio Caro, quien no
conocia ni el mar, ni el rio Magdalena y menos aun a Panama; y el
otro lo fue Felipe Fermin Padl, bogotano, de ascendencia venezola-
na, hermano de monserior José Telésforo Patil, arzobispo de Bogo-
ta durante la Regeneracién y gran amigo de Nifiez.
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En consecuencia, no se sintieron representados en las delibe-
raciones de esa Constitucion que, por lo demas, fue centralista, lo
que consideraban que atentaba contra la autonomia e independen-
cia de una regién que, por su condicién geografica, necesitaba un
régimen federal.

Al instalar el Consejo de Delegatarios, el presidente Rafael
Nunez, dijo:

(hay) la necesidad de mantener, durante algin tiempo, un fuerte
ejército, que sirva de apoyo material a la aclimatacion de la paz,
que no puede ser producida instantaneamente por un sistema de
gobierno que habra de guardar escasa armonia con los defectuo-
sos habitos adquiridos en tantos afios de error. El solo Estado de
Panama exige numerosa y bien pagada guarnicién, a fin de que no
sobrevengan de nuevo ocurrencias que puedan poner en peligro
nuestra soberania; sin que dicha precaucion excluya la méas segura,

que es el atinado cultivo de nuestras relaciones con el Gobierno
norteamericano, que acaba de darnos testimonio de su buena fe.

Fue tema de discusion en las deliberaciones del Consejo de De-
legatarios la situacion especial de Panama. Sin embargo, la vision de
estadista de Rafael Niifiez presagi6 antes de su muerte lo que iba a ocu-
rrir con Panama. En sus conversaciones con su amigo Maximo Nieto,
recordaba que en 1844 un eminente ciudadano habia calificado a Pa-
nama como el coto de la nacién, "el que debia extirparse empleando

cualquier medio y aconsejé nuestra anexion a Estados Unidos".

Las cancillerias —agregaba— se ocuparon del asunto, y la de aquella
nacién hizo saber a la nuestra que su gobierno consideraba prematu-
ro ese proyecto porque todavia existian naciones interpuestas entre
los dos territorios. Ese todavia envolvia seria amenaza para México
y para las repiblicas de Centroamérica. De esa inteligencia emané el
Tratado de 1846. En 1850 se celebr6 el contrato Paredes-Stephens
para la construccion del ferrocarril de Panama, y Estados Unidos pre-
tendio ejercer un protectorado sobre el Istmo para amparar esa obra.
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Sostenia que esa negativa sali6 cara, a consecuencia de la cual vino
el incidente de la tajada de sandia, por la que tocé pagar una fuerte
e injusta indemnizacién y desde entonces nuestras relaciones con el
Coloso del Norte son aparentemente amistosas, pero encubren miras
ambiciosas por parte de alla y temeroso recelo por parte nuestra. Y
a pesar de nuestra amistosa simpatia que nos ha dado en esta tltima
guerra, no han alcanzado a mermar ni a desvanecer mi convicciéon de
que sus miras sobre nuestro Canal de Panama subsisten y subsistiran.

Recordé que desde 1857 se abrié una especie de licitacion
para la apertura del Canal de Panama en la que hubo proponen-
tes franceses, ingleses y alemanes pero ningiin norteamericano, y
cuando Ferdinand Lesseps propuso el contrato para la apertura
del Canal y formé para ello una gran compania, ningin norteame-

ricano, recuerda Nurfiez, adquirié acciones.

Lo que si hubo notable entonces —declaré— fue que el gobierno ame-
ricano lanzé al mundo con gran bombo un proyecto de ferrocarril
continental americano desde el estrecho de Bering hasta el cabo de
Hornos, pidié permiso a las naciones para hacer este estudio y un
cuerpo de mas de cuarenta ingenieros, de los cuales dos llegaron has-
ta Ecuador; otra parte de ellos quedd en México y Costa Rica y la ma-
yor parte llegd a Panama, traidos en un buque de guerra, con todos
los aparatos necesarios para hacer la exploracion; pero no lo hicieron
a lo largo del Istmo, sino que dividieron en tres grupos, uno de los
cuales hizo cuidadosos y repetidos sondeos en el mar Atlantico; otro
tanto hizo el otro grupo en el Pacifico y el tercero estudi6 la via mas
corta para comunicar los dos mares. Desde entonces me convenci,
fundandome en lo que dejo expuesto, de que Estados Unidos se adue-
nara de nuestro Canal, porque asi lo indicaba ese insidioso proceder,
confirmado por la nota negra de Mr. Blaine, de 1881.

Con palabras premonitorias declaré mas adelante:

No se volvié a hablar mas del ferrocarril, pero cuando Mr. Lesseps
comenzo a acarrear el material para emprender la obra del Canal,
el gabinete de Washington volvié a echar al mundo, con el mismo
bombo anterior, otros proyectos de apertura de un Canal paralelo
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al de Panama, por la Repiblica de Nicaragua y celebré con esa
nacién un tratado que permitia ejecutar la obra.

Este humbug no tenfa otro objeto que amedrentar a los capitalistas
franceses y hacer quebrar a la empresa del Canal, como en efecto
lo ha conseguido. Todos estos acontecimientos han formado en
mi la conviccién profunda de que nuestro Canal de Panama nos
serd arrebatado por los Yankees, con toda nuestra aquiescencia o
sin ella, porque esto les importa poco. Esa nacién sabe mejor que
ninguna otra que la palabra derecho no tiene significado si no esta
respaldada por cafiones ametralladoras y blindado; y en todo esto
me fundo para asegurar que el Canal de Panama esta irremedia-
blemente perdido para nosotros®.

Lo anterior lo dijo poco antes de su muerte, ocurrida en Car-
tagena el 18 de septiembre de 1894.

El proyecto de Constituciéon, sometido a consideracion de la
Asamblea de Delegatarios de 1886, luego de darle facultades al
Congreso para modificar la division general del territorio en el arti-
culo 74 le daba ademas atribuciones para “disponer lo convenien-
te para la administracién de Cundinamarca y Panama”.

El tratamiento especial que merecia Panama, con relacion a
los otros departamentos por su condicién geografica especialisima,
dio lugar a varios debates en el seno de esa asamblea, lo cual de-
terminé que se aprobara finalmente el articulo 201 que decia: “El
departamento de Panama esta sometido a la autoridad directa del
Gobierno, y sera administrado con arreglo a las leyes especiales”.

Sobre esa norma, el constituyente y comentarista de la Consti-
tucion de 1886, José Maria Samper, aclard que ese articulo no era
una excepcién odiosa, en donde las leyes comunes que rigen en

los otros ocho departamentos no tenian valor en Panama.

6 Maximo Nieto. 1924. Recuerdos de la Regeneracion. Bogota: Casa Editorial Marconi, 310y ss.
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Este departamento —sefialaba— ha quedado sometido a la autoridad
directa del gobierno, bien que necesariamente esta autoridad ha de
ser ejercida por medio de agentes, y serd administrado con arre-
glo a leyes especiales, esto es a leyes que no tendréan aplicacién en
los demas departamentos.

No quiere esto decir que en Panamé no deba de haber asamblea de-
partamental, ni concejos municipales, ni servicio fiscal regular, ni otras
de las instituciones generales de la reptblica; sino que todo alli ha de
ser organizado y funcionar conforme a reglas especiales, dictadas por
leyes ad hoc, con el doble fin de asegurar en el Istmo los intereses
nacionales e internacionales, y de proporcionar a los istmeios las
ventajas de una administracién adecuada a sus necesidades, que, por
la naturaleza del territorio y de la poblacién, son excepcionales.

El Istmo de Panama es realmente una especie de territorio anseético;
por su posicién interoceénica; por su estructura topografica; por la
composicion heterogénea y cosmopolita de su poblacion; por su ale-
jamiento del centro de la republica; por los graves intereses internacio-
nales que alli se aglomeran o comprometen, por las vias que existen y
el gran Canal que se esta excavando para el trafico del mundo entero;
por la amplia franquicia que favorece el transito y a las importaciones
y exportaciones; por el interés de la soberania nacional y del equilibrio
comercial y maritimo entre las naciones europeas y americanas y sus
grandes colonias de la Oceania; por la naturaleza de las transacciones
que se celebran, con moneda y mercancias de todos los paises; y por
otras circunstancias importantes, el departamento de Panama necesi-
ta ser administrado conforme a reglas muy especiales’.

Repito, no se sintieron satisfechos con esa tinica mencién que
se les hizo en ese articulo 201 de la Constitucién: todos los an-
teriores hechos, sumados a la negativa del Senado de aprobar el
Tratado Herran-Hay, llevaron inexorablemente a que optaran por
separarse por quinta y definitiva vez de Colombia.

7  José Maria Samper. Op. cit, Tomo Il: 419y ss.
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Mientras en Panama se producian los hechos que llevaron a
la separacion, en la lejana Bogota el vicepresidente Marro-
quin se la pasaba en los habituales pasatiempos de los centenaris-
tas: tomando chocolate y haciendo anagramas.

Cierta vez un alto personaje de la politica fue a visitarle creyen-
do encontrarlo con las manos en la cabeza, o sobre los mapas de
campafa, porque ya se oian los tiros de los revolucionarios libera-
les, participes de la Guerra de los Mil Dias, en las goteras de Bo-
gota. Lo que hall6 fue al buen sefior tomando chocolate con unos
amigos y con dos o tres ministros. Marroquin lo vio y le dijo: “Siga
adelante, que estamos haciendo anagramas y nos ha salido uno
muy bueno para Leopoldo Cajiao: "ajiaco de pollo”.

El anagrama es una disfiguracién que se hace de una o varias pala-
bras, cambiandoles de lugar a sus letras para que resulte otra palabra
o una frase. Era un pasatiempo muy comun entre los centenaristas

que lo practicaban en sus ratos de ocio, los que debieron ser muchos.
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Hay otra anécdota que relaté Pedro Nel Ospina y que ocurrid
pocos dias después del 3 de noviembre de 1903, cuando en Bogota
empezaban a circular noticias sobre el movimiento separatista de Pa-
nama. El, que habia regresado al pais luego de un exilio, precisamente
por actos de ese gobierno, y olvidando esas circunstancias, fue a Pa-
lacio a informarse en la propia fuente sobre la veracidad de la noticia.
En primer lugar le llamé la atencién la soledad de la casa presidencial.

En la escalera, un portero uniformado saludé familiarmente al ge-
neral Ospina, y él, que habia sido ministro de Guerra, avanzé por los
salones desiertos. En una habitacién retirada se hallaba el sefior Marro-
quin entregado a la lectura. Cuando noté que alguien llegaba, se diri-
gi6 a su encuentro, con el indice de la mano izquierda entre las paginas
del libro para marcar el sitio por donde llevaba la lectura, y sombrean-
do con la diestra los cristales de los anteojos, al reconocerlo exclamé:

— Oh, Pedro Nel, no hay mal que por bien no venga. Se nos ha
separado Panamad, pero tengo el gusto de volverlo a ver en esta casa.

El general Ospina sinti6 curiosidad por saber qué libro embarga-
ba la atencién del presidente de Colombia en aquella hora de angus-
tia mortal. Se fij6 en el rétulo del lomo. Era una novela de Bourget®.

Noticias sobre la separacion

Ademas de que las comunicaciones eran dificiles entre Bogota
y la lejana Panama, coincidencialmente la vispera del 3 de noviem-
bre se dafi6 el cable submarino que unia a Buenaventura con el Ist-
mo, razén por la cual el gobierno colombiano no vino a enterarse

8  Laureano Gémez. 1956. El cardcter del general Ospina. Citado por Alirio Gomez Picon, Sem-
blanza de Antonio José Restrepo. Medellin: Taller de la Imprenta Departamental de Antio-
quia, 109y 110.
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de lo ocurrido sino tres dias después por medio de un cable fechado

el 4 desde Quito, enviado por el ministro colombiano en Ecuador,

Emiliano Isaza, y que pudo llegar luego de innumerables dificultades.
El mensaje decia:

Urgentisimo. Quito, 4 de noviembre de 1903. Sefior ministro de
Relaciones Exteriores. Bogota. Comunican de Panama que ayer a
las 6 p.m. efectudse alli movimiento separatista proclamando inde-
pendencia del Istmo; que gobernador y generales Tobar y Amaya
estén presos; que se han apoderado de buques del Pacifico y espe-
ran ocupar hoy a Colén y tomar el vapor “Cartagena”. Suplicase
a autoridades de transito enviar por posta este telegrama donde el
telégrafo esté interrumpido. Isaza.

El gobierno quiso mantener en secreto la noticia pero al dia
siguiente llegd otro mensaje de Isaza con mas noticias y EI Nue-
vo Tiempo, en su edicion del 7 de noviembre se atrevié a soltar la
“bola” pero sin mucha credulidad:

Ayer por la tarde circularon muchas “bolas” referente a sucesos
en el Istmo: que amarraron a de Obaldia, que amarraron a Juan
B. Tobar; que desembarcaron los yanquis, etc. No creemos ciertas
estas “bolas”. Mucho tememos que sea juego de Bolsa. El des-
embarco del otro dia resulté farsa. Si los yanquis desembarcan,
parece trabajoso pelear con ellos en Panama. Y si no son ellos no
hay quien amarre a Tobar. Esperemos ver qué publica el Gobierno.

Cuando el dia 8 la noticia estaba plenamente confirmada y re-
gada como pélvora, el presidente Marroquin lanzé su manifiesto:

¢Colombianos! En este momento, el méas solemne acaso después
de constituida la Republica, fortifica y consuela la actitud altamente
patriética de todos los hijos de Colombia, ya que se han apresu-
rado a ofrecer al Gobierno su decidido apoyo en la defensa del
territorio patrio. Para corresponder a esa actitud del pueblo co-
lombiano, el Gobierno aunando la prudencia con la energia, hara
cuando sea dable para mantener incélumes la honra del pais, los
intereses generales de la sociedad v la integridad del territorio.
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De otra parte se dirigié a los ministros colombianos en

el exterior:

Gobierno americano principal responsable separacién Panama,
fomentando espiritu separatista, reconociendo Gobierno, impi-
diendo accién nuestra para someter rebelién. Haga conocer pro-
testa Colombia y violacion Tratado de 1846.

Hasta los poetas de la Gruta Simbélica salieron a protestar, a
dar testimonio de su disgusto y a soltar sus gracejos sobre la pérdi-
da de Panama. Rafael Pombo lo hizo ast:

Los dos bandos del godismo
difieren en lo esencial.

en que con igual cinismo
vende uno Nacional-Ismo

y el otro Istmo... Nacional

Climaco Soto Borda lo hizo de esta manera:

Dijo Obaldia al menguado

de Huertas: “Indio feroz!

¢De mi que més te ha gustado?”
Y exclamé el indio encantado:
— “Patron: el METAL DE VOS™.

Julio Florez deposité su ira en esta octava:

En los canales profundos

que abren los brazos humanos,
dos mares se dan las manos

y se despiden dos mundos.

Y hoy, tristes, meditabundos,
se despiden los hermanos

y se abrazan los tiranos

ifalsos, ladrones e inmundos!

Juan C. Ramirez lo hizo en una décima

iSi! {Que hablen los corazones

220



La noticia de la separacién en Bogotd, la mision del
general Reyes y la propuesta de Panama como capital de Colombia

y que callen nuestros labios
ante los grandes agravios

de una tierra de bribones
que es guarida de ladrones

y caverna de falsarios!
iCallemos hoy, temerarios!
ante la fuerza brutal

de una cuadrilla inmoral

de un millén de mercenarios.

El gobierno no rompié relaciones con Estados Unidos vy el
canciller Rico se limité a protestar “de la manera mas solemne y
enérgica contra la medida”, mientras declaraba que

la amistad con el Gobierno de V.E. ha llegado a un grado de tal
perturbacién, que no es posible continuar relaciones diplomaticas
sino en el caso que el Gobierno de V.E. manifieste que su inten-
cién no es la de pedirle al de Colombia el sometimiento del Istmo
(...) Espero, a la brevedad posible, la respuesta de V.E. porque el
Ejército estda marchando para el Istmo de Panama.

La guerra o la diplomacia

Hubo declaratoria de Estado de sitio y se designé una comisiéon
del mas alto nivel, que deberia navegar por el Magdalena a todo va-
por para ponerse al frente de las tropas acantonadas en la Costa At-
lantica v llegar al Istmo para negociar con los panamerios. Integraban
la comision Rafael Reyes, quien la presidia como Comandante en jefe
de los ejércitos del Atlantico, el Pacifico y Panama; Lucas Caballero,
Jorge Holguin, Pedro Nel Ospina.y Daniel Ortiz. Todos generales.

Inicialmente se discuti6é sobre la conveniencia de confiarles una
misién militar y el gobierno se puso en contacto con la Trasatlantica
Francesa para que un barco de ese pais aceptara el transporte de mil
hombres armados al mando del general Reyes para desembarcar en
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el puerto de Colén. Sin embargo, el agente de la compaiiia asegurd
que escuadras norteamericanas impedirian el desembarco de tropas
colombianas en el Istmo. Asi mismo se les informé que el mismo dia
3 de noviembre, en las horas de la tarde, las autoridades norteameri-
canas se opusieron al traslado por ferrocarril de quinientos hombres
que estaban listos para ocupar la Ciudad de Panama.

La comisién tomé camino el 12 de noviembre con destino a
Washington, previo intento de desembarcar en el Istmo. Pero al
llegar a Colén y descender del barco, las autoridades militares del
pais del norte les impidieron entrar a la ciudad, viéndose obliga-
dos a regresar a la nave.

Mientras tanto, el presidente Marroquin les enviaba instruccio-
nes contradictorias entre optar por la beligerancia y la guerra o la
accion diplomatica. Al final esta fue la que operé. Los panamerios,
al enterarse de la llegada de la comisién, tuvieron el deseo de po-
nerlos presos, pero ante las instrucciones del secretario de Estado,
sefior Hay, para que “se les recibiera cortésmente y se les oyera
con prudencia”, optaron por no dejarlos desembarcar del buque
“Canada”. Llegaron el 19 y el 20, estuvieron conversando con los
panameiios, observando las naves norteamericanas que se halla-
ban fondeadas en la bahia de Colén.

“La separacién del Istmo es un hecho irrevocable, que tiene
la sancién unanime de los pueblos del Istmo y ha sido reconocida
por potencias de este continente y de Europa. No existe medio al-
guno que pueda retrotraer las cosas al estado que tenian antes”,
manifestaron los panamernios, ante lo cual los comisionados de Bo-
gota ofrecieron “las mas liberales concesiones a fin de mantener la
integridad nacional”. Entre otras cosas les ofrecieron que Panama
fuera la capital de Colombia, retomando una idea que se planted,
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sin éxito, en la Convencién de Rionegro, liderada por el general
Tomas Cipriano de Mosquera.

Total, nada, nada, nada. Igual que hacian los buques que ca-
llados pero expectantes parecian observar la escena de los impor-
tantes personajes colombianos resignados ante la decisién de sus
otrora compatriotas. Sin embargo, estos reiteraban su firme deter-

minacién de mantener todo su afecto por los colombianos.

Negociaciones en Estados Unidos

Cuando esto se desarrollaba, el tratado entre Estados Unidos
y la nueva repiblica de Panama ya estaba firmado. Como esto lo
desconocia la comisién, tomaron camino a Washington con el ilu-
so proposito de convencer a Roosevelt de echar pie atras®.

Al llegar a Nueva York tuvieron en la Aduana toda suerte de
tropiezos, pues no solamente no se les respetaron sus pasaportes
diplomaticos sino que sus equipajes fueron sometidos a minuciosa
requisa que se prolongé por mas de tres horas.

Los peridédicos de Nueva York y de Washington no mencio-
naron la llegada de la comisién colombiana y, por el contrario, le
hicieron gran despliegue, con titulares, fotografias, y articulos en
paginas editoriales, a la llegada del nuevo plenipotenciario de Pa-
nama, Bunau Varilla.

A la delegacion colombiana le tocoé conformarse con dar a la
publicidad un Memorial de Agravios que, segin los criticos, salvd
el honor para Colombia y protestar por la usurpacién de sus dere-
chos sobre el territorio panamerio.

9  Eduardo Lemaitre. Op. cit., 541 y ss.
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El documento dice:

Excelentisimo Sefior: El gobierno y el pueblo de Colombia se con-
sideran agraviados por el de los Estados Unidos, porque tienen la
conviccién de que la conducta observada por su Cancilleria en orden
a los acontecimientos que se han desarrollado y cumplido reciente-
mente en Panama, ha lastimado profundamente sus derechos.

Si se tratara de cuestiones de poca importancia, aun cuando toda
la razén estuviera de su parte, mi Gobierno no vacilaria en ceder
de sus conveniencias en obsequio a las amistosas relaciones, jamas
interrumpidas, que por dicha han existido entre los dos paises.
Pero como los hechos que han tenido lugar afectan no solamente
valiosos y muy preciados intereses, sino también la independencia
y soberania de Colombia, mi Gobierno cree estar obligado a recor-
dar al de los Estados Unidos la estipulacién contenida en el inciso
5° del articulo 35 del Tratado de 1846, en vigencia para ambos
paises, el cual dice textualmente asi: Si desgraciadamente alguno
de los articulos contenidos en el presente Tratado fueran en algu-
na otra manera violados o infringidos, se estipula expresamente
que ninguno de los paises contratantes ocurrira o autorizara actos
algunos de represalia, ni declarara la guerra al otro, por queja de
injurias o perjuicios, hasta que la parte que se considere ofendida
haya previamente presentado a la otra una exposicién de dichos
perjuicios o injurias, apoyada con pruebas competentes, exigiendo
justicia y satisfaccién, y esto haya sido negado con violacién de las
leyes y del derecho internacional.

Luego el Memorial de Agravios se ocupa de defender la autono-
mia del Senado colombiano de querer modificar el Tratado Herran-
Hay v se queja de que Estados Unidos pretendian que el tratado se
aprobara “exactamente en la forma actual, sin modificacién alguna”.

Asi mismo se queja de que hubieran reconocido a la nueva re-
publica dos dias después de la separacion de Colombia por un gol-

pe de cuartel y

lo que es mas grave, celebran un convenio con esa nueva nacién,
disponiendo arbitrariamente del patrimonio colombiano, ligado vi-
talmente a los bienes materiales de la zona del Canal y del ferroca-
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rril de Panamé, y cancelando asi unilateralmente vinculos juridicos
reconocidos con la jurisprudencia universal. Con todo lo cual se
viola el Tratado Mallarino-Bidlock de 1846, suscrito por las dos
naciones y segin el cual los Estados Unidos deben garantizar la
neutralidad del Istmo de Panama.

El Memorial concluia proponiendo que se sometieran al Tribu-
nal de Arbitramento de La Haya las reclamaciones que en esa ex-
posicién hacian en nombre de Colombia.

El autor de este trabajo tuvo la fortuna de encontrar el origi-
nal de una carta del general Rafael Reyes, enviada desde Washing-
ton, a un sefior panamerio, identificado como J.M. Hurtado, que se
encontraba en Roma. Por cerca de seis afnos estuve indagando so-
bre el personaje, no solo su nombre, porque en la misiva aparecen
las iniciales J.M., sino ademés por su relacién con el gobierno de la
nueva republica de Panama que a los pocos dias de la separacién ya
lo habia designado su representante en Europa, cargo que decliné.

En su misiva, enviada el 11 de diciembre de 1903, es decir 38
dias después de la separacion de Panama, el general Reyes habla de

la conveniencia para los Estados Unidos de someter las reclama-
ciones de Colombia al arbitramento obrando de manera que lo
que éste decida obligue también al nuevo gobierno de Panama y
dando a insinuar la idea de que de ese arbitramento pudiera salir
la reintegracion de Panama en Colombia, sefialando para capital
la primera ciudad.

Es decir, que la capital fuera Panama.

El destinatario de la carta es un “estimado amigo” del gene-
ral Reyes, de gran prestigio, porque a los pocos dias de haberse
constituido el nuevo gobierno del Istmo ya le habia ofrecido una
representacion diplomatica en Europa “seguramente bien paga-
da”, segiin el parecer del autor de la misiva. Sin embargo, el se-
nor Hurtado la declind, razén por la cual el gobierno colombiano
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le habia hecho saber que deseaba que fuera su embajador en la
Santa Sede. A pesar de ello, comenta con escepticismo Reyes,
que en la desorganizada Colombia de pronto “ya hubieran nom-
brado otro ministro, quiza Gutiérrez Ponce”.

La misiva de Reyes

En su carta, el general Reyes hace un relato de la situacion del
momento y sostiene que Estados Unidos no retrocedera una linea
del punto a donde han llegado

y en esto estan apoyados por la opinién publica, que es decidida-
mente imperialista, por una gran mayoria de ambas camaras y por
el genio de conquistador del presidente Roosevelt, quien estigmati-
za a todos los que lo acompanan en la administracion.

La carta del general Reyes, es la siguiente:

ARLINGTON HOTEL
Washington, Diciembre 11 de 1903

Serior Don
J.M. Hurtado
Roma

Muy estimado amigo:

Contesto con mucho gusto a sus dos favorecidas de 29 del proxi-
mo pasado, que he recibido, la que recomendé al cénsul de Nueva
York ayer y la que mand6 por conducto del sefior Herran Hay'°.

Estoy enteramente de acuerdo con usted en la manera de juzgar

10 Aqui al general Reyes lo traicioné el subconsciente porque dice que la carta de Hurtado,
que responde con esta, la recibié por conducto del sefior Herran Hay. Este nombre corres-
ponde al tratado. El sefior es Tomds Herran, quien lo suscribié con el secretario de Estado
americano, John Hay.
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los desgraciados acontecimientos de Panama. Yo encontré como
hechos cumplidos cuando llegué a esta ciudad el 28 de préximo
pasado la separacion del llstmo, el reconocimiento de su indepen-
dencia por los EE. UU. y por muchas otras potencias y el nuevo
tratado de canales entre los EE. UU. y Panama. He adquirido la
conviccién de que los EE. UU. en caso de que si hubiera fracasado
la revolucién de Panama que ellos prepararon, habrian tomado el
Istmo, pues ya lo habian anunciado en la prensa de este pais.

Cuando llegué a Colén, el 21 del proximo pasado, después que el
Almirante americano me notificd, que tenfa orden de su gobierno
de no dejar desembarcar fuerzas colombianas en todo el territorio
del Depto. de Panamé pude todavia, con mi prestigio militar sobre la
guarnicién de Panama, haber hecho una contra-revolucién pero tuve
que desistir. De intentarlo, porque el mismo Almirante me dijo que en
el caso que yo lograra dominar y apresar a los miembros del gobierno
provisorio y restablecer las cosas al estado que tenian antes del 3 de
noviembre, él tenia orden de apoyar y sostener al nuevo gobierno: ve
usted pues que quedé yo en incapacidad absoluta de obrar y tuve que
someterme a venir a esta ciudad a desempenar la mision diplomatica
maés ingrata de que haya ejemplo: ayer me lo decia asi el Conde Ca-
simi embajador de Rusia, agregando que en cuarenta afios que hace
que esta en la diplomacia, no habia visto un caso mas dificil ni mas
lleno de amarguras, que en el que estoy yo con mis comparieros de
misién sefiores Don Jorge Holguin y Don Pedro Nel Ospina y Don
Lucas Caballero, soportando insultos y humillaciones y no pudiéndo-
me retirar de esta misién porque sacrificaria los intereses de mi pais y
abandonaria el campo a Bunau Varilla y cia. Sabré, pues sufrir y hacer
lo que mejor pueda por nuestra Patria en estos momentos de supre-
ma angustia. Los sefiores que he nombrado antes son consejeros de
la delegacién que esta a mi cargo: los dos primeros son conservadores
muy connotados y el segundo también lo es en el Partido Liberal.
Holguin me recomienda saludar a Ud. carifiosamente.

He buscado aqui como abogado consultor a un amigo de Ud.
quien lo recuerda con carifio, Mr. Wayne Mac Veagh, quien fue el
abogado en la Haya en el arbitramento de Venezuela; en las dos
conferencias que hemos tenido, me he formado de él una altisima
idea, tanto por sus talentos como por su caracter y sus ideas de
justicia y de respeto a los débiles; en proxima ocasion le remitiré la
memoria que acaba de publicar de su misién en la Haya.
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Es muy noble y digno de Ud. el no haber aceptado la representacion
en Europa seguramente bien pagada, de la Republica de Panaméa
(comprendo que debe guardarse reserva sobre esto para que no
sufran los intereses de sus sefioras hermanas alli y asi lo haré). Hoy
mismo escribo a Bogoté al sefior Marroquin y al ministro de R.E.
don Luis C. Rico diciéndoles que habiendo recibido contestacion
de Ud. de que aceptaba, ad honorem, la Legacién de Colombia
ante la Santa Sede, debian enviarle las credenciales lo mas pronto
posible. Como le dirfa mi sefiora Carmen, yo hice la pregunta a
Ud., por medio de ella, autorizado por el Sr. Marroquin, pero como
en la desorganizada Colombia, trato de desorganizada inclusive la
administracién publica, no serfa extrafio que ya hubieran nombrado
otro ministro, quiza Gutiérrez Ponce, como usted dice. La Legacién
de Colombia ante la Santa Sede es quizas, la de mayor importancia,
porque el pais lo manda el clero y dltimamente han inmigrado a él
muchos religiosos vy religiosas de otros paises, sobre todo de Espana
y de sus colonias perdidas y si con el tiempo no se hace uso de ellos
para el bien general podrian producir grandes males en el futuro
porque su deseo es que los pueblos vivan en el atrazo, la ignorancia
y el fanatismo de los tiempos medievales. Le apunto este desde
ahora, por si llegare a ser ministro ante la Santa Sede, asi como
le recomiendo el nombramiento de Obispo de Tunja en uno de los
candidatos indicados por el Delegado Apostélico y por el Arzobispo.
Llegado el caso, los antecedentes de este asunto los tiene monsefior
Ricardo Samper, a quien yo se las di confidencialmente y que si
fuere necesarios, lo autorizo por medio de la presente para leerlas,
para lo cual puede mostrarle ésta.

La actual situacién de los asuntos de Panama, como lo habra visto
Ud. por la prensa y ésta es también la de Mr. Mac Veagh y la mia y
la de mis comparnieros, es la siguiente: los EE. UU. no retrocederan
una sola linea del punto a donde han llegado y en esto estan apoya-
dos por la opinién publica, que es decididamente imperialista, por
una gran mayoria de ambas camaras y por el genio de conquistador
del presidente Roosevelt, quien estigmatiza a todos los que lo acom-
panan en la administracion. El camino que he resuelto seguir en mi
misién diplomatica, es presentar al Depto. de Estado un memorial
de los agravios sufridos por Colombia, por la violacion del Tratado
de 1840 y por haberme impedido el desembarque de las tropas
para dominar la Revolucion de Panama y restablecer el orden; estoy
terminando este trabajo que serad revisado y modificado, si fuere
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necesario, por Mr. Mac Veagh. Muy contento quedaré si puedo ob-
tener que las reclamaciones de Colombia contra los EE. UU. sean
sometidos al Tribunal de la Haya o a un tribunal mixto, como el
que fallé la reclamacion de Venezuela con las potencias europeas;
trataré hasta donde lo permita el decoro de Colombia, que en ese
tribunal sea presente también la llamada Republica de Panama para
que cargue con las responsabilidades que le correspondan y Vanau
Barilla y cia. no puedan disponer a su albedrio de los diez millones
de pesos que deben dar los EE. UU. por el tratado del Canal. Me se-
ria de grande apoyo que me mandara una carta para Mr. Mac Veagh
que sera extrictamente confidencial diciéndole, que a insinuacion
mia, y como panameiio le da su opinién sobre los siguientes pun-
tos: (A) La capacidad de Panamé para gobernarse como repiiblica
independiente, (B) Los peligros presentes y futuros para que la gente
de Bunau Varilla y cia. reciba y disponga a su voluntad de los diez
millones de pesos y de las demas rentas de Panama, (C) La conve-
niencia para los EE: UU. de someter las reclamaciones de Colombia
al arbitramento obrando de manera que lo que éste decida obligue
también al nuevo gobierno de Panama y dando insinuar la idea que
de ese arbitramento pudiera salir la reintegracién de Panaméa en
Colombia, sefialando para capital la 1* ciudad. Esta seria la tnica
manera de reintegrar el pais y entonces se iniciaria, como una ne-
cesidad ineludible la construccion de un ferrocarril de Buenaventura
a Bogota, que como Ud. sabe ya esta comenzando y que atravesara
los Deptos. del Cauca, Antioquia (con un ramal), Tolima y Cundina-
marca; de esta manera Panama quedaria a dos o tres dias del centro
de Colombia. Los diez millones de pesos que los EE. UU. dan por la
concesion del Canal, se emplearian reproductivamente en esta obra
redentora. Mr. Mac Veagh es el hombre capaz de ayudar méas en
esta grande obra y si Ud. lo anima y lo entusiasma en su carta, que
tiene gran solidaridad por ser Ud. panamefio y que sera leida por
Mr. Roosevelt y Mr. Hay, habra prestado Ud. un gran servicio a Co-
lombia agonizante y también a Panama y a nuestros amigos de alli.

Hay la circunstancia favorable para este hermoso proyecto, del cual
hablé algo con los miembros del gobierno provisorio de Panama, a
mi paso por Colén y lo vieron bien, que estos no haran sino lo que los
EE. UU. los manden y yo he sido proclamado como candidato para el
préximo periodo presidencial y que aunque renuncié cuando me hice
cargo de la misién militar y diplomatica por los asuntos de Panama,
mi renuncia fue unanimemente rechazada y liberales y conservadores
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que ayer se mataban en los campos de batalla, se han reunido para
elegirme contra mi voluntad; asi es que a pesar de ésta, creo que
seré elegido Presidente para el periodo que principia el 7 de agosto
de 1904 y como si los honores pueden renunciarse, no sucede lo
mismo con los deberes y en estos momentos Colombia necesita del
servicio de todos sus hijos; seré yo una victima méas que la anarquia,
la demagogia, el vandalismo y la envidia que se han ensefioreado con
Colombia desde su independencia, sacrificaran.

Le ruego que al recibir Ud. esta carta si estuviere Ud. de acuerdo
en la conveniencia de escribirle al Sr. Mac Veagh, me diga por
cable dirigido al Hotel Arlington la palabra Acuerdo, que me hara
entender, que la carta viene y que puedo anunciarsela a este sefior.
El tiempo es muy apremiante porque la oportunidad de obrar es
antes de que el Senado apruebe el tratado del Canal y aqui se dice
que el debate sobre este asunto comenzara después de la navidad

y de las fiestas de afio nuevo o sea en principios del mes entrante.

Excuse mi larga carta y que le ruegue que si tiene algiin amigo en
Bremen, les mande a mis hijos Pedro y Enrique cartica de reco-
mendacién por conducto de mi sefiora Carmen o que la consiga
con algiin amigo suyo; el 1° esta trabajando con Valantaire en una
casa de comercio y el 2° esta estudiando.

Envio mi més carifiosos recuerdos para mi sefiora Lola (c.p.s.) y
para Lolita lo mismo que para el marqués de Bontiboglio y guardo

su amigo affmo. y S.S.

Rafael Reyes
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Documento original misiva General Rafael Reyes diciembre de 1903
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Carta de Herran

Asi como tuve la fortuna de hallar la carta anterior, también en-
contré otra carta de Toméas Herran, el negociador colombiano que
suscribi6 el Tratado Herran-Hay, que resulté de mucha utilidad para
entender varios de los temas tratados en la misiva antes transcri-
ta. Ella sirvié para saber que el nombre del sefior Hurtado era José
Marcelino, que lo llamaban Pepe y que era tio de Toméas Herran.

Esta fechada el 14 de diciembre de 1903, tres dias después
de la de Reyes, y permitié desenredar el ovillo. Esta dirigida a Vi-
cente Hurtado, quien se encontraba en Paris. Vicente parece ser
hijo de José Marcelino Hurtado, el destinatario de la carta del ge-
neral Reyes!!.

Dice la misiva:

Para: Vicente Hurtado (Paris)
De: Tomas Herran (Washington)

1315 N. Street
Washington, diciembre 14 de 1903

Sr. Vicente Hurtado
Paris.

Mi querido Vicente:

Mucho te he agradecido tus dos ultimas cartas, cuyas fechas no
cito porque no las tengo & mano, y no las busco porque muy poco
es el tiempo de que ahora dispongo.

Dile & tio Pepe (José Hurtado) que han venido a ser de gran utili-
dad las amistosas relaciones que me proporcioné con Mr. Wayne
Mc Veack, pues he conseguido que acepte el cargo de defender los

" Thomas Dodd. Op. cit., 260.
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intereses de Colombia en esta dura emergencia, y mejor defensor
no podia conseguirme.

Vino el general Reyes con alto rango diplomatico, en misién es-
pecial con los generales Jorge Holguin, Pedro Nel Ospina y Lucas
Caballero como consejeros, y con Daniel O"Leary y (ilegible) An-
gulo como secretarios. Yo contintio en nuestra expirante legacion
con el humilde rango de Encargado de Negocios, y con el caracter
de “guide, philosopher and friend” de la lujosa y bien equipada
misién que viene para tratar de conseguir una parte, siquiera, de
lo que yo solo consegui en el convenio que atrajo sobre mi los
virulentos ataques de que tienes noticia.

Tanto el general Reyes como sus comparieros llegaron con ideas
muy falsas sobre la situacién aqui, pero estan ya completamente
desenganados y comprenden que nuestra pérdida del Istmo es in-
evitable. Ahora trato de evitar una temeraria guerra con los Estados
Unidos, que daria por resultado, ademas de muchas humillaciones
adicionales, la pérdida de porciones considerables de los Departa-
mentos de Bolivar y del Cauca, que se agregarian a Panama.

Te diré, de paso, que de buenas fuentes sé que el sentimiento
separatista gana terreno en Bolivar, en Antioquia y en el Cauca; y
en el caso de guerra con los Estados Unidos, el movimiento proba-
blemente se verificaria, dejando & Colombia reducida & los limites,
aproximadamente de los antiguos Muiscas o Chibchas.

Todo esto parece una pesadilla, y lo mas sensible es que nuestro
imbécil gobierno no puede manifestar sorpresa, porque muchos
meses hace que vengo anunciando lo que esta pasando.

Laura te saluda afectuosamente, y en unién mia, & tia Carmen.

Tuyo in (ilegible) hasta,
Tomas Herran

La “tia Carmen” (Hurtado), de acuerdo con la mejor informa-
cién en el Archivo General de Antioquia, era la hermana de la se-
nora Herréan, quien estaba casada con José Marcelino Hurtado (tio
Pepe), destinatario de la carta de Reyes.
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El tal Gutiérrez Ponce

Mr. Wayne Mc Veack —Reyes lo escribe mal- era un abogado
y diplomatico, perteneciente al partido republicano, de Pennsylva-
nia, critico de la politica del presidente Roosevelt frente a Panama.
Por un periodo corto, en 1903, fue jefe consejero en el arbitraje
entre Venezuela y Estados Unidos, circunstancia recordada en la
carta. Por recomendaciéon de José M. Hurtado coordiné la campa-
fa de la Comisién Reyes para persuadir infructuosamente a Was-
hington de cambiar su actitud frente a Panaméa y Colombia.

El ministro Gutiérrez Ponce, de quien habla Reyes en tono displi-
cente, parece ser, segiin opinién de ambos, un burdcrata empeder-
nido. Se trataba de quien por esos afos era ministro colombiano en
Londres. Su nombre era Ignacio. Y hay algo maés, el mismo Tomas
Herrén lo trata con aprecio y carifio. Hay un cruce de cartas entre los
dos a propésito de los hechos que se estaban sucediendo entonces:

Para Tomas Herran (Washington)
De Gutiérrez Ponce (Londres) (Ministro colombiano)

42, Holland Road
Kensington, W
Londres, noviembre 2 de 1903

Muy estimado Sefior y amigo de mi mayor aprecio:

Me tiene muy inquieto lo que hoy ha publicado aqui el “Morning
Post”, de cuyo periédico incluyo dos recortes; y tanto para averiguar
la verdad, como para llenar el deseo de entablar con Ud. correspon-
dencia privada, me permito dirigir a Ud. estas lineas.

Bien sabe Ud. que nuestros padres cultivaron entre si la mas estrecha
y cordial amistad, y me serfa muy honroso y muy grato continuarla
con Ud. Nunca podré olvidar que cuando sali de Bogota, hace treinta
y dos afios, el Sr. general Herran, cuya memoria amo y venero, tuvo
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la bondad de darme varias cartas de recomendacion, que, como era
natural, me fueron valiosisimas y me abrieron muchas puertas.

Me parece critica la situacién de nuestra desgraciada Patria, y es
por extremo delicada lo de quienes, como Ud. y yo, ocupamos
ahora estos puestos de magna responsabilidad. Lo peor es que
ninguna noticia oficial llega de Bogota: yo, por lo menos, nada
recibo, y asi no sé a qué atenerme, ni como contestar a las pregun-
tas que me hacen, ni que juicio positivo formar de la situacién. Me
figuro que Ud. si estara en correspondencia con el Gobierno sobre
estos trascendentales negocios, en que se juega la suerte definitiva
de la Republica. Mucho y muy sinceramente agradeceré, pues, &
Ud. que me haga el favor de escribirme particularmente acerca de
estos asuntos, y me dé a conocer la realidad de las cosas.

En estos dias se ha publicado aqui y en Paris noticias muy alar-
mantes respecto de la actitud y de los planes de los Estados Unidos
tocante a Colombia, y han salido & la luz articulos muy hirientes
contra nosotros, & los cuales no hay modo de contestar, por falta
de datos. Esta oscuridad es angustiosa.

Si al recibo de esta carta fuera & Ud. posible ponerme un telegra-
ma, sin firma, dirigida asi: Colombian Minister, London, y con
arreglo & la clave adjunta, se lo agradeceré infinito.

Perdéneme la molestia que la gravedad de las circunstancias me obli-
ga 4 causarle, y cuente Ud. con la buena amistad y la consideracion de

Su afmo., amigo S.S. v colega,
I. Gutiérrez Ponce

La respuesta fue la siguiente

Para: I. Ponce de Ledn (Londres)
De: Tomas Herran (Washington)
1315 N Street

Washington, noviembre 12 de 1903

Sr. D.I. Guitiérrez Ponce
Londres
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Muy estimado sefior y distinguido amigo:

Antes de llegar esta carta & sus manos, la prensa le habra suminis-
trado los detalles del caso, y se habra verificado aqui el recibimien-
to oficial de Bunau-Varilla como ministro de la Repiblica de Pana-
ma. La pérdida definitiva para nosotros del Istmo es ya irrevocable,
y el alevoso apoyo que el gobierno de los Estados Unidos prest6 al
movimiento separatista cuenta con el consentimiento, si no con la
explicita aprobacién, de las potencias europeas.

Cébeme la estéril satisfaccion de haber previsto y anunciado a
nuestro gobierno, en oportunidad, todo lo que esta pasando, pero
mis reiterados anuncios fueron recibidos con incredulidad 6 con
desdén y ninguna contestacién merecieron.

He desempeiiado el papel de Casandra, y la suerte de Colombia
seréd la de Troya.

Aunque el Departamento de Estado recibe frecuentes telegramas
de Bogotd, nada me viene & mi. El dltimo calograma que tengo es
el del 2 de este mes, en el cual el Ministro de Relaciones Exteriores
me ordena que avise al Departamento de Estado que el préximo
congreso, que & de reunirse a fines de junio de 1904, dara a la
cuestiéon pendiente (del Canal) satisfactoria solucién. Tiene algo de
patético, la sencillez que este vago recado revela.

Mi situacion aqui es en extremo dificil, pero no he querido buscar
una franca ruptura de relaciones con este gobierno, sin instruc-
ciones de Bogota, que he pedido, pero ain no me han venido;
aunque el Departamento de Estado tiene cables de su Legacién en
Bogota hasta el dia 9.

Ud. sin duda habra leido algunos de los violentos ataques que me
hace la prensa de nuestro pais porque no obtuve, en el tratado
que celebré, todas las ventajas que pide el patriotismo colombiano.

Mis agresores quizas ahora comprenderan que maés acierto, mas
patriotismo hubo en mi aceptaciéon de half a loaf, por evitar la
inevitable alternativa que ellos han buscado de no bread.
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Ahora en conclusion grato me es manifestar a Ud. la complacen-
cia que he sentido al leer las referencias que hace Ud. a la tradicio-
nal estrecha amistad que ha existido entre nuestras familias.

Muy vivos son los recuerdos que conservo de su ilustre padre, cuya
memoria venero; pero quiero recordar & Ud. que con Ud. también
tuve amistosas relaciones en Paris en tiempos de nuestras mocedades.
Cuente Ud. con que comunicaré por el cable lo que valga la pena,
y le transmitiré lo que reciba de Bogota.

Soy de Ud. afmo., amigo y deseoso servidor,

Tomas Herran

Ignacio Gutiérrez Ponce (1850-1942) —su padre tenia el mismo
nombre—, nacié en Bogot4, ejercié una larga carrera diplomatica, co-
menzada en 1879 como secretario de las legaciones de El Salvador
y de Colombia en Paris como encargado de negocios. En 1901 fue
nombrado ministro colombiano en Londres y Berlin (1901-1923). En
esta época (1903-1904) también fue ministro ante la Santa Sede, lo
cual quiere decir que José Hurtado y el general Reyes no se equivoca-
ron cuando presagiaron que el gobierno iba a optar por él antes que
por el primero de los mencionados, quien decliné la designacién que
le hizo el nuevo gobierno panamerfio. De 1907 a 1915 fue también
emisario en Alemania, Austria, Hungria y Holanda.

De todas maneras, el personaje tuvo una larga carrera diplo-
matica, quién sabe si por sus méritos o por su condicién de buré-
crata empedernido que parece ser el concepto en que lo tenian
Reyes y Hurtado.

El sefior José Marcelino Hurtado terminé siendo finalmente
como ministro de Colombia ante el Real Gobierno (embajador) de
Italia, de pronto por designacién del mismo Reyes cuando fue pre-
sidente. Debi6 durar varios afios porque en 1914 atn estaba alli y
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produjo un documento en defensa del proyecto de tratado suscrito
ese ano entre Colombia y Estados Unidos y que se conoce como
el Urrutia-Thomson que puso fin a la disputa entre las dos nacio-

nes luego de la separacion de Panama.

Diferencias con Estados Unidos

Duarante diciembre de 1903 y comienzos del afio 1904 el gene-
ral Reyes esperaba infructuosamente que el presidente Roosevelt le
diera una cita. Y nada. Luego decia conformarse que lo recibiera el
secretario de Estado, John Hay. Y tampoco nada. Y mientras tanto,
el siempre dubitativo presidente Marroquin no hacia méas que dar 6r-
denes y amenazar con declarar la guerra a Estados Unidos.

Hay un documento que muestra esta situacion. Lo suscriben
Marroquin y su canciller, Luis Carlos Rico:

Para: Tomas Herran (Washington, D.C.)

De: Marroquin y Rico
(cable)

Bogota, diciembre 26 de 1903
Sr. D. Tomés Herran

Ministro de Colombia

Recibido, diciembre 28, 7:30 p.m.

Antes de recibir su cablegrama del 13 tropas colombianas habian
penetrado en territorio panamefio para suprimir la rebelién, sin inte-
rrupcién del trafico. Es muy tarde para hacer contacto con los jefes.
Obtenga una declaracion oficial que la accién militar de Colombia
para suprimir la rebelién sera una declaracién de guerra. Dicha
declaracion no evitara la accion. Necesitamos esta declaracion de
arreglo para determinar finalmente la actitud del Gobierno vy justi-
ficarlo ante la nacién v la historia.

Presidente Manuel Marroquin y Luis Carlos Lépez
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Pero ;qué pensaban las autoridades del gran pais del norte?
Este documento los muestra de cuerpo entero:

Para: Tomas Herran (Washington D.C.)

De: John Hay (Washington D.C.)
Privado y confidencial

Departamento de Estado (Washington)
Diciembre 28 de 1903
Estimado doctor Herran:

Siento mucho que no me fue posible verlo el dia que usted vino.
Estaba mejorando de mi ataque de bronquitis, y justo cuando espe-
raba dejar mi habitacion, cai otra vez con un severo ataque de gota
reumética que ha baldado complemente por el momento.

Estoy apresuréandome todo lo posible con la contestacién a la nota
del general Rafael Reyes, que espero esté lista en unos dias. Si el
General Reyes tiene que hacer algunos mensajes verbales yo estoy
seguro que el Sr. Francis Loomis (secretario de Estado auxiliar) o el
Sr. Alvey Adee (secretario auxiliar), tendran gran agrado con hablar
con él, o si él lo prefiere un conversacién confidencial con alguien
conocedor completamente de la situacién y que posea la confianza
completa del Presidente, yo estoy seguro que el Secretario de Gue-
rra Elihu Root, tendra mucho agrado en hablar con él completa v li-
bremente. Yo he sugerido esto al Presidente y él lo aprueba comple-
tamente, asi que, si el general Rafael Reyes desea una conversacion
confidencial antes de que sea posible verlo, usted puede solicitar una
entrevista privada con el Secretario de Guerra, diciéndole que usted
lo hace a mi instancia.

Ruego presente mis saludos al General Reyes y deploro sincera-
mente que estoy imposibilitado en este momento de tener el placer
de hablar con él.

Muy sinceramente suyo,

John Hay (Secretario de Estado)
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El balance de las gestiones la hace Herran en una carta a su
amigo de Medellin, Germaén Villa, el dltimo dia del afio:

Para: German Villla (Medellin)

De: Toméas Herran (Washington)
1315 N Street

Washington, diciembre 31 de 1903
Mi querido German:

Continta la situacion en extremo oscura, y hasta ahora poco han
adelantado las negociaciones del general Rafael Reyes; pues ade-
maés en que en esta época hay suspension general de negocios, el
sefior Hay se halla enfermo, de alguna gravedad, y en estos dias su
familia lo trasladara a Georgia, en busca de un clima menos severo
que el de Washington.

Como el Segundo Secretario de Estado, el Sr. Francis Loomis, nos
es muy hostil, no podemos entendernos con él; pero afortunada-
mente el Presidente ha convenido en comisionar al Secretario de
Guerra. Sr. Elihu Root, para que continte las negociaciones.

El Sr. Root es, sin duda, el miembro mas notable del gabinete, y es
hombre muy tratable: creo que ganamos con este cambio de 6rgano.

Ya se presento una larga y esmerada exposicion de los agravios de
Colombia, y el sefnor Elihu prepara la contestacion.

No me hago la ilusién de creer que lograremos la reintegracién de
Panama, aunque no creo muy dificil conseguir una indemnizacién
quizas hasta de US $ 10.000.000 aunque mucho temo que cual-
quier arreglo que se haga ahora sera rechazado en Colombia con
la misma insensatez con que se rechazé mi tratado; y no se adver-
tiran las nuevas grandes calamidades que nos amenazan.

Este gobierno ha declarado ya oficialmente que guerra con Panama
seré guerra con los Estados Unidos, v los ministerios de guerra y de la
marina tienen preparado el plan de campaia que se ejecutara en caso
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de romperse hostilidades entre Colombia y los Estados Unidos. Inme-
diatamente se apoderaran de todos nuestros puertos, y fuertes expedi-
ciones marcharan sobre nuestras ciudades de Cali, Medellin y Bogota.
Ademas es probable que se anexen a Panama porciones consi-
derables de los departamentos limitrofes de Bolivar y del Cauca.

Muy patriota y valeroso es nuestro pueblo, y sé que heroicos serian sus
esfuerzos para sostener sus derechos y defender el suelo natal contra
rapaces agresores; pero muy desigual seria la lucha, y mas que teme-
rario seria provocarla, pues se llevarian a Colombia los horrores que la
soldadesca americana llevé a Filipinas. El verdadero patriotismo exige
que evitemos que semejantes calamidades caigan sobre Colombia.

Jorge Holguin fue a Paris en comisién relacionada con asuntos
pendientes con la Compania del Canal. Pedro Nel Ospina y el
General Lucas Caballero se hallan en Nueva York, v Reyes y yo
trabajamos aqui.

En vista de la actual situacién me sera absolutamente imposible
emprender mi viaje de regreso el mes entrante, como lo tenia re-
suelto, pero cuente Ud. con que no prolongaré la tortura que sufro
una hora mas de lo inevitable; y apenas pueda fijar la fecha de mi
partida, se lo comunicaré oportunamente.

Como siempre suyo Afmo.

Tomas Herran

El general Reyes regresé sin haber conseguido nada pero llegd,
luego de estar por Europa tras su fallida mision en Washington, con
la buena noticia de que gracias al famoso Registro de Padilla, hecho
por Juanito Iguaran, habia sido elegido Presidente de la Repiiblica.
La victoria, frente a Joaquin F. Vélez, fue tachada de fraudulenta.

De otra parte, el 23 de febrero el Senado de los Estados Uni-
dos, con una votaciéon de 64 contra 14, aprobd el Tratado Hay-Bu-
nau Varilla, sin enmiendas. Tres dias después con el mismo Hay y
Bunau Varilla se intercambiaron las notas de ratificacion.
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Las principales diferencias entre el Tratado Herran-Hay vy el
Hay-Bunau Varilla, son las siguientes:

Tratado Herran-Hay Tratado Hay-Bunau-Varilla
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1. Concesién por periodos renovables
de 100 anos (a opcion exclusiva de
los E.E. U.U.).

2. Una zona de 10 kildmetros o aprox.
6 millas de ancho.

3. El uso y la ocupaciéon de Perico,
Naos, Culebra y las islas Flamenco
dadas sin ser incluidas en la zona
del Canal.

4. Concesion de aguas y tierras
auxiliares fuera de la Zona del Canal
limitadas a una distancia que no
exceda de 15 millas del Canal.

5. Jurisdiccién de sanidad y policial en
la Zona por medio de una comision
conjunta.

6. Jurisdiccion judicial en la
Zona del Canal por medio de
cortes  conjuntas  Colombiano-
Americanas.

7. Sistema de agua y de alcantarillado
gratuito al término de los 50 afos,
con ninguna otra obligacién que el
pago razonable del agua durante
tal perfodo.

1. Concesion en perpetuidad.

2. Una zona de 10 millas de ancho.

3. El uso, ocupacién y control de las
islas de Perico, Naos, Culebra y
Flamenco como parte de la zona.

4. Concesion ilimitada de aguas vy
tierras auxiliares.

5. Jurisdiccion de sanidad a ser
ejercida exclusivamente por las
autoridades americanas.

6. Jurisdiccion judicial y policial
en la Zona del Canal ejercida
exclusivamente por las cortes y
autoridades americanas.

7. Obligacién de Panaméa para el
pago de los sistemas de agua vy
alcantarillado por medio de las
rentas calculadas a cubrir el costo del
trabajo mas los intereses en 50 anos.
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Tratado Herran-Hay Tratado Hay-Bunau-Varilla

8. Estipulacion explicita que los  8)
derechosy privilegios otorgados no
afectaran la soberania de Colombia
sobre el territorio comprendido
entre las fronteras donde dichos
derechos fuesen ejercidos.

Ninguna estipulacion con el
tratado con Panama.

9. Reservar el derecho de Colombia
a la participaciéon especial en
la capital de la French Canal
Company, referencia, que fue dada
en el Articulo IV del Contrato del 10
de diciembre de 1980.

9) Ningun tipo de reserva hecho a
favor de Panama

10. Obligacion asumida por los Estados
Unidos para construccion  de
puertos por el Canal (Art. IV, par. 7).

10. Los puertos La Boca y Cristébal
adjuntos a las ciudades de Panama
y de Colén, fueron definidos como
puertos y el control de ellos paso
por lo tanto a los Estados Unidos.

11. Expropiaciones a ser hechas de  11. La valoracién de los dafos por

acuerdo con las leyes de Colombia,
y la valoracion de las tierras y dafos
a ser hechas segun el valor actual.

tierra y propiedades expropiadas
a causa del Canal serfa basadas en
el valor de la propiedad antes de la

fecha del Tratado, sin ningun limite
de tiempo.

Poco a poco las republicas americanas fueron reconociendo a
Panama como tal: Pert, el 18 de diciembre de 1903; Costa Rica,
el 29 de diciembre del mismo afio; Venezuela, el 25 de febrero de
1904, Chile y México, el 1 de marzo; Brasil, el 2 de marzo y Ar-
gentina el 3 de marzo.

El tratado que regularizé las relaciones entre Colombia y Es-
tados Unidos entr6 en vigencia después de muchas discusiones
durante varios gobiernos. Se le conoce como el Tratado Urrutia-
Thomson. Fue firmado el 6 de abril de 1914; aprobado definiti-

vamente con modificaciones por medio de la Ley 56 del 21 de
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diciembre de 1921; ratificado por Estados Unidos, el 11 de enero
de 1922; ratificado por Colombia, el 1 de marzo de 1922 y pro-
mulgado el 2 de marzo del mismo afio.

El 3 de noviembre de 1953, el presidente de Estados Unidos,
Dwight Eisenhower invité a los presidentes miembros de la OEA a
celebrar el cincuentenario de la separacion de Panama. El tGnico
que no asisti6 fue el general Gustavo Rojas Pinilla, de facto de Co-
lombia. “Es como si fuéramos a celebrar a la casa del que se rapt6
nuestra hija”, declaré el mandatario.



Algunos protagonistas de
la separacion de Panama

stos fueron algunos de los protagonistas de la separaciéon
de Panama

Manuel Amador Guerrero

Era colombiano y nacié en Turbaco (Bolivar), prominente po-
litico conservador, quien viajé a Estados Unidos a buscar el apo-
yo para la insurreccién. Fue jefe, con el también colombiano José
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Agustin Arango, de los conspiradores y fue el primer presidente
constitucional de la nueva Republica de Panama.

Se asegura que su actitud hacia Colombia se debié a un re-
sentimiento politico, porque en esa época cuando las curules se
adjudicaban mediante el indicador del gobierno central, el vicepre-
sidente Marroquin se opuso a esas aspiraciones. Y dijo que “de
este Marroquin me vengaré”.

El 20 de febrero de 1904 tomé posesion ante la Asamblea
Nacional que lo eligi6é v, a pesar de las muchas dificultades y tropie-
zos, complet6é su mandato, durante el cual se echaron las bases de
la estructura nacional. En el transcurso de su periodo vio con tris-
teza que el Partido Constitucional, creado por él con la intencién
de unir bajo una sola bandera politica a los liberales y conservado-
res, no cumplié su cometido. Atacado por sus enemigos politicos,
Amador goberné acosado por la intriga y la maledicencia publicas.
Al culminar su mandato en 1908, rehusé ir a la reeleccion. Poco
tiempo después, el 2 de mayo de 1909, fallecié.

Antes de los hechos de la separacion, a Amador Guerrero le
correspondio ser uno de los médicos que atendieron en Panama al
jefe del ejército rebelde de la Costa Atlantica, Ricardo Gaitan Obeso,
cuando la guerra de 1885. Por sus actuaciones, un consejo de gue-
rra del gobierno de Nurez lo condené a prisién por diez afios. Lle-
g6 al Istmo preso, cuando en abril de 1886 hubo una epidemia de
fiebre amarilla, victima de la cual fallecié. No bien se difundié la no-
ticia de su fallecimiento, se especulé que habia sido envenenado y
las sospechas cayeron sobre quien seria presidente de Panama, Ma-
nuel Amador Guerrero, quien fue uno de los médicos que lo traté.
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José Agustin Arango

Conocido como el Maestro. Promotor inicial de la gesta se-
paratista que rehusé la primera Presidencia de la Repiiblica que le
ofreciera Amador Guerrero, se retiré a la vida privada tan pronto
se instal6 el primer gobierno constitucional. Desde su hogar obser-
v6 con pena que aquellos lideres con quienes habia llevado a cabo
la obra de la independencia, obnubilados por la pasién politica, se
enfrascaban en disputas estériles. Menos de un afio después que
Amador tomé posesion de la Presidencia de la Republica, las intri-
gas palaciegas motivaron el distanciamiento de los dos precursores
de la independencia del Istmo. Sin embargo, convencido Amador
de la injusticia que se cometia con su viejo amigo, antes de terminar
su mandato lo designé ministro de Panamé en Washington. Aran-
go regresé de alla a ocupar en el siguiente gobierno la Secretaria
de Relaciones Exteriores y el cargo de primer designado, con que lo
distinguié la Asamblea Nacional. El Maestro Arango muri6 el 10 de
mayo de 1909, una semana después de Amador Guerrero.
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Philippe Bunau- Varilla

Ciudadano francés. Estudié Ingenieria en la Escuela Politéc-
nica de Paris y comenzd a ejercer su profesion en Africa. Regre-
s6 a Francia y trabaj6 en la construccion de la carretera de Paris
a Cherburgo, v de alli se fue a Panama donde trabajé como inge-
niero jefe de la obra de apertura del Canal, a 6rdenes de Lesseps.

Regres6 a Europa y compré la mayoria de la empresa del pe-
riédico Le Matin de Paris y aprovechd, tiempo después, y tenien-
do la fortuna de la baja de las acciones de la compafiia nueva del
Canal, para comprar gran cantidad de ellas a precio irrisorio. Lue-
go de tener el control de la empresa, empezé a adelantar gestiones
para vender la concesion a alguna potencia europea.

Primero buscé al conde ruso Sergio Witte tratando de conven-
cerlo de las buenas perspectivas que tendria ese pais de hacerse
duenio del Canal de Panama. El conde se entusiasmé y le ofreci6

convencer al zar para hacer la negociacion.
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Como lo anterior no se concreté, buscé negociar con los in-
gleses pero estos tampoco vieron viable ese proyecto por cuanto
Estados Unidos estaba decidido a hacer el Canal por Nicaragua.

Bunau-Varilla, cuando vislumbré que iba a irse a la quiebra,
ya que seria el gran afectado en caso de hacerse el Canal por Ni-
caragua, en su condicién de gran accionista de la empresa fran-
cesa, envid a todos los senadores de Estados Unidos una nota
senalando la inconveniencia de no hacer la obra por Panama. La
nota decia:

La isla de Martinica ha sido asolada por el terremoto que produ-
jo la erupcion del volcan Mont Pele. Igualmente amenazados se
hallan todos los paises volcanicos de la América Central. Y muy
especialmente Nicaragua, que es el mas convulsionado de todos.

Podria pensarse en la construccion de un Canal interoceanico, en
que necesariamente tendrian que aprovecharse las aguas del lago,
si este se encuentra permanentemente amenazado por la proximi-
dad del volcan mas peligroso de todos que es el Momombo.

La Gnica tierra firme en el centro de América esta en la regiéon
del Istmo de Panamd, en donde jamaés se ha registrado un solo
movimiento sismico, por la circunstancia de que no hay volcanes.

Esa nota aplazo la decisiéon del Canal interoceanico por parte del
Senado de Estados Unidos y comenzé a plantearse nuevamente la
posibilidad de continuar los trabajos que habian iniciado los franceses.

Pero esto tltimo suponia hacer un trabajo de conversaciones
doble y simultdneo. Para negociar los norteamericanos con Co-
lombia se necesitaba previamente el consentimiento de la Compa-
niia Nueva del Canal y no se podia llegar a un arreglo con esta sin
el consentimiento del gobierno colombiano.

Un hecho tragico vino a favorecer los propésitos de Bunau-Vari-
lla y de quienes sofiaban con el Canal por Panama. Fue el asesinato
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del presidente McKinley, en 1901, quien habia manifestado su de-
seo de que el Canal fuera por Nicaragua. Lo reemplazé Theodore
Roosevelt y Bunau-Varilla consiguié que lo recibiera en su quinta ve-
raniega de Oyster Bay. Asi relaté el francés ese encuentro:

A vuelta de una conversacién sobre el tema del affaire Dreyfus (un
francés condenado por esos dias por traicién a la patria, por reve-
lar secretos de Estado a los alemanes, pero después se comprobd
que era inocente), me atrevi a plantearle francamente el asunto.
Encontré el puente y lo atravesé.

— Seifior presidente, le dije, el sefior Dreyfus no ha sido la tGnica
victima de una pasion politica. Panama es otra de ellas.

— Oh, si, exclamé el presidente repentinamente interesado. Eso
es cierto. Usted, sefior Bunau-Varilla, ha consagrado mucho tiem-
po y esfuerzo a Panama. ;Qué cree usted que va a resultar de la
presente situaciéon?

Entonces o nunca. Yo podia por mi respuesta saber lo que el pre-
sidente tenia en mente. Permaneci en silencio por un momento y
pronuncié despacio, en tono decidido, estas cuatro palabras:

— Sernor presidente, una revolucién.

Las facciones del presidente manifestaron profunda sorpresa. Una
revolucién, repetia maquinalmente. Una revolucion... ;Sera posible?

Es evidente que entre Roosevelt y Bunau-Varilla no quedé pac-
tado ninglin compromiso “pero desde entonces —afiade— estuve
tan cierto de este importante asunto, como si hubiese firmado un
tratado solemne entre los dos”.

Luego, en carta que el mismo Bunau-Varilla le escribi6 al secreta-
rio de Estado, John Hay, le dice: “Mi querido John: me temo que ten-
gamos que dar una leccion a estas liebres de monte (los colombianos)”.

Y dias mas tarde, el secretario de Estado escribié de nuevo:
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Por el momento veo dos alternativas: la primera, decidirnos
por Nicaragua. La segunda, en alguna forma o por algin
medio, intervenir en el momento preciso para asegurarnos
la ruta de Panam4, sin mas tratos con esos necios y sangui-
narios sobornadores de Bogotéd. Yo me inclino a no tener
nada mas que ver con esa gente de Bogota.

Y ya teniendo Bunau-Varilla las cartas tendidas sobre la mesa,

se entrevistd en Nueva York con Amador Guerrero y le dijo:

Ha llegado el momento de poder obrar pero, por ahora, conténte-
se con mis promesas. Puedo asegurar que las fuerzas americanas
protegeran la nueva republica cuarenta y ocho horas después de
proclamada la independencia del Istmo.

Producida la separacién de Panama el 3 de noviembre Bunau
Varilla, se convirtié en el agente confidencial de Panaméa y el 13 de
noviembre presenté sus cartas credenciales como embajador ante el
presidente Teodoro Roosevelt. Dos dias después John Hay le dio un
borrador del tratado basado en el que el Senado de Colombia recha-
z6. Le hizo algunos cambios y el 17 de ese mismo mes lo devolvié
al Secretario de Estado. Con presteza, antes de que Manuel Ama-
dor Guerrero llegara a Washington, Bunau-Varilla pidié una reunién
con Hay para los toques finales. Lo suscribieron el 28 de noviembre
y fue aprobado por Panama el 2 de diciembre.

Continué como ministro extraordinario y plenipotenciario de
la Republica de Panaméa en Washington hasta que el Senado nor-
teamericano ratifico el tratado, en febrero de 1904.

Durante los meses que transcurrieron entre la ratificacién de Pa-
nama y la de Estados Unidos, el francés trabajo denodadamente con
los aliados politicos del presidente Roosevelt para lograr la aproba-
cién senatorial. Para combatir el tratado, los enemigos de Roosevelt
hicieron publicar con gran despliegue en la primera plana del diario
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The New York World de Pulitzer un reportaje, en el que acusaban a
Bunau-Varilla de haber liderado un sindicato especulativo que gané
millones con las acciones de la Nueva Compaiiia del Canal de Pana-
maé cuando, luego de la celebracién del tratado con Panama, estas
aumentaron de valor en la Bolsa de Paris.

Bunau Varilla, como siempre, se defendié con vehemencia y
posteriormente se enfrenté al temido senador Morgan, campedn
de los opositores al convenio. Para facilitar la ratificacion del tra-
tado, el entonces ministro de Panama no vacil6 en interpretar al-
gunas clausulas en sentido favorable a Estados Unidos, lo que,
entre otros males, le costé a la nueva republica el acceso y usu-
fructo de sus puertos, y, por consiguiente, de su privilegiada po-
sicién en la geografia mundial.

El canje de notas de ratificaciéon entre John Hay y Philippe Bu-
nau-Varilla se produjo el 25 de febrero e inmediatamente el francés
notificé al gobierno de Panama su renuncia del cargo. De regreso a
su pais natal, Bunau-Varilla volvi6 al ejercicio de la ingenieria a gran
escala hasta que se alist6é para luchar contra sus grandes enemigos,
los alemanes, en la Primera Guerra Mundial. En Verdin, donde in-
ventd un procedimiento de cloronizacién del agua que salvé muchas
vidas francesas, perdi6 su pierna derecha durante un bombardeo.

Bunau-Varilla no participé en la inauguracién formal del Ca-
nal de Panama, cuando el Ancén transité la via acuatica el 15
de agosto de 1914. Sin embargo, desde las barandillas del vapor
Cristébal, primer barco que, doce dias antes, transitd la via acuéa-
tica, ya habia contemplado el funcionamiento de las esclusas, en
cuyo disefnio habia contribuido.

Los desasosiegos y trastornos que el tratado del Canal causé en las
relaciones de Panama con Estados Unidos determinaron que en 1927
la Asamblea Nacional de Panama, por resoluciéon del 25 de enero de
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ese ano, repudi6 el nombre de Philippe Bunau Varilla y se le declaré
“un extranjero pernicioso para el pais”, quien debe ser entregado al
“escarnio de los panamerios v a la execracién de la posteridad”.

Bunau Varilla nunca llegé a comprender por qué en lugar de
amarlo los panamerios lo odiaban. Entre sus mas preciados teso-
ros guardaba la carta que José Domingo de Obaldia le remitiera
siendo presidente de Panama, en respuesta al hermoso y senti-
do mensaje de condolencia que el francés envié con motivo de la
muerte de Amador Guerrero. Aquella nota del presidente de Obal-
dia decia asi:

Agradezco participacion suya en muerte del presidente Amador...
Es pagina de nuestra historia y sus fecundos servicios perduraran
en la memoria de nuestro pueblo. En la portentosa canalizaciéon
los nombres de Amador y usted ocuparan puesto preeminente y la
gratitud nacional les titula: Benefactores de Panama.

Philippe Bunau-Varilla, colmado de los méas grandes hono-
res en su patria, murié el 18 de mayo de 1940, tres semanas an-
tes de que los alemanes ocuparan a Paris. De haber vivido en ese
entonces, habria vuelto a morir de pena: los alemanes se apo-
deraron del periédico Le Matin, que todavia era propiedad de
los Bunau Varilla, y lo convirtieron en vocero del nazismo en la
Francia ocupada. Terminada la guerra, los comunistas salieron
de la resistencia a tomar posiciones y, entre otros bienes de la
familia Bunau Varilla, expropiaron, por colaboracionista, la im-
prenta de Le Martin. Desde entonces se edita alli el diario comu-
nista L "Humanité y el nombre Bunau-Varilla quedé asociado al de
aquellos franceses que traicionaron a su patria cuando esta mas
necesitaba de sus hijos.
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William Nelson Cromwell

Creador de Sullivan and Cromuwell, una de las firmas de
abogados mas poderosas de Estados Unidos, y precursor del ca-
bildeo politico, fue designado por la nueva Repiblica de Panama
como su agente fiscal y abogado consejero, cargo que desempe-
N6 por varias décadas hasta que en la del treinta se retir6 a Paris.
En su condicién de agente fiscal compartié con su cliente, la Ban-
ca Morgan, la responsabilidad de invertir una parte sustancial de
los diez millones recibidos por Panama como consecuencia del
tratado Hay-Bunau Varilla (los llamados “millones de la posteri-
dad”). Luego de que la Nueva Compania del Canal de Panama
recibiera los cuarenta millones, Cromwell pasé a su cliente una
cuenta de honorarios por ochocientos mil délares. El liquidador
de la empresa se negb a pagar semejante suma y el asunto fue
remitido a un arbitraje en Paris en el que el abogado neoyorqui-
no presenté en 1907 un alegato de 250 péaginas para justificar
el cobro de sus servicios, alegato que sirvié después como instru-
mento de desprestigio a Henry Hall en sus declaraciones ante la
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comisiéon Rainey. Los arbitros rebajaron la suma reclamada por
Cromwell y, finalmente, se le reconocieron 250.000 doélares de
honorarios, mil por cada pagina de su escrito.

José Domingo de Obaldia

No hay que confundirlo con José de Obaldia, quien fue destaca-
do abogado y politico. Este llegd a ser vicepresidente de José Hilario
Lopez y también en la frustrada administracion de José Maria Oban-
do. En la primera oportunidad le correspondié encargarse del poder
del 14 de octubre de 1851 al 21 de enero del afio siguiente, y poner
en ejecucion una de las principales banderas del presidente José Hila-
rio Lépez: la libertad de los esclavos.

El José Domingo de Obaldia (1845-1910) al que me refiero, es
otro a quien para apaciguar a los panamerios, el presidente Marro-
quin lo designé gobernador de Panama porque era de alld y hacia
mucho tiempo que quienes ocupaban ese cargo no habian nacido

en el Istmo. Reemplazé a Facundo Mutis Duran. La designacién se
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le hizo después de negado el Tratado Herran-Hay, en el Senado y
cuando ya se especulaba sobre la separacion.

Obaldia en ese momento era senador y habia votado el tratado
en contra. Era amigo de Lorenzo Marroquin, hijo del presidente, y
compafero en esa corporacion. Cuando el presidente le ofreci6 el
cargo en Panama, le respondié que procuraria ejercerlo con entu-

siasmo y lealtad pero, aclaré,

siento que faltaria a esa lealtad si no le dijera en que como istme-
fo lucharé denodadamente para que el Canal se construya en el
Istmo. Y si el departamento de Panama, para lograr su objetivo,
considera necesario optar por la separacion, yo no tendria otra
alternativa que ponerme al lado de los panamerios”.

Y asi fue.

Luego de los hechos del 3 de noviembre, el gobierno de Amador
Guerrero lo designé embajador en Estados Unidos para reemplazar
a Bunau-Varilla; posteriormente, en 1908, pasé a ser el primer pre-
sidente electo por votaciéon popular. Singular fue el hecho de que en
esa eleccion fue postulado por el Partido Liberal, en contra del que
lideraba su intimo amigo Manuel Amador Guerrero. El opositor de
Obaldia iba a ser Ricardo Arias, secretario de Relaciones Exteriores
quien, presionado por los norteamericanos que querian un cambio de
mando, renuncié a la candidatura. Obaldia, haciendo honor a su tem-
peramento, luché por establecer un gobierno de unidad nacional has-
ta que la muerte lo sorprendi6 en la Presidencia en 1910.

Los demaés conjurados y lideres del movimiento separatista sir-
vieron a la nueva republica en diversos cargos publicos. Federico
Boyd fue diputado a la Asamblea Nacional en 1906, ejercié el po-
der brevemente como segundo designado después de la muerte de
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Obaldia y de alli pasé a ocupar por dos afios el cargo de secreta-
rio de Relaciones Exteriores. Tomas Arias fue ministro de gobier-
no y de Relaciones Exteriores durante el primer afno del gobierno
de Amador Guerrero. En 1906 fue elegido diputado a la asam-
blea y presidente de la misma. Retirado a la vida privada, volvié al
gobierno para ocupar cargos importantes en el servicio diploma-
tico. Carlos Constantino Arosemena, ingeniero de profesion, fue
designado por el Gobierno Provisional secretario de la Legacién
en Washington vy luego de la renuncia de Bunau Varilla se encar-
g6 temporalmente del puesto hasta el arribo del nuevo ministro,
José Domingo de Obaldia. En 1908, luego de la renuncia de José
Agustin Arango, fue nombrado en propiedad y permanecié en
Washington hasta 1910 cuando fue designado ministro de Obras
Publicas. En 1912 se retir6 a la vida privada.

Ricardo Arias también fue diputado a la Asamblea y participo
activamente en la vida politica, aunque su candidatura presiden-
cial, para suceder a Amador, en cuyo gobierno servia como secre-
tario de Relaciones Exteriores, se vio truncada por intrigas de las
que se culpd a los norteamericanos. El general Nicanor Obarrio,
igual que muchos de sus comparieros de conjura, fue diputado a la
Asamblea Nacional y después pasé a ocupar importantes cargos
diplomaticos en el exterior. Una excepciéon entre los conjurados
fue Manuel Espinosa Batista, quien, después del 3 de noviembre
de 1903, rehusé aceptar cualquier cargo publico y se dedicé por
entero a sus asuntos particulares y a obras benéficas.
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John Hay

John Hay pas6 de ser secretario privado del presidente Abra-
ham Lincoln y reputado escritor costumbrista, a manejar la poli-
tica exterior norteamericana. Mas que ejecutor fue el verdadero
artifice de la politica de Roosevelt hacia Colombia y luego con
Panama. Utilizé a William Nelson Cromwell y a Philippe Bunau-
Varilla, a quienes logré convencer, sin mucho esfuerzo, de que ha-
bian sido ellos los verdaderos gestores del drama. Primero firmé
con Colombia el Tratado Herran-Hay, que fue negado en nuestro
Congreso y luego con los panamenios, después de la separacion,
el Tratado Hay-Bunau-Varilla.

Cuando Roosevelt fue elegido en 1904, a pesar de que cono-
cia la precaria salud de Hay, le pidi6 permanecer al frente del De-
partamento de Estado y menos de un afio después fallecié.
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Tomas Herran

Tomas Herran, a quien le correspondié firmar a nombre de
Colombia el tratado con Estados Unidos, conocido como Herran-
Hay, no era ningln pintado en la pared. Habia nacido en el propio
Palacio Presidencial (21 de septiembre de 1843) por haber sido
hijo de Pedro Alcantara Herran, presidente de la Nueva Granada
de 1841 a 1845, y nieto del general Tomas Cipriano de Mosque-
ra, también presidente en varias oportunidades. Ese par de ascen-
dientes eran hijos de prominentes figuras esparolas de la Colonia
en el virreinato de la Nueva Granada ademas de que los dos, cuan-
do se declaré la Independencia, comenzaron a actuar en la politica
interna y en los asuntos externos de la nueva nacién.

Tomaés Herran hizo su primer viaje a Estados Unidos en 1847
cuando su padre, Pedro Alcantara Herran, fue nombrado ministro
en Washington por su suegro, Tomés Cipriano de Mosquera, en-
tonces presidente. Logrd su maestria en artes en la Universidad de
Georgetown al mismo tiempo que estudié griego, latin, redaccién
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inglesa, lenguas modernas, matematicas, quimica y fisica. Llegé a
tener pleno dominio del aleman, francés e inglés.

Se vincul6 a centros docentes en Antioquia y en septiembre
de 1900, menos de un ano después del comienzo de la Guerra de
los Mil Dias, fue nombrado secretario de la embajada de Colom-
bia en Washington.

Estuvo desde los inicios de la negociacién del tratado con Esta-
dos Unidos. Primero colaboré con Carlos Martinez Silva, enviado
por el presidente Marroquin para esos efectos, conversaciones que
no tuvieron resultados. Luego estuvo también con José Vicente
Concha, quien no hablaba inglés, y tampoco logré nada, de pron-
to porque no entendia a los funcionarios norteamericanos. Ante
ese fracaso le correspondi6 a él solo la dificil mision.

Herran advirti6 repetidamente a su gobierno que de no firmarse el
tratado se podria perder el patrimonio de Colombia en el Istmo. Esta-
ba convencido de que si sus esfuerzos eran rechazados por Colombia,
los panamenos, con la ayuda de Estados Unidos y de los represen-
tantes de la Compaiiia Francesa del Canal, proclamarian su indepen-
dencia y firmarian un acuerdo con Washington para construirlo. El
sombrio prondstico se basaba en alto grado en su amplia relacién con
lideres politicos, comerciantes y periodistas en Estados Unidos. La pre-
diccién se cumplié cuando el francés Bunau Varilla y John Hay firma-
ron el tratado el 18 de noviembre de 1903, después de la separacion.

Un ano después de los hechos, sin regresar a Colombia, Tomas
Herrédn murié a los 56 afios en un hospital de Nueva York. Aunque
su certificado de defuncién dice que fue una neumonia la causa de
su fallecimiento, su esposa aseguré que murié de tristeza. Las innu-
merables cartas que envi6é al gobierno, a familiares y amigos se
guardan celosamente en la Universidad de Georgetown y mucho
sirvieron para este trabajo. Sus restos yacen en el cementerio de
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Saint Raimond en Brooklyn, bajo una austera lapida donde se lee

simplemente: “Herran”.

General Esteban Huertas

Esteban Huertas, apenas con un poco mas de treinta afos, era
general de la Republica vy llegd a la comandancia general del ejér-
cito en Panama tras los hechos bochornosos del general José Vas-
quez Cobo (Pepe Botella), hermano de Alfredo, entonces ministro
de Guerra, motivo por el cual lo habian expatriado al Istmo para
que en Bogota no desdibujara la imagen de su familiar, destacado
miembro del gabinete de Marroquin.

Pepe Botella, conocido como ya se dijo, por su aficién al
alcohol, en la noche del 25 de julio de 1903, pasado de copas,
y de muchas copas, desfil6 a caballo con una prostituta desnuda
por la catedral y por las calles de la ciudad, destituyo por decreto
al gobernador Facundo Mutis Duran y se designé a si mismo jefe

civil y militar de Panama.
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El mandatario seccional, ante la amenaza de ser llevado a prision,
se refugi6 en el consulado de Estados Unidos. A su vez Vasquez arres-
t6 a todos los ciudadanos prudentes que acudieron al despacho del
militar para intentar disuadirlo de los errores que estaba cometiendo,
de manera que al dia siguiente (domingo) amanecieron en prision el
jefe de la Policia, José Fernando Arango; el secretario de Gobierno,
Aristides Arjona, y el magistrado del Tribunal Superior, Efrain Navia.

El comportamiento de Vasquez Cobo fue tan escandaloso
que él mismo en un momento de lucidez —entre borrachera y
guayabo moral—, renuncié y encargé al jefe del batallén Colom-
bia, general Esteban Huertas, del cargo que venia desempefiando
después que este le consiguié 25.000 pesos de la época para re-
gresar a Bogota. El dinero no lo utilizé para esos propésitos sino
que continud con sus orgias hasta cuando, en otro momento de

lucidez, le dijo al general Huertas:

— Ya no quiero irme. Vuelvo a tomar el mando de la plaza.

Al relatar estos hechos el general Huertas comenté que con el
animo de salvar la situacién en aquel momento supremo, optd por
oponer la fuerza a la fuerza, y con la sonrisa en los labios le repli-
c6 al general Vasquez Cobo:

— Sabe usted general, que la orden de ayer esté en pleno vigor y
yo no la derogé. Usted no puede ser jamas jefe de la plaza.

El general boyacense quedé con esa jefatura. Vasquez Cobo re-
gres6 a Bogota para ser sometido a un proceso disciplinario del que
sali6 bien librado, gracias a las influencias de su hermano.

Para la comandancia general del ejército en Panama, en reem-
plazo de Vasquez Cobo, el gobierno nacional habia nombrado al ge-
neral Juan Bautista Tobar desde mediados de septiembre, pero por
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razones personales —su mujer iba a dar a luz—pidi6 que se le aplaza-
ra asumir el cargo hasta finales de octubre. Como para la época en
que se proyectaba la separacién esta atin no habia llegado, Huertas,
mientras lo esperaba, era objeto de acoso por los conspiradores.
Fue asi como al encontrarse un dia en el parque de la catedral con
uno de los dirigentes del movimiento, el también colombiano José
Agustin Arango, este lo interrogd acerca de si estaba al corriente de
lo que el gobierno de Colombia trataba de hacer con el departamen-
to de Panama. El general Huertas le contesté que nadie mejor que
él podia darle algunos datos importantes. Entonces Arango le dijo:
— General, usted ha hecho la guerra en Panama, nos ha

salvado vidas e intereses y lo estimamos como miembro de
nuestra familia. No nos abandone.

— Tengo una cadena —le replicé—, el lazo conyugal que me
ata al Istmo; soy panamefio de corazén y prefiero separar-
me del servicio militar antes que dejarlos solos. Mis servi-
cios, ya sean civiles o militares, siempre seréan para amigos
como usted y como el pueblo de Panama.

Huertas se casé con la hija de un distinguido comerciante lo-
cal, con quien tuvo un hijo el 5 de octubre, menos de un mes an-
tes de la separacion.

Semanas después de aquel primer acoso, Manuel Amador
Guerrero le dijo en el cuartel general:

— No vacile, general, ayidenos.

El general Huertas optando por la prudencia digna de su ca-
racter de aguerrido militar y de experto en las peripecias de la vida,
contestd al doctor Amador que lo dejara pensar.

— Si nos acompaiia —respondié el anciano dirigente—, el movi-
miento tendré lugar el 28 de noviembre. Habréa disfraces y muchas
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diversiones, y podremos llevar a efecto nuestros deseos. Siempre
contamos con usted.

Y con la cautela propia de las gentes de Boyaca, Huertas le
contesto:

— Tengo mucho tiempo para acabar de pensar.

Pero el tiempo se acorté. No se cumpli6 el 28 de noviembre,
fecha en que los panamefios conmemoran la Independencia de
Espaiia, sino el 3 de noviembre, el mismo dia en que llegd a Pa-
nama el nuevo comandante general, el general Juan Bautista To-
bar. Poco antes del mediodia, el general Huertas tomé la decision.
Su adhesién a la causa de la separacion era un hecho y solo falta-
ba darla a conocer.

En ese preciso momento llegaron a donde él, el coronel Anto-
nio Valdés y don Carlos Zachrisson. El primero le dijo:

— General, digame con franqueza. Dudo que se haga la indepen-
dencia sin que usted nos acompaiie.

El general Huertas le respondi6:

— Estoy dispuesto a volar el cuartel si fuere necesario. Ustedes
conocen mi caracter.

La respuesta dio como resultado un fraternal abrazo entre los
presentes que garantizé al Istmo la adhesion del hombre que hacia
falta para llevar a efecto las aspiraciones de muchos panameros.

Huertas fue importante porque logré anular la acciéon de los qui-
nientos soldados que llegaron con el general Tobar para enfrentarse
a los insurrectos y sin hacer ningtn tiro dio via libre a la separa-
cién. Con una habilidad pasmosa jugd al gato y al ratén con aquel
a quien ya le debia acatamiento, porque ese dia habia llegado para
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reemplazarlo y para que Huertas regresara a su antiguo cargo de jefe
del batallén Colombia. Ambos se detallaban los movimientos tratan-
do, cada uno, de buscar en el otro el momento oportuno para un
arresto y fue Huertas quien salié general, porque cuando Tobar me-
nos lo esperaba fue puesto preso por el general Amaya y tres de sus
ayudantes.

Huertas, de solo metro y medio de estatura, de 32 afos, se
sentia la reencarnacién de Simén Bolivar. Nacié en Umbita, Boya-
ca, poblacion situada a 767 kilémetros de Tunja, el 30 de mayo de
1869. Militar precoz, de alli su generalato a los 33 anos. Comen-
z6 su carrera a los 12 anos y su primer ascenso lo gand a los 16,
cuando pasé de soldado raso a tambor; en 1888 subid a cabo pri-
mero, en Barranquilla; dos afios después, a sargento segundo; en
1894 a sargento primero y pasé desde entonces a servir el bata-
llbn Colombia en Panama, en donde participé activamente en la
Guerra de los Mil Dias. En 1895 fue teniente; en 1897, capitan;
en 1900 fue sargento mayor; en el mismo afios fue teniente coro-
nel y en febrero de 1902 llegb a general.

En 1900 perdié la mano derecha en el combate de Anchica-
ya, Cauca, cuando luego de disparar varias veces un canodn este se
sobrecalenté y quedé al rojo vivo, debido a lo cual la bala salié por
detras y le destrozé al brazo derecho. Desde entonces le comenza-
ron a decir el Mocho Huertas. Si los afios subsiguientes de su vida
los hizo con una sola mano, entre otros hechos su complicidad en
la separacidn, jqué tal si hubiera tenido las dos!

En la iglesia de Umbita se halla el folio de nacimiento de Juan
Esteban Huertas Lopez, el cual dice, debajo del nombre, en el mar-
gen izquierdo: “Traidor a la patria. Vendi6 el Istmo de Panama en
1903. Con el producido de su traicién vive olgadamente (sic) en Nue-
va York”. En 1903 tenia 34 afos.
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Los mas modestos en cifras aseguran que le dieron 30.000
délares de la época y 50 a cada uno de los soldados, a quienes el
gobierno colombiano les adeudaba siete meses de sueldo.

Jose Manuel Marroquin

Recibi6 la gratitud de la Junta Provisional de Panama y poste-
riormente del gobierno de Manuel Amador Guerrero, que por los
servicios prestados a la causa de la separacion le donaron, respectiva-
mente, 25.000 y 50.000 pesos. Un afo después de instalado Ama-
dor Guerrero en la Presidencia, azuzado por los liberales e impulsado
por su enemistad con Tomés Arias, secretario de Gobierno y Justi-
cia, a quien hizo remover del cargo, Huertas intenté dar un golpe de
cuartel. El gobierno recurrié al embajador de Estados Unidos, John
Barret, y con el apoyo de este, el general fue dado de baja y lo poco
que restaba del ejército quedé abolido. El Mocho Huertas se retiré a
la vida privada en el interior de la Republica, aunque cada 3 de no-
viembre reaparecia en la capital para participar en el desfile y las ce-

lebraciones del dia de la patria. Durante las primeras décadas de la
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Repiiblica se le veneraba como a un héroe, pero en la medida en que
transcurrieron los anos, aquel culto se fue convirtiendo en burla disi-
mulada, en gran parte por su no disimulada aficién a la bebida.

Después de muerto el presidente Rafael Nifiez y al continuar
ejerciendo la Presidencia don Miguel Antonio Caro, este quedaba
inhabilitado para la reeleccién, porque de acuerdo con la Constitu-
cién para aspirar a ella debia retirarse con dieciocho meses de an-
ticipacion a las elecciones (articulo 127).

Por esa circunstancia queria tener protagonismo en el préximo
gobierno y se le ocurrié una jugada maestra: que se eligiera a dos
ancianos para luego tener él la oportunidad de llegar a la Presiden-
cia por la puerta de atras, como designado. Por eso buscé la mane-
ra de que fueran postulados Manuel Antonio Sanclemente, para la
Presidencia y José Manuel Marroquin, para vicepresidencia, ambos
ineptos para gobernar. El primero por su estado de salud, el otro
por su caracter y ambos, por su avanzada edad. Sin embargo, los
dos eran personas respetables, alejados de la politica militante y no
representaban amenaza para nadie.

Al estar inhabilitados para gobernar, eran déciles instrumen-
tos de Caro en la Presidencia, por lo menos eso pensaba él. San-
clemente, ademas de sus 82 anos, estaba enfermo del corazén y
no podia vivir a la altura de Bogota. Marroquin estaba por los 71
anos y se sabia que profesaba una “innata repugnancia por la poli-
tica”. Con este panorama, Caro aspiraba a seguir en el Palacio de
San Carlos pero entrando, repito, por la puerta de atrés, es decir
en calidad de designado elegido por el Congreso.

Marroquin fue quien se posesioné porque el corazén no se lo
permitié a Sanclemente. Fue una gestién que se caracterizé por la
tolerancia politica, de conciliacién, de concordia que contrastaba
con la administracién que lo habia antecedido, la del sefior Caro.
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Por consiguiente ello no gusté al Partido Nacional —que inte-
graban los liberales nuiistas y los conservadores nacionalistas—,
ademas de que Caro consideraba que Marroquin lo habia traicio-
nado. Después de ochenta dias de gobierno, a Marroquin le toco
dejar el cargo, y consiguieron que el anciano presidente titular se
posesionara y que actuara desde Anapoima, Tena o Villeta para
evitarle la altura de Bogota.

Pero Sanclemente no duraria mucho. Los conservadores histo-
ricos, encabezados por Carlos Martinez Silva, José Vicente Concha
y Miguel Abadia Méndez, en connivencia con el Ejército, promovie-
ron un golpe de Estado el 31 de julio de 1900 para que reasumiera
el vicepresidente Marroquin, pero este se escondié. Debieron ubi-
carlo por carta y finalmente aparecié. Como él mismo dijo, le entre-
garon un pais y devolvié dos, con la separacién de Panama.

Mas que politico era un hombre de campo. Su mundo era el
de las letras. El mismo se describi6 asi:

Yo soy inclinado a la frivolidad y le alampo por un buen chiste i
por unos versos chuscos; no leo obra seria sino apremiado por la
necesidad y he leido siempre novelas y toda suerte de libros entre-
tenidos...Cuando yo tomo un partido, lo tomo o porque va llega la
tltima hora en que tengo que resolverme o porque hay influencia
extrafa que me determine.

Fue uno de los fundadores del costumbrismo en 1850. En
agosto de 1904 entregd el gobierno al general Rafael Reyes y se
retiré a su hacienda Yerbabuena a leer y a escribir. Murié en 1908

rodeado de buenos libros y malos recuerdos.
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Lorenzo Marroquin

José Manuel Marroquin no solo hacia poesias y novelas. Tam-
bién fue un padre prolijo. Tuvo siete hijos, de los cuales dos han
pasado a la historia. Uno, el menor, fue el presbitero José Manuel
Marroquin Osorio, vivia en Paris, y fue a quien le relaté por car-
tas todo el proceso de transformacion que lo condujo a aceptar
la candidatura a la vicepresidencia. Y el otro, era Lorenzo Marro-
quin Osorio, con el mismo nombre de su abuelo. Todos los hechos
que condujeron a la separacién de Panama muestran a este oscu-
ro personaje, intrigante, venal, amigo del dinero y a quien don Mi-
guel Antonio Caro bautizé como el Hijo del Ejecutivo.

Era el poder detras del trono y ademas era senador cuando
se discutia el Tratado Herran-Hay. El 10 de agosto de 1903, dos
dias antes de su votacién en el Palacio de San Carlos se encon-
traban con el presidente Marroquin su hijo Lorenzo, el canciller

Luis Carlos Rico y el general Rafael Reyes. Alli se trat6 el tema
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de Panama v fue cuando el jefe del Estado les anuncié su propé-
sito de designar a José Domingo de Obaldia como nuevo gober-
nador en el Istmo.

Cuentan que Rico y Reyes quedaron sorprendidos con la re-
velacion, no asi Lorenzo quien en varias oportunidades habia de-
batido con su padre la necesidad de tranquilizar a los panamenos
nombrando a uno de los suyos como gobernador. El propio Loren-
zo habia sugerido a Obaldia.

Esta version esta corroborada en una declaraciéon del mismo

Obaldia que Julio H. Palacio asegura que es auténtica. Dice Palacio:

Me tocé viajar de Cherburgo a Rio de Janeiro en el vapor Thames
(1906) con el sefor José Domingo de Obaldia. En el curso de
la travesia tuvimos mas de una ocasién de hablar de los sucesos
de Panama. En una de ellas, el sefior Obaldia me dijo poco maés
o menos esto: “En Colombia han creido que mi nombramiento
de gobernador de Panama se debi6 a influencias ejercidas por el
ministro americano y aun influencia de dinero. Nada maés falso...”.
Hizo entonces un caluroso elogio del sefior don José Manuel Ma-
rroquin, como honrado y circunspecto, y anadié: “Mas bien creo
que mi nombramiento se debe a lo siguiente: cuando pasé por
Panama de regreso de su misién diplomética en Centro América,
Lorenzo Marroquin estaba en dificultades de dinero, y yo le presté
tanto (me dijo la cantidad exacta que no recuerdo ahora). El que-
dé que me mandaria ese dinero al llegar a Bogota. No lo hizo.
Al llegar yo a Bogoté, dos afnos después, él —naturalmente— se
apresurd a visitarme y prestarme grandes atenciones. En el deseo
de agradecerme, llegé a ofrecerme el Ministerio del Tesoro. Yo le
contesté que en ningln caso aceptaria ese cargo, porque no me
gustaba vivir en Bogota; que el tnico cargo que desempenaria
con gusto serfa la gobernacién de Panama. Poco tiempo después
me dijo que contara con ese empleo. De modo que si ustedes han
perdido a Panama por dinero, sera por la insignificante suma que
le presté a Lorenzo Marroquin”.

Otra version sobre el dinero que le dieron al Hijo del Ejecuti-
vo proviene de la misma familia, de su primo Arturo de Brigard,
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quien en la época era consul de Colombia en Nueva York. En una
carta dirigida a su tio, el vicepresidente Marroquin, se ocupa de los
rumores que hay sobre Lorenzo:

Consulado General de Colombia. 17 State Street
Nueva York, noviembre 28 de 1903
Sefior don José Manuel Marroquin. Bogota.

Muy querido tio Manuel:

No mucho puedo agregar a lo que le digo en mi anterior sobre
Panama.

Aqui (en Nueva York) ha habido casi unanimidad en el deseo de
prestar apoyo al Gobierno; sin embargo no ha faltado quien diga
que el movimiento de Panama fue de acuerdo con el Gobierno Na-
cional; que dieron dinero a Lorenzo (Marroquin) y que esa fue la cau-
sa del nombramiento de Obaldia, etc., etc.; pero hemos continuado
la campania en la prensa y seguiremos haciendo cuanto podamos.

Arturo

Y hay algo mas sobre la especie. Es una declaracién hecha por
Henry N. Hall, en 1909, a la Comisién Investigadora del Senado
de los Estados Unidos:

El sefior Cromwell sabia muy bien que ninguna revolucion en Pana-
ma podia tener éxito mientras el gobernador del departamento fue-
ra leal al Gobierno Nacional. El primer paso necesario consistia por
consiguiente en manipular la remocién del gobernador en ejercicio
para hacer nombrar en su lugar una persona que cerrara los ojos
ante los preparativos defeccionistas y se incorporara al movimiento
una vez hecho. El hombre para el caso no era otro que José Do-
mingo (de) Obaldia, uno de los senadores por Panama y partidario
del Tratado, no obstante que como miembro de la Comision del
Senado que informé para primer debate, firmé las modificaciones
que hicieran inaceptable el tratado a Estados Unidos. A pesar de mil
advertencias publicas y privadas y de muchas stplicas, el presidente
Marroquin, a instancias de su hijo Lorenzo, amigo intimo del joven
Duque, convino a fines de agosto, en nombrar gobernador a Obal-
dia, ofreciéndole a Mutis Duran, que era entonces gobernador de
Panama, un nombramiento de ministro en Bogota.
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Se ha dicho y repetido, tanto en Panaméa como en Colombia des-
de 1903, de un fondo de reptiles enviado a Bogota para comprar
este nombramiento y que se habia dado al joven Marroquin la
suma de US $ 40.000 por obtenerlo??.

Luego la suma no era tan “insignificante” como aseguraba
Obaldia. ;40.000 délares de la época! El “joven Duque” de que ha-
bla la declaracién, intimo amigo de Lorenzo Marroquin, era Carlos
R. Duque, hijo del propietario de The Star & Herald de Panama.
Estadounidense de nacimiento, pero casado en Bogota, donde re-
presentaba los intereses de la Loteria de Panaméa, empresa depar-
tamental cuyo concesionario era su padre.

De José Manuel Marroquin, decian por aquella época en Bo-
gota, que escribié un libro que no se vendia y engendré un hijo
que se vendia mucho. Pero también Lorenzo, como su padre, in-
cursiond en las letras pero con menos éxito. Escribié la novela Pax
(1907) con la Guerra de los Mil Dias como protagonista principal.
Para el critico antioquefio Javier Arango Ferrer, no es una novela
que interese a pesar de la categoria que le atribuyen las gentes arti-
ficiosas y aristocraticas, que hablan en saraos y banquetes con maés
propiedad de vinos que de filosofia y del arte. Suceden alli muchas
cosas: la mas destacada es la presencia en la novela de personajes
de la época, satirizados por el autor e identificados por la critica®®.

Marroquin hizo esta mediocre novela con la colaboracién de
José Maria Rivas Groot a quien, segun los entendidos, correspon-

den las mejores péaginas. Pero las cuatro manos con que se elaboré

12 Oscar Teran. 1976. Panamd. Del Tratado Herrdn-Hay al Tratado Hay-Bunau-Varilla. Bogota:
Carlos Valencia Editores, 264 y ss.

13 Javier Arango Ferrer. 1963. Dos horas de literatura colombiana. Mededllin: Coleccién La Ter-
tulia, 68.
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hace que no tenga unidad estilistica. Alli hay una burda burla a José
Asuncion Silva, después de fallecido, con una parodia del Nocturno:

Una noche

una noche

a la una,

a las dos, a las tres de la mafiana

cuando andaba el penitente entre las ramas y las ratas...

A la parodia no se la ponen a firmar a Silva sino a S.C. Matta
(ese se mata), en clara alusién al suicidio del poeta bogotano. Esto
muestra la estatura intelectual del nefasto sefior Marroquin.

La mediocre novela merecié un estudio de 150 péaginas, And-
lisis gramatical de Pax, elaborado por Marco Fidel Suérez, en el
que hace un inventario “anatémico” de sus errores!®.

Las relaciones de Suarez con los Marroquin se deterioraron
después del golpe de Estado contra el presidente Sanclemente. Al
dia siguiente de los hechos, el 1 de agosto de 1900, Suérez, quien
era ministro de Gobierno, escribié de su pufio y letra la méas en-
cendida y airada protesta sobre los sucesos acaecidos la vispera,
que quedé consignada en el libro de actas como una censura y una

maldicién sempiterna a los autores del movimiento sedicioso.

14 Marco Fidel Sudrez. 1958. Obras. Tomo . Bogota: Instituto Caro y Cuervo, 415y ss.
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Juan Bautista Perez 'y Soto

Como presidente del partido patriético La Integridad Colombia-
na, prosiguid la lucha porque se mantuviera viva la llama belicista en
Colombia y se continuaran los esfuerzos de recuperar el Istmo por via
de la guerra. Su inflexibilidad y extremismo fueron causa inmediata de
que el gobierno de Marroquin decidiera disolver el movimiento, lo que
hizo por la fuerza el 19 de diciembre de 1903. Posteriormente, im-
placable en su afan de castigar a los culpables de la separacion de Pa-
nama, Pérez y Soto que, por lo demas era panamero, aproveché una
nueva reaccion patriética de Colombia, ante los acercamientos de Re-
yes con Panama y Estados Unidos, para promover la creacién de una
comision investigadora en el Congreso, que él mismo presididé y que
en 1910 sent6 en el banquillo de los acusados a aquellos personajes
que en su criterio habian provocado la pérdida del Istmo.

Al que con maés safa persigui6 el gran inquisidor fue al ex ministro
de Guerra, general Alfredo Vasquez Cobo, quien por un tiempo tuvo
la ciudad de Bogota por céarcel. Una vez mas sus excesos y rigidez,
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que amenazaban con meter preso a medio Colombia, determinaron
el final prematuro de aquella investigacion. Nueve afios después, en
1919, Pérez y Soto, victima quiza de la venganza de sus enemigos
politicos, fue detenido en Barranquilla acusado de intentar sacar furti-
vamente de Colombia la biblioteca de Francisco de Paula Santander,
patrimonio nacional del Estado, que él habia adquirido en una transac-
cién privada. El antiguo senador por Panama nunca acepté la nacio-
nalidad panamena y pasé sus tltimos afios en Roma, donde termind
de escribir, en doce voluminosos tomos, que probablemente nadie ha
podido leer, su macarrénica y Gltima obra El asesinato de Sucre.

General Rafael Reyes

Contrario a lo que muchos piensan, el presidente Rafael Nifiez fue
un hombre que se engaiié de muchas personas que estaban a su alrede-
dor y, como consecuencia de ello, tuvo un sinniimero de decepciones
que pudo asimilar desde su retiro en El Cabrero con quien manejara su
“departamento de rencores”, su adorada dofia Soledad Roman. Con
ella trataba de estar lo menos posible en Bogota porque la sociedad de
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la época —jsobre todo, los radicales!— le criticaban su situacién personal
al no poderse casar por lo catélico con tan ilustre dama cartagenera.

Cuentan que en una ocasién, en el salén de recepciones de
Palacio, estaba el presidente Nifiez y entré dofia Soledad del bra-
zo de monsenor Telésforo Patil, arzobispo de Bogotéa, escena que
dio margen para que alguien de la decadente Candelaria comen-
tara: “Estan juntos el excelentisimo, el ilustrisimo y la grandisima”.

Sea por esa circunstancia o porque era esa su condicién, a
Nurez no le gustaba gobernar, sino simplemente ganar elecciones.
Fue elegido por 16 afos, hasta su muerte, y si acaso goberné me-
nos de cuatro afnos. Dejaba a sus “segundos de a bordo” (vicepre-
sidentes o designados), como lo fueron Zaldta, Otalora, Hurtado
y Payan, quienes lo decepcionaron; o Campo Serrano, Holguin y
Caro, con quienes tuvo mejores relaciones.

Con su muerte (18 de septiembre de 1894) desapareci6 el
Gran Elector y el llamado Partido Nacional quedé practicamente
en manos de quien ejercia el poder en ese cuatrienio, Miguel An-
tonio Caro. Quien merecia la candidatura, por su fama de explo-
rador y general muy destacado, era Rafael Reyes. Pero no era del
agrado del jefe del Estado porque sabia que él no era facil de ma-
nejar e imposibilitaba sus deseos de regresar a la Casa Presidencial
como siempre lo habia hecho, por la puerta de atras.

Se le ocurrié escoger a dos ancianos, Manuel Antonio San-
clemente y José Manuel Marroquin, con quienes esperaba cumplir
sus propositos. Pero no lo logré. Es posible que con el general Ra-
fael Reyes como presidente, la historia hubiera sido distinta. Sin
embargo a este, por designacion de Marroquin, le correspondid
presidir la comisién que fue a Panama y a Estados Unidos para tra-
tar infructuosamente de que retornaran los compatriotas del Istmo.
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Fracasada su misién, Reyes fue elegido presidente en unas elec-
ciones controvertidas cuyo resultado favorable se debi6 al fraude del
llamado Registro de Padilla, que estuvo a cargo del dirigente conser-
vador guajiro Juanito Iguaran. Tuvo el mérito de llamar al liberalismo
al gobierno, después de estar ausente durante la regeneraciéon pero,
pretendiendo imitar al mexicano Porfirio Diaz —hasta en los bigotes—,
cerrd el Congreso, se declaré dictador y renuncié antes de tomar un
barco para Europa. Mucho tuvo que ver en su retiro el manejo de las
relaciones con Estados Unidos, tras la separacién de Panama.

Theodore Roosevelt

Theodore Roosevelt nacié en 1858 en Nueva York, en el
seno de una familia distinguida. Estudi6 en la Universidad de Har-
vard y luego en la Universidad de Columbia. El dia de San Va-
lentin de 1884 fallecieron su esposa y su madre. Acongojado se
marché a Dakota durante dos afios para dedicarse a la ganaderia
y alli fue alguacil adjunto del condado de Billing. Mas tarde, en
1897, el presidente William McKinley lo nombré subsecretario
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de la Marina. Durante la guerra entre Espafia y Estados Unidos
en Cuba renuncié a su cargo para comandar el primer regimien-
to de Caballeria de Voluntarios, conocido popularmente como
los Rough Riders (Jinetes Rudos). Ahi logré gran popularidad
gracias a la cual obtuvo la gobernacién del Estado de Nueva York
en 1898 y mas adelante el presidente McKinley le ofrecié hacer
parte de su férmula como vicepresidente, ticket que triunfé y que
lo llevaria a la Presidencia.

Roosevelt y su extensa familia cambiaron el estilo de la Pre-
sidencia, tanto desde el punto de vista formal como del domésti-
co. Su segunda esposa, Edith, remodel6 la casa presidencial y la
volvid, en palabras del primer mandatario, “una vivienda sencilla
y digna para el lider de la reptblica”, y para consternacion de mu-
chos en Washington convirtié la antigua mansién ejecutiva en la
informal Casa Blanca. El presidente sacaba tiempo para jugar con
sus hijos y leerles cuentos. Todas las noches se excusaba duran-
te algunos minutos para “ver a los nifios” aunque en realidad era
para librar con ellos una intensa batalla de almohadas.

Defensor de la “vida enérgica”, amaba el aire libre y era un vi-
goroso atleta. Entre sus deportes favoritos estaban la caza mayor,
el boxeo, la equitacién, el tenis, las caminatas en terrenos quebra-
dos y, en invierno, el nado desnudo en las heladas aguas del Poto-
mac. Asi mismo, era un lector voraz que podia terminar dos libros
en un dia, y al parecer tenia una memoria fotogréafica. También pu-
blic6 mas de una docena de libros.

A sus 42 anos Theodore Roosevelt se convirtié en el presiden-
te mas joven de Estados Unidos. Se posesioné apresuradamente
como primer mandatario de la nacién cuando William McKinley
fue asesinado de dos disparos por el joven anarquista Leon Czol-
gosz mientras asistia a una recepcién en Buffalo, en la tarde del 6
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de septiembre de 1901. Cuentan que cuando se enterd de la no-
ticia, el senador Mark Hanna, comenté: “;Cémo les parece! Ese
maldito vaquero es presidente de los Estados Unidos”.

A Roosevelt le gustaba ser el centro de atencién en toda re-
unién y, como dijo un observador, “se empefiaba en ser la novia
en cada matrimonio y el cadaver en cada funeral”?.

La muerte de McKinley no solo cambi6 el futuro de Estados
Unidos sino también la suerte de Panama. Practicamente durante
su administracién habia decidido que el Canal se iba a hacer por
Nicaragua. Con Roosevelt se opté por continuar las obras inicia-
das por los franceses para concluir el Canal de Panama.

Gané ampliamente las elecciones de 1904, y realiz6 asi su
sueno de llegar a la Presidencia de Estados Unidos por derecho
propio. El Canal de Panama, que le produjo la mas grande satis-
faccion de su provechosa carrera politica, se convirtié también en
su mas terrible pesadilla, una que recurria cada cuatro afos cuan-
do los demécratas recordaban al electorado el rapto de Panama,
insistiendo en preguntar, con la complicidad de la prensa, quién se
habia cogido los cuarenta millones pagados por la venta de la con-
cesion francesa. En 1908, exasperado por el hostigamiento de sus
detractores, Roosevelt acudi6é a los tribunales federales en busca
de una condena por calumnia e injuria contra Joseph Pulitzer vy los
diarios que habian hecho circular la especie de que su cufiado Do-
uglas Robinson era uno de los beneficiarios del negociado del Ca-
nal. Aunque la encuesta judicial no llegé a nada porque la Corte
Suprema la deseché por razones técnicas, Pulitzer hizo investigar
por su cuerpo de reporteros hasta el tltimo detalle de lo ocurri-

15 Ovidio Diaz Espino. Op. cit., 52, 53.
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do alrededor de la independencia de Panama y de la subsiguiente
negociacion del tratado del Canal.

Cuatro anos después, siempre coincidiendo con las eleccio-
nes, la informacién asi recogida veria finalmente la luz puablica
por medio de las audiencias que los demécratas llevaron a cabo
con la excusa de determinar si habia que indemnizar a Colombia
por los sucesos de 1903.

Ante la Comisién presidida por el demécrata Henry Rainey
presenté el periodista de The New Cork World, Henry Hall, to-
das las evidencias reunidas por él y otros reporteros al servicio de
Pulitzer y durante varias semanas rindié ademas, una exhaustiva
declaracién. Lo tnico que quedé de aquello, aparte de la heden-
tina del escandalo, fue un libraco de méas de ochocientas paginas
que el propio Congreso hizo publicar bajo el sugestivo titulo de
The Store of Panama.

En 1911, durante una conferencia dictada por él en la Uni-
versidad de Berkeley, California, Roosevelt lanzé su famosa frase
I took the Canal que, tergiversada por sus eternos enemigos de la
prensa, fue sefialada como la confesién del crimen cometido por
él contra Colombia en 1903.

Posteriormente, ante la negativa del Partido Republicano a
postularlo como candidato a la Presidencia, Roosevelt creé su pro-
pio partido, que bautizé con el original y revelador nombre de Bull
Moose Party, para enfrentarse a los demécratas y a su antiguo
amigo William Taft, candidato oficial del Partido Republicano. Y
aunque en las elecciones de 1912 logré mas votos que Taft, la di-
vision del partido condujo, irremediablemente, a la victoria de los
democratas que después de dieciséis afnos regresaron al poder. Fue
asi como Wilson, presidente electo por el partido que tanto luchd
contra la ruta de Panama, inauguré las obras del Canal el 15 de
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agosto de 1914, doce dias después de declarada la Primera Guerra
Mundial. Roosevelt no aceptd la invitacién a participar en la cere-
monia y en 1919 parti6é de este mundo sin haber visto funcionado
ese Canal por el que arriesgd todo?.

16 Jorge Thomas. 1999. Con ardientes fulgores de gloria. Bogota: Grijalbo, 499 y ss. Juan David
Morgan. 2003. jArde Panamd! Bogoté: El Ancora Editores, 541 ss.
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