FLITES

Negocios y estructuras
del poder en Colombia

EDITORES
Jaime Andrés Wilches Tinjaca

Claudia Milena Pico Bonilla )
POLITECNICO

GRANCOLOMBIANO

INSTITUCION UNIVERSITARIA



ELITES

Negocios y estructuras
del poder en Colombia

EDITORES
Jaime Andrés Wilches Tinjaca

Claudia Milena Pico Bonilla POLITECNICO

GRANCOLOMBIANO
INSTITUCION UNIVERSITARIA



POLI

POLITECNICO
GRANCOLOMBIANO

INSTITUCION UNIVERSITARIA

© Institucion Universitaria
Politécnico Grancolombiano
Calle 61 No. 7 - 66

Tel: 7455555, Ext. 1516
Bogot4, Colombia

ISBN impreso: 978-628-7534-21-6
ISBN digital: 978-628-7534-20-9

Equipo editorial

Director editorial
Eduardo Norman Acevedo

Analista de produccion editorial
Guillermo A. Gonzalez T.

Correccion de estilo
Rosario Gémez

Diseiio y diagramacién
Nelson Rocha Sanchez

;Como citar este libro?

Wilches, J.A., y Pico C.M. (Eds.) (2021).

Elites. Negocios y estructuras del poder en Colombia.
1a. edicion. p. 220. Editorial Institucién Universitaria
Politécnico Grancolombiano.

Creado en Colombia
Todos los derechos reservados
2021

No se permite la reproduccion total o parcial de esta
obra, ni su incorporacion a un sistema informatico, ni
su tratamiento en cualquier forma o medio existentes
o por existir, sin el permiso previo y por escrito de la
Editorial de la Institucion Universitaria Politécnico
Grancolombiano.

Para usos académicos y cientificos, la Instituciéon
Universitaria Politécnico Grancolombiano accede al
licenciamiento Creative Commons del contenido de
la obra con: Atribucion - No comercial - Sin derivar -
Compartir igual.



FELITES

Negocios y estructuras
del poder en Colombia






Tabla de Contenido

INTRODUCCION

Las élites como linea de investigacion y propuesta

de comprension en la coyuntura de Colombia ...

CapiTuLO 1
Monopolio de poder en el liberalismo radical:

perfiles de la conformacion de élites en el siglo XIX en Colombia

Carlos Santiago Huertas Blanco, Claudia Milena Pico Bonilla

CAPiTULO 2
Participacion e influencia de actores y organizaciones en la contratacion
del sector de seguridad y defensa

Daniela Rivera Ortega, Brayan Stiven Carvajal Pérez

CapiTuLO 3
Influencia de las élites politicas en la infraestructura:
Un estudio de caso desde la Ruta del Sol

Angélica Socorro Delgado Gémez, Valentina Fajardo Vélez

CAPITULO 4
Capitales especulativos, corrupcion financiera y complicidades elitarias:
El caso de Interbolsa y Estraval

Ana Maria Leguizamén, Viviana Romero

13

43

69

91



CapiTuLO 5
Caracterizacion histdrica y legal de las instituciones de crédito como élites
orientadoras del sistema de educacion superior en Colombia (2000-2016)

Paola Andrea Garzon Espitia, Andrés Felipe Nieto 117

CAPITULO 6
Elites y estrategias de marketing politico en Colombia a través de la televisiéon
Daniela Londofio Pulgar 139

CapiTuLO 7

La transformacion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP) en el partido

Fuerzas Alternativas Revolucionarias del Comun (FARC):

Propuesta reflexiva desde la teoria de las élites

Mario Esteban Salamanca 165

CapiTuLO 8

Elites narcotraficantes como orientadoras de la gobernanza criminal

en Colombia

Jaime Andrés Wilches Tinjacd, Claudia Milena Pico Bonilla 189




Introduccion

LAS ELITES COMO LINEA DE INVESTIGACION
Y PROPUESTA DE COMPRENSION EN LA COYUNTURA DE COLOMBIA!

n cada una de las esferas de la estructura social en Colombia se encuentran particu-

larmente ciertos grupos con poder, lo cuales son capaces de coordinar, establecer y

modificar politicas publicas segiin su interés. La influencia que tienen, ya sea en el
Gobierno o en alguna otra area, es gracias al poder politico, econémico o social que han teni-
do por décadas (tradicion familiar) o que han logrado construir al ingresar en cierto grupo
social. Segtin Puello (2010), “élite” se puede definir como una minoria selecta dominante
con la capacidad de influir sobre una mayoria dominada; esta minoria selecta se manifiesta
en muchos campos mas alla del politico, como el cultural o el intelectual.

Gaetano Mosca quien es citado por Barras (1991) como el principal exponente de la
teoria elitista a finales del siglo x1X; argumenta que en todas las sociedades existen los
gobernantes y los gobernados. Los primeros son una minoria que desempena funciones
politicas, que disfrutan del poder y lo acaparan (Batlle, 1992). Los segundos “[...] son la
mayoriay son dirigidos por los primeros de una manera mas o menos arbitrariayle daala
minorialos medios materiales de subsistencia” (Blacha, 2005, p. 3). En este mismo sentido,
Vilfredo Pareto precisa que toda sociedad se divide en una minoria que domina, la “élite”,
y una masa de individuos gobernados; esto produce una rivalidad entre estos dos grupos
(Aron, 1996).

La élite muchas veces no es esa figura publica que se ve. A este grupo organizado, a
comparacidn de otros, no le gusta convertirse en una figura publica, sino que prefiere estar
tras bambalinas ejerciendo su poder. Entonces la élite posee una estructura, algunas cua-
lidades especiales y control de las fuerzas sociales, ademas de conexiones y parentescos.

1. Este libro hace parte de los resultados de investigacion del proyecto “30 afios de la Constitucion de 1991: un analisis
desde la disputa de élites y organizaciones sociales por la reconfiguracion de lo publico-privado en Colombia”, co-
digo 87076 de la Convocatoria de Proyectos de Investigacion con Capacidad Instalada de la Facultad de Negocios,
Gestion y Sostenibilidad, Institucion Universitaria Politécnico Grancolombiano, Bogota, Colombia.
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Larazon de su éxito y su poder, como ya se habia mencionado, radica en que es una minoria
organizada en oposicién con una mayoria desorganizada (Bolivar, 2002). Es la desorganiza-
cién de la mayoria la que deja a sus miembros impotentes ante el poderio organizado de la
minoria; al ser este un grupo reducido puede lograr lo que la mayoria no: una comprensién
mutua y una acciéon establecida. La élite se guia con base en la razén y el conocimiento,
mientras que la no élite, o mayoria desorganizada, es impulsada principalmente por los
sentimientos. Para promover sus intereses y buscar apoyo, la élite apela al elemento sensi-
ble o sentimental de las masas (Bolivar, 2002).

Ademas, como diria Pareto, las élites no son estaticas, sino que hay un “circulacion” de
estas, que les permite adaptarse a los cambios dentro de la sociedad. En efecto, siguiendo
el “[...] eje delaidea paretiana de élite en su modelo tedrico se manifiesta con la estructura:
circulacidon de élites/derivaciones/residuos, considerada matricialmente en torno al con-
cepto de élite” (Puello, 2010, p. 9).

A partir de esa conceptualizacidn, es vital analizar el caso concreto de la élite colombia-
na. Orjuela (2010) es un exponente de este estudio, y él exhibe la fragmentacién de estay la
crisis en el proyecto nacional colombiano a causa de la incompetencia élite. En su andlisis
encuentra diferentes inferencias sobre las élites en Colombia, entre las cuales esta su falta
de vision a largo plazo e inhabilidad de integrar la sociedad y el territorio. Con respecto a
esto, afirma que

La fragmentacion regional; politica y social de la clase dirigente ha impedido la estruc-
turacion de un sistema efectivo de poder, y ha sido una de las causas de que su centra-
lizacién sea débil. Pero, especialmente, esta fragmentacion ha incidido en la falta de
liderazgo y de capacidad de las élites para imaginar y lograr una sociedad, un terri-
torio y una economia integrados, es decir, para construir un Estado-nacién (Orjuela,
2010, p. 369).

Otro punto que este autor menciona esté relacionado con la fragmentacion de las élites,
asaber, la dispersion de las instituciones publicas. De esta forma, se ve afectada la eficiencia
del régimen y su capacidad para liderar la sociedad, ya que este se entiende como el vin-
culo entre el estado y el modelo de desarrollo, y es el encargado de la implementacién del
proyecto nacional a través de este vinculo.

Adicionalmente, Orjuela (2010) observa en las élites colombianas un sistema clien-
telista, en el que politicos con poder son capaces de hacer favores y cobrarlos. Ademas, el
autor hace una critica del panorama determinante de las élites y concluye que no hay un
acuerdo sobre los fundamentos del orden social, y que la élite no halogrado un proyecto de
nacion inclusivo a causa de las fracturas en la sociedad colombiana, los desacuerdos inter-
nos en la minoria, la ausencia de hegemonia, la exclusién de largo sectores de la poblacion y
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la falta de articulacion de los elementos étnicos, culturales y simbdlicos. Considerando esto,
Orjuela (2010) argumenta que “[...] este escenario propicia el retorno de lideres carisma-
ticos, no solo al pais, sino a América Latina. El vacio dejado por la falta de una orientacién
organica de la sociedad es llenado por el lider carismatico” (Orjuela, 2010, p. 378). Con esto
en mente, es posible entender el origen de fuertes liderazgos personales, lo cual origina
asimismo seguidores en vez de ciudadanos.

Estructura del libro

Este libro esta dividido en ocho capitulos. Cada capitulo ilustra como en diferentes sec-
tores del pais se hace presente lalinea de investigacion propuesta para este texto “élites, ne-
gocios y estructuras del poder en Colombia”. Daniela Rivera Ortega y Brayan Stiven Carvajal
Pérez, presentan y analizan qué actores, discurso y estrategias han hecho parte del proceso
de contratacion del sector de seguridad y defensa tanto en un contexto de conflicto armado
como en uno de posacuerdo bélico; todo esto se hace a través de un mapeo de actores. Los
autores exponen que dentro de los procesos de contratacidn de este sector se encuentran
inmersos intereses privados de grupos elitistas como empresas, que se han servido de
diferentes herramientas como leyes para convertir este proceso en un modelo lucrativo.

Valentina Fajardo Vélez y Angélica Socorro Delgado Gémez, explican cémo el proceso
de las alianzas publico-privadas en el pais se ha visto afectado por las influencias e intere-
ses de las élites politicas, lo que ha generado procesos de corrupcion en los proyectos de
infraestructura vial. Con lo anterior, las autoras estudian y analizan a través del mecanismo
de redes sociales el proyecto vial de 1a Ruta del Sol, proyecto que, por medio de lobbismo,
la colusién y empresas offshore, favorecié a la multinacional brasilefia Odebrecht en las
licitaciones.

Ana Marfa Leguizamoén y Viviana Romero, a través de un estudio de caso analizan las
practicas juridicas que permitieron, en el caso de la sociedad comercial Estraval y el conglo-
merado financiero Interbolsa, manejos administrativos que derivaron en una intervencién
financiera. Un estudio a la reforma financiera de 1990 a través de la Ley 45 en Colombia, la
cual llevo6 a la creacion de instrumentos legales para incrementar las facultades del sector
financiero, emplear niveles mas altos de riesgo y de especulacion, y asi generar nuevos
flujos de capital financiero, cuyo valor no se correspondia con algtn capital real.

Paola Garzon Espitia y Andrés Felipe Nieto, muestran como los sistemas de financiacién
de educacion superior como élite (Icetex, Findeter, Fodesep) han ido desplazando la educa-
cion publica. Los autores describen que este fendmeno se ha desarrollado en primer lugar
por el aspecto cultural (escalonamiento social) y por las herramientas u oportunidades
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con las que cuenta la poblacion para el acceso a la educacion superior. En segundo lugar,
ocurre por medio de leyes, decretos y reformas que han ido permeando y dando mayor
control a los sistemas de financiacidn.

Daniela Londofio Pulgar, identifica que en Colombia las élites son los duefios de los
medios de comunicacién, por lo que tienen el control del contenido que se consume en
el pais, especialmente a través de la television. Por esta razoén, este medio les sirve de
herramienta para sus fines econémicos o politicos, cambiando o estableciendo opiniones
como fue el caso de la campaiia de Alvaro Uribe Vélez del 2002, que se desarroll6 a través
de estrategias de marketing politico.

Mario Esteban Salamanca analiza el trasegar que tuvo el grupo armado de las Farc-
EP como élite armada al partido politico farc desde los postulados de la teoria de élites.
Con esto el autor establece una discusidn sobre, por ejemplo, la reconfiguracion de las
fuentes de poder en el paso de un escenario violento a un escenario de participacion
representativa, asi mismo el cambio de influencia desde que las Farc-EP eran una élite ar-
mada en el orden politico, econémico y militar de territorios locales hasta un proceso de
consolidacién en la clase politica como esta ahora el partido politico Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun rarc.

Para finalizar, Jaime Andrés Wilches Tinjaca y Claudia Milena Pico Bonilla, proponen
alos narcotraficantes como una élite con capacidad de negociar con las élites politicas y
econdmicas que dominan el poder estatal en Colombia. Para los autores, la consolidaciéon
de una "revolucién desde arriba"” ha derivado en una gobernanza criminal compartida
que se ha visto beneficiada de un modelo de crecimiento econémico y reparticion en el
control territorial. Al final, los autores proponen explorar la potencialidad de otro tipo
de élites para enfrentar y resistir a esta alianza que ha desplazado las fronteras de lo
legal-ilegal.
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Monopolio de poder en el liberalismo
radical: perfiles de la conformacion
de élites en el siglo XIX en Colombia

Carlos Santiago Huertas Blanco?
Claudia Milena Pico Bonilla®

a separacién del poder espafol a principios del siglo xix y la constitucién del orden

republicano en Colombia pueden ser entendidos como la supresion de las élites

en el pais; no obstante, una observacién mas cuidadosa permite reconocer que los
hechos que rodearon el fin de la colonia se caracterizaron por la apertura de oportunida-
des parala conformacion de nuevas élites. Las guerras civiles de entonces se convirtieron
en pugnas que definieron la naturaleza de los grupos de poder y la concentracién de
recursos econémicos y politicos a lo largo del siglo.

Definir a las élites del siglo x1x en Colombia tiene un alcance superior al que puede
lograrse en las paginas que siguen. De ahi que se opte en este breve estudio por carac-
terizar una de las élites de entonces, la de los liberales de segunda mitad de siglo, cuyo
protagonismo creciente ocup6 todas las esferas de la vida publica y privada, y ocasioné
el surgimiento de un monopolio del poder que coincide con las ambiciones de la clase
politica en Colombia a lo largo de su vida independiente.

Partiendo de los planteamientos de Uribe y Lépez (2006) se puede afirmar que
los discursos y procesos de definicién politica propios de la guerra de los supremos, la
revolucién conservadora y la guerra artesano-militar determinaron los rasgos carac-
teristicos de la élite liberal, en los que predomina el papel de los lideres regionales, el
aislamiento politico de otros actores y la supresion de la toma de decisiones basada en
la voluntad popular.

Si bien esta descripcion puede sugerir cierto despotismo en las élites liberales, la
inestabilidad del régimen, la presion popular y la oposicién conservadora no permiten
hablar de un dominio absoluto de los liberales; a lo sumo se puede hablar de un fragil
equilibrio del orden social que contrasta con el creciente poder de los lideres del olimpo
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radical. Este poder adopt6 varias formas y se sustenté sobre relaciones sociales que se
estructuraron a partir del auge de la agroexportacion:

. En el frente econdmico se fundamentd en la gestidn de rentas estatales, la creaciéon
de un sistema de crédito publico, la administraciéon de titulos de propiedad con recur-
sos como la apropiacién de baldios y la desamortizacidon de bienes de manos muertas
y la creacién de un sistema monetario y bancario que alcanzé su maxima expresion
en la instauracion del régimen de banca libre.

e En el plano politico, se basé en la conformacién de un régimen consistente con los
ideales liberales y que emulaban los modelos de organizacién federal propios de
Estados Unidos.

En este capitulo se caracteriza la naturaleza de la élite liberal de siglo Xix y se pre-
sentan los mecanismos a través de los cuales concentraron el poder politico y econémico.
Esta investigacion se ejecuté usando la revision documental de fuentes primarias, que
incluye archivos notariales, informes de presidentes a asambleas legislativas, prensa y
escritos de los lideres liberales, asi como el uso de fuentes secundarias.

El planteamiento central de este escrito es que las transformaciones de mitad de
siglo x1x y el auge del modelo agroexportador sentaron las bases para la introduccién
de reformas que ampliaron el acceso a los medios de produccién para los liberales y
cimentaron el poder econémico que favorecio, a su vez, su consolidacion como élite. Los
mecanismos de consolidacién de ese poder trascendieron el manejo de las finanzas, el
crédito publico y el sistema monetario, y se extendieron hasta el dominio del panorama
politico. Los liberales se proclamaron artifices de un impulso civilizatorio en el pais, que
finalmente se convirtié en la monopolizacidon de multiples esferas del poder y en la con-
solidacion de una élite dominante.

El presente capitulo estd estructurado en cuatro secciones de las cuales la primera es
esta introduccién. En la segunda se describen brevemente las bases del modelo agroex-
portador y su vinculo con el ideal democratico liberal y la administracién publica. La
tercera seccion da cuenta de la estructuracién del Estado oligarquico liberal a partir de
la transformacion de los regimenes de apropiacidn de la tierra y del sistema monetario
y bancario. Por ultimo, se concluye.

Agroexportacion, la incipiente democracia y la administracion publica
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El siglo X1x colombiano tuvo, como objetivo fundamental, alcanzar la civilizacion. El con-
tenido preciso de esta premisa estuvo abierto a debate, entretanto su método principal no
fue susceptible a critica: hubo consenso en torno a la apertura del pais al comercio inter-
nacional (Safford, 2002).

En el marco de este proceso se redefinieron, a un ritmo variable, aspectos relevantes de
lavida social, econémicay politica como respuesta al resquebrajamiento del orden colonial.
El impulso liderado por el capital, bajo el posicionamiento de una economia de mercado
como reguladora del orden social (Polanyi, 2018), ofreci6 al pais una serie de caminos
turbulentos que condujeron a preguntas sobre los significados de los lazos politicos detras
de las relaciones de poder.

Los liberales radicales tuvieron, en primer lugar, la tarea de asentar las bases del tran-
sito de una economia y una sociedad que luchaba por encontrar una posiciéon en el mundo.
De ninguna manera fue una labor impuesta. En realidad, fue parte de un acuerdo politico
mucho mas amplio, el denominado “pacto de medio siglo” (Uribe & Alvarez, 1987), en el
que convergieron sectores importantes de las élites a fin de determinar las “reglas del
juego”. Sin embargo, el proyecto liberal fue una apuesta politica por bosquejar el orden
socioecondmico, que creo sus propios mecanismos de poder y permed la configuracion de
las élites decimondnicas.

El liberalismo veia en las formas organizativas neogranadinas de mediados de siglo,
caracterizadas por prerrogativas jurisdiccionales de naturaleza comunal, el papel omnipre-
sente de la iglesia, mercados rutinarios y protegidos, entre otros, una traba al capital y a la
accion civilizatoria. Estos obstaculos contrastaban con el avance de la economia mundial y
los modelos organizativos de las grandes economias de entonces. De esta manera, se perfilg,
por parte de las élites liberales, un sistema de creencias en torno a la economia y a la esencia
del sujeto y su papel en la sociedad que se traducia en un ethos equivalente al de los paises
que lideraban el desarrollo de las fuerzas productivas y la humanidad.

Para hacer “retroceder a la barbarie”, se necesitaba adoptar un mecanismo que trans-
firiera la capacidad de acceder a lo mejor del primer mundo (libros, utensilios, maquina-
ria, ropa, etc.) y permitiese, por tanto, crear un espejo de la civilizacién en el pais. En este
proceso era preciso buscar cambios en dos frentes: el primero de estos se asociaba con la
integracion alos circuitos comerciales internacionales a través de la oferta de bienes prima-
rios de alta demanda (agroexportacion) y la creacién de un sistema de pagos regido por las
reglas del patrén oro. El segundo se vinculaba con la necesidad de creaciéon de un sistema
de crédito publico consistente con las demandas de apertura del modelo agroexportador.

El patrén oro se constituia como una correa de transmision de los vaivenes del sector
externo, aprovisionando al pais de los capitales que alterarian las rigideces de las estructuras
anacroénicas internas. Como lo describe Carmagnani (1988), se necesitaba que los criterios de
reproduccion del capital se estandarizaran de tal manera que el comercio operara a una escala

15
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global, con igualdad juridica frente a las inversiones de ciudadanos de todo el mundo. Aunque
el patréon-oro operd con fuertes asimetrias entre paises y con condiciones que impedian el
automatismo (Rojas, 2016), logré expandir la circulacién de capital y reformar productiva y
socialmente los lugares funcionales al nuevo esquema de centro-periferia*. Asi, para el caso co-
lombiano, se inauguré una nueva etapa para la transformacién de la economia que cumpliese
con los encadenamientos mas amplios de las redes del comercio mundial:

Abramos la puerta a las monedas de todo el mundo para que vengan a buscar nuestras
producciones para que abundando el numerario baje el interés del dinero y se pueda dar
impulso eficaz a las empresas agricolas mineras y comerciales. Con la abundancia de la
moneda de plata subira el precio del oro; pero ;de dénde es el oro?, ;no es un producto
granadino?, ;y pierden las naciones cuando suben de valor sus productos porque los pro-

ductos de otras naciones vienen a buscarlos? Memoria de Hacienda (Gonzalez, 1846, p. 1).

Se establecia, a través de lo anterior, un patréon de especializacion, que alteraba, en cier-
to modo, el caracter de las complementariedades productivas disefiadas para balancear el
poder interregional a través del acceso equitativo al capital-dinero (Uribe & Alvarez, 1987).
Con la aboliciéon de las trabas al comercio de exportacion (desapariciéon del monopolio
sobre el tabaco y la posibilidad de envios de oro en polvo a los mercados extranjeros), se
creaba un arreglo que, frente a la estipulacidn de los patrones monetarios, abria un caudal
de recursos para la economia interna. La acumulacion de capital no dependeria, entonces,
del mantenimiento de una configuracién productiva protegida para el acceso al metalico
mediante el comercio entre regiones, sino de la realizacién de una demanda internacional
con aquellos productos cuya produccion contaba con ventajas comparativas.

La integracion a las corrientes de comercio internacional implicaba asegurar una provi-
sién continua de liquidez y un respaldo ala cadena de pagos que evitara su colapso total. La pri-
mera gran accién de respaldo vino a través del crédito publico interno. Su objetivo no solo era
facilitar la transformacién de activos y mejorar laliquidez de la economia, por ejemplo, a través
de la redencidn de censos, sino estabilizar la circulacién monetaria basada en el principio de
la fe publica puesta en los papeles introducidos en el mercado y aceptados como impuestos:

4. Este concepto se vincula con las ideas del dependentismo latinoamericano y es descrito por Ocampo (1989) para
el caso de la segunda mitad del siglo XIX como sigue: “...el origen historico de las formaciones capitalistas “sub-
desarrolladas”, “dependientes” o “periféricas” no es independiente del proceso histérico por medio del cual las
economias avanzadas han alcanzado su madurez.” (p. 24)
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El medio adoptado para pagar los intereses mantendra siempre en circulacion, como
dinero, un capital considerable; porque los cupones que representan intereses del
semestre que estan al vencerse, circularan como dinero de contado, por la facilidad
de colocarlos en pago de contribuciones; i los cupones de intereses por vencimiento
lejano circularan cémo pagaré a término. Asi, pues, con el crédito del Estado venimos
a suplir la escasez de numerario, que tan notablemente se hace sentir este pais, en
que, hasta ahora, la moneda ha sido casi el Unico articulo de exportaciéon que hemos
estado en cambio de los productos extranjeros que se traen a nuestros mercados, i se
extrae en cantidades considerables (Memoria de Hacienda, 1846, p. 17).

Del cumplimiento con los pagos de la deuda dependia, ademas de la estabilidad mone-
taria, el orden politico y la continuidad de la sociedad. La sociedad granadina habia visto
su emergencia, en medio de las disputas politicas independentistas, creando un macropro-
yecto politico que articulaba sensibilidades y aspiraciones diversas con una contrapartida
en los registros de la deuda y en el reconocimiento dentro del Estado (Lépez, 2015). La
conflictividad en el terreno politico durante el resto del siglo XixX seguiria la misma légica
en la medida en que traduciria los descontentos de la inflexibilidad del régimen socioe-
con6émico bajo la tutela de una apropiacion directa de la soberania, dejando de lado la
representatividad de las formas democraticas consignadas constitucionalmente (Suarez,
2015). A este respecto Camacho-Roldan sefialaba que:

La democracia promete a todos participacién en el gobierno del pais; pero no todos
pueden hacer efectiva esa participacién de modo directo. El hombre que vive aislado
en los campos no tiene medios de ejercerla; el que vive en las ciudades esta frecuente-
mente absorbido por la tarea de proveer a su propia subsistencia y a la de su familia; el
ignorante, el que no tiene ideas propias sobre las dificiles y complicadas cuestiones de
la vida social, tampoco puede hacer uso efectivo de sus derechos politicos. [...] Surge de
aqui el sistema representativo. La participacion de los hombres en el gobierno se lleva a
efecto por un medio indirecto: el de la representacion, a cargo de hombres escogidos, a
quienes los ciudadanos escogen y apoderan (Camacho-Roldén, 1881, p. 200).
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En este sistema representativo, la estructura de la deuda y el sistema de crédito publi-
co en general se constituiria en un terreno en disputa, donde, a pesar de la construccién en
el largo plazo de unos principios de regularidad e igualdad frente a la propiedad privada
sin distincién del poder politico®, se intentaria construir unas expectativas sociales que
promovieran la estabilidad de las relaciones de poder.

El liberalismo radical intent6, de esta forma, consignar en la deuda publica sus as-
piraciones de libertad y democracia para la republica, basadas en un influjo amplio del
pensamiento inglés y francés (Jaramillo, 2017), que era fundamental para la legitimidad
de las reformas promercado. Al final de cuentas, una parte de su ideario simbdlico no
trascendio la década de los setenta, puesto que, en la oposicidn, los conservadores, con
la construccion de un relato de armonia social basado en el catolicismo (Loaiza, 2015),
lograron acoplar de mejor manera el desbarajuste de las piezas del orden social produ-
cidos por los cambios del siglo; en contraste, la lectura que el radicalismo lograba hacer
del contexto de extrema politizacién, en el que poco a poco se introducian segmentos
mas amplios sobre la competencia politica, forjé una orientacién sobre los espacios de
discusion de las politicas y de la soberania en el ejercicio de las funciones publicas.

La soberania politica tenia su sustento en el tejido social construido por la deuda
interna publica, en la que la representacidn popular en el legislativo, encargada de su-
pervisarla, era limitada y excluyente. Este poder, controlado por grandes comercian-
tes y financistas, pagaban los créditos que sustentaban su hegemonia en lo publico y lo
privado. El ejecutivo, por su parte, se encargaba de contener o alentar las pasiones de
manera transversal en todas las esferas sociales, especialmente durante las crisis. De ahi
se produjo la racionalidad de la guerra, que asegur6 la cohesion del régimen politico y
econ6mico y transferia de manera diferencial los costos de las crisis econémicas y po-
liticas. Asentar este dominio implicaba que las referencias simbolicas fuesen reguladas
mediante poderes particulares que actuaran sobre el saber que es impartido y sostuvie-
ran la soberania.

Por eso mismo, la desamortizacién de bienes de manos muertas, la redenciéon de
censosy laasignacién de baldios fueron unas de las medidas mas importantes del disefio
del modelo econémico liberal y de modernizacién del Estado, pues buscaban coordinar
las herramientas de movilizacion social. Los cuatro factores, a saber, educacién, religion,

5. Los gobiernos, claramente, intentan apuntalar su soberania en aquellos sectores que les fueron funcionales para llegar
al poder. Por esto mismo, los recompensan con la asignacion de las mejores participaciones de las rentas publicas (lo
cual valoriza los papeles de que aquellos “amigos” del orden instaurado) (Rojas, 2000). El Estado sufre de un aura
de inequidad a consecuencia del trato diferencial sobre los documentos de crédito, lo cual impacta en la fragilidad
de los equilibrios politicos. Mas debe considerarse que el poder judicial abre la puerta a la garantia de respeto a los
derechos vulnerados por las medidas arbitrarias del ejecutivo: los tribunales superiores y la Corte Suprema Federal
poseen una imparcialidad relativa, de la que en ocasiones adolecian los otros poderes publicos. Lo anterior implica
que el Estado reconoce la riqueza creada por el conjunto de las acciones de la sociedad, y no solo por la pertenencia
a un programa politico.
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tierray deuda, pertenecieron a un mismo fenémeno de transformaciéon del Estado que ex-
tendia sus funciones para dar sentido a los preceptos que apuntalan la democracia liberal.

Con lo anterior, no se soslaya el contexto particular en el que se dio la medida, de alta
inestabilidad politica y crisis fiscal (Ocampo, 1989), en el que se logré un relativo consen-
so sobre las soluciones a los retos que enfrenta el pais. La inestabilidad econémica y los
periodos agudos de depresiéon habian aumentado la volatilidad de las cuentas publicas,
demandando la creacién de mecanismos de compensacion y de movilizacion de recursos
productivos. La coexistencia de un ciclo politico y econémico que derivaban en un espiral de
endeudamiento requeria un compromiso con la expectativa de generacién de valor, y, por
ende, un aumento de la solidez fiscal (Rojas, 2000). La redistribucion de recursos al interior
de la economia, junto con su mayor movilidad, debia fungir como catalizador de las fuerzas
productivas internas. La desamortizacion y la redencién de censos fundaron una dindmica
actividad de intercambio que ponia a circular un capital facilitado por las disposiciones de
emision de vales flotantes y la amortizacién de deudas antiguas, que, en el fondo, intentaron
fundar un orden crediticio estable.

Las medidas lograron, segiin Meisel (2008), recursos fiscales cercanos a los 5 millones
de pesos y requerian de una contrapartida en el ordenamiento impositivo que garantizara
las especificaciones en torno a la deuda surgidas de la guerra que da origen al sistema fe-
deral. Las caidas de la renta de aduanas, principal fuente de recursos del gobierno central,
se amortiguarian parcialmente en la renta de las salinas, como se observa en las partici-
paciones respectivas de cada rubro durante los periodos de estancamiento o dificultad
(figura 1). La determinacion del precio de la sal, que en términos nominales disponia de
una relativa flexibilidad para el Ejecutivo, encontraba un limite en el papel que este dispone
como arbitro entre los agentes interesados en las posibles ganancias que ofrecia la compra
de la sal. Al final la renta salinera tenia un techo en el propio mercado interno y en la ne-
cesidad de estabilizar sus entradas para el pago de la deuda. En su conjunto, ambas rentas
interactiiaban en funcién de las necesidades de pago de la deuda y, mas importante atn,
reordenaban la distribucién de la carga fiscal entre la poblacidn a partir de las variacién de
sus tasas segun las condiciones econémicas.
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Figura 1. Participacién de las principales rentas en el total de ingresos
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Fuente: elaborado por los autores con base en los datos de Junguito (2010).

El compromiso de la fiscalidad buscaba, en esos términos, dar alcance a la fe publica
representada en el valor de mercado de los documentos de crédito. Aunque se buscaba
la eficiencia y la justicia con la introduccién de un impuesto directo, las configuraciones
de economia politica resultantes de la guerra para el siglo xix llevaban a que esa tasacion
individual estuviera subsumida a la relacién de deuda durante los enfrentamientos (Lépez,
2015). Los esfuerzos de los Estados soberanos, siguiendo el pilar del federalismo de lograr
la autofinanciacién equilibrada de sus gastos, si bien agitaban la discusion, no ofrecian una
estructura durable de financiamiento con un nucleo en la tributacién directa, dado que los
recursos se centralizaban durante la guerra y su retorno se sustentaba en las rentas de la
Unién (aduanas y salinas) como contrapartida a los esfuerzos paraimponer la constitucion
de 1863. Por ende, la ampliacion del crédito que conferia la destruccion de formas precapi-
talistas de propiedad de la tierra y de crédito se constituia en el pilar de las posibilidades
de acumulacién de las dos décadas siguientes. La magnitud de los recursos involucrados
es grande y su importancia no se reducia a la disponibilidad en caja para el tesoro, sino a
su efecto sobre los circuitos econémicos. Los principales sectores beneficiados, los gran-
des comerciantes, pudieron, mediante el compromiso de redencion del Estado y la libera-
cion de trabas sobre la tierra, apalancar nuevas inversiones a causa del incremento en la
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liquidez. Como lo permiten ver las dos figuras siguientes (2 y 3), para el caso de Cundina-

marca, las formas crediticias previas tenian una gran predominancia en las operaciones

comerciales, reflejado, a su vez, en las propiedades que servian como garantia.

Figura 2. Destino de los censos del Estado de Cundinamarca
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Fuente: Cascavita (2013, p. 44).

Figura 3. Distribucién de los Censos segtin la ocupacién de los sensualistas para 1861 en Cundinamarca
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Los valores creados por estas reformas originaron un reordenamiento del crédito donde
las élites regionales, que crecieron con el auge de los productos inscritos en lalogica especula-
tiva en el comercio internacional (Ocampo, 1989), encontraron una manera de especificar los
lineamientos para la reproduccion del capital y la cristalizacién de unas relaciones de poder.
Erauna trayectoria que conferia una coordinacién y regularidad a los patrones de acumulacién
al ser reconocidos en el sistema de crédito publico. La tabla 1 explica el resultado obtenido
en términos de las cantidades involucradas, y que tuvieron la participacion de hombres de
negocios pertenecientes a ambas orillas del pensamiento politico.

Tabla 1. Valor bienes desamortizados para 1881

Censos redimidos hasta 1871 $3.677.021,00
Deudas a plazo pagadas $377.671,00
Bienes raices rematados $7.478.574,00
Muebles y semovientes vendidos $106.098,00
Bienes ocultos $491.936,00
Recaudo 1871 a 1881 $2.231.129,00
Producto en dinero $1.000.000,00
Existencias sin rematar $541.701,00
Total $15.904.130,00

Fuente: Meisel (2008, p. 28).

Ahora bien, la reestructuracion de valores que sufrid la economia implicaba una con-
quista del aparato mental que venia construyéndose desde finales de la década de los cua-
renta. Las mismas cifras de la marcha de los procesos de reconstruccion del crédito publico
dan una perspectiva clara de lo sucedido, por cuanto el Estado, mediante la deuda asumida,
empezaba a hacerse cargo de unos servicios que pasan a considerarse publicos (educacioén,
beneficencia y caridad) y que son la base de la democracia liberal sofiada por los radicales
(tabla 2). En este sentido, se entiende que las reglas de acumulacién tienen un componente
endogeno, que concilia intereses sociales, por lo que las discusiones en el seno de la demo-
cracia trastocan los equilibrios tejidos en el escenario decimondnico.
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Tabla 2 Composicién de la deuda interna, desagregada por tipos

DEUDA CONSOLIDADA

Renta Nominal

Bonos emitidos hasta el 1.° de septiembre de 1867 S 2.658.350
Emisién afio economico 1867-1868 $ 453.750
Del primero de septiembre al 31 de diciembre de 1868 S 43.510
Emisién hasta 31 de diciembre de 1868 $ 3.155.610

Descomposicion (cinco categorias) del total emitido segun la procedencia de los créditos convertidos

Fundaciones, capellanias, iglesias, patronatos. S 1.686.070
Establecimientos de instruccion $ 661.340
Establecimientos de beneficencia y caridad $ 433.100
Estados y distritos $ 306.610
Particulares $ 68.480
Total* $ 3.155.600
Renta al portador

Emision con base en la legislacion del 9 de septiembre $ 970.700
de 1861 al 31 agosto de 1867

Emisién del afio econémico que terminé el 31 de agosto de 1868 $ 100.700
La emision de septiembre hacia 31 de diciembre de 1868 $ 1.132.390
Amortizado hasta el 31 de agosto de 1867 $ 10.410
Amortizado de septiembre a 31 de diciembre de 1868 S 2.185
Faltante por convertir de las sumas de emision anterior a 1861 $ 575.765
Total $ 2.706.960

Consolidacion de diversos créditos y conversion directa de los créditos prendarios e hipotecarios (can-
tidad $1.132.390)

Reconocimiento de un censo particular $ 300
Consolidacion de remates $ 1.042.120
Conversion directa de créditos hipotecarios i prendarios S 89.970
Total $ 1.132.390

Nota. *Este total no incluye la cantidad correspondiente a las certificaciones de censos de 1.2y 2.2 serie
(81.421.859), que los tenedores aun no presentaban para su conversion o cancelacion.

Fuente: Memoria de Hacienda (1869).
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Si bien es cierto que durante la década de los sesenta el esfuerzo fiscal para ampliar
la cobertura y calidad en educacién era bajo, no podia desconocerse esta responsabilidad
con las instituciones de instruccién (y beneficencia), derivado de la desamortizacién de
bienes de manos muertas y la redencién de censos. De los 20 millones de pesos del valor
total de los bienes desamortizados y liberados por la redencidn, 5 millones corresponden
a aquellos que se reservo el Estado para continuar con las tareas ejercidas por la Iglesia
(Meisel, 2008). Adicionalmente, la importancia de los compromisos asumidos es palpable a
través de la disposicion que prioriza el pago en metalico de los intereses correspondientes.
Esto también muestra un tratamiento diferencial con respecto a cdmo asume el Estado la
financiacion de la educacidn, y que esta condicionada por el sistema federal, la solidez fis-
cal, la presencia institucional y el tipo de comunidad objeto del derecho. Por ejemplo, para
los indigenas se disponia que una parte de la tierra del resguardo fuese destinada para la
escuela, con una alta dosis de autofinanciamiento. Caso similar se presentaba en las zonas
de nueva colonizacién, donde, ademas de las dreas de tierra repartidas para construcciones
del sector administrativo, la comunidad asumia, en alguna medida, el sostenimiento de
la educacidén. Debido a la debilidad o estado germinal de la economia de ciertas zonas de
“menor rango”, la posibilidad de tasar se reducia al transito del comercio, lo que llevaba a
una dependencia de los Estados soberanos de la Unidn, via transferencia, para el sosteni-
miento de los gastos educativos. Por lo demas, la participacion de los gastos educativos en
el presupuesto total era bajo (tabla 3).

Tabla 3. Presupuesto de educacién y gasto per cdpita por departamento

Presupuesto de Gasto per capita Instruccion publica
instruccion publica (1871) en instruccion publica como %
(1870) del presupuesto
Antioquia $ 17.764 0,05 5,20 %
Bolivar S 48.147 0,2 21,20 %
Boyaca § 4.496 0,01 4,30 %
Cauca $ 17.390 0,04 6,90 %
Cundinamarca $ 12.200 0,03 4,10 %
Magdalena § 2.000 0,02 3,00 %
Panama $ 10.400 0,05 2,90 %
Santander S 46.126 0,11 21 %
Tolima $§ 9.750 0,04 5,60 %

Fuente: Rosenthal (2015, p. 25)
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Como indican las cifras presentadas en la tabla 4, el grueso de las rentas del Estado central,
para principios de la década de los setenta, estaban comprometidas para el pago de las acreen-
cias. La opinién publica, en este tiempo, acrecento la discusién sobre el caracter rentistico
del crédito publico, que desviaba los capitales de las inversiones productivas. Este “despla-
zamiento” de la inversidn privada, propiciada por la constante necesidad de financiamiento
del Tesoro, cuestionaba las bases mismas del sistema crediticio, involucrando a los diversos
sectores que se sentian afectados sobre su peso en la economia (desde el pequeno labrador o
arrieros hasta el gran comerciante). Partiendo de estas consideraciones, el disefio del sistema
de crédito publico se convirtié en un tema de eficiencia, moral y sentido social.

Tabla 4. Presupuesto de gastos del gobierno de la Unién para 1870.

Rentas % Gastos %
Aduanas $ 1.650.000 3990% Deuda nacional
Amonedacion $ 14.000 0,30 % Exterior § 785.632 20,70 %
Bienes Nacionales $ 60.000 1,40% Interior $ 1.000.000 26,30 %
Ferrocarrilde Panama $§  38.600 090% Gastos varios $ 5.000 0,10%
Salinas $ 250.000 6% Tesoro $ 248.403 6,50 %
Derechosde  es S 750.000 1810% B.desamortizados  $ 20212 080%
Renta de bienes § 20000 050% Obras piblicas § 44000  120%
Venta deld $ 1.300.000 0,80% Interior $ 240.229 6,30 %
Aprovechamientos $ 25.000 31,40% Justicia $ 25.000 0,70 %
Telégrafo Relaciones exteriores $ 137.854 3,60 %
Total $ 4.139.600 Universidad Nacional $§  35.000 0,90 %
Beneficencia § 77.200 2%
Gastos de Hacienda $ 495.074 13%
Fomento $ 212.100 5,60 %
Correos $ 108.986 2,90 %
Guerra i Marina $ 358.777 9,40 %
Total $ 3.802.530

Diferencia (superavit)y ~ $337.070

Fuente: Boletin Industrial (1869)
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De ahi que, para 1872, bajo la direcciéon del Olimpo radical, se intentase llevar a cabo
una gran amortizacién por el valor real de la deuda interna publica para rescatar la imagen
del liberalismo al dignificar con un caudal de inversiones a los sectores afectados por el
modelo econémico. El sentido social de la ley, de acuerdo con el llamado que realizé Me-
dardo Rivas en el Congreso, sugeria un reordenamiento del crédito que rompiera con la
perversidad del sistema y diera alcance a los llamados de las poblaciones que esperaban
del Estado los medios para hacer el mejor uso de lalibertad econdmica. Asi pues, al ordenar
las finanzas publicas y realizar un cambio de légica en torno a la financiacion del déficit,
se esperaba reorientar el flujo de recursos de la economia y hacer factible un orden social
estable, para lo cual, antes que nada, se necesitaba la movilizacién de los sectores sociales
en quienes se fundaba la promesa de prosperidad:

Si no entrafia esta lei un pensamiento social i democratico, ;por qué al solo Mensaje del
ciudadano Presidente la sociedad se conmovié? ;Por qué el pueblo, con ese instinto sa-
grado que lo guia al porvenir, se ha apasionado por ella? ;Por qué todo el partido liberal
se ha unido, agrupandose en torno al ciudadano Presidente? ;Por qué vuelen a parecer
las sociedades democraticas de Cali i Bogota? Esas potencias que no se sienten sino en
las grandes épocas para inclinar las leyes del lado de la justicia? ;Por qué las entusiastas,
fervorosas felicitaciones que de todos los dngulos de la Republica, de todas las corporacio-
nes, de los militares, de los invalidos de la juventud i de los pobres se envian al ciudadano
Presidente? [...] Es bajo el aspecto social que yo he querido considerar esta lei, porque he
querido hacer patente la iniquidad que encierra la legislacién actual, que manda entregar
las contribuciones del pueblo a los acreedores publicos en nombre de la moral i la justicia,
sin que la moral i la justicia hablen jamas en favor de las poblaciones de Cundinamarca i
Boyaci, sumidas en la miseria, en la ignorancia i los vicios; encorvados bajo el peso de un
trabajo infecundo i esteril, viendo consumir sus jeneraciones unas en pos de las otras, sin

particular progreso social, i sin que tenga esperanza en el porvenir (Rivas, 1872)

Debido a la naturaleza del mercado de crédito (donde los documentos circulaban
varias veces, fuera del alcance del tenedor original), 1a reforma fue posible, centralizando
el metalico del Gobierno en los bancos encargados del remate de deuda publica (impulso
definitivo para su creacidn). Particularmente, en la capital, el Banco de Bogota recibi6 la
transferencia de los recursos del Tesoro de la Unién y se encargd de la operacion central
en el interior del pais. Entre los efectos mas conspicuos se tuvo una caida considerable del
saldo de la deuday del servicio anual por intereses y capital (figuras 4 y 5). En un ambien-
te de bonanza, y con la aparicidn de entidades bancarias que ampliaron el circulante, las
posibilidades efectivas de obtener recursos fiscales crecieron tanto para el Estado central
como para las regiones.
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Figura 4. Evolucién de la tasa de crecimiento del saldo de la deuda interna piiblica entre 1840-90
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Figura 4. Deuda interna publica (inscrita, amortizada y saldo)
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Estareforma, ademas, acogio otro de los pilares de la republica liberal sofiada por los
liberales: una sociedad democratica basada en medianos propietarios. Ademas de educar
a la poblacion bajo un esquema secular (vale la pena resaltar la fundacion de la Univer-
sidad Nacional de Colombia y la discusién sobre los curriculums), se intent6é ampliar el
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espacio democratico con ciudadanos que poseyeran un medio para enriquecer el pais y, al
mismo tiempo, desarrollaran un sentido de buen manejo de la libertad al administrar sus
propiedades. Por otra parte, se atendia a una realidad histérica, la enorme presién sobre
la tierra, producto del avance demografico en las zonas altas del pais y a las ventajas com-
parativas de los productos de las zonas tropicales medias y bajas. Era toda una apuesta de
colonizacién y de produccidén. Sin embargo, el proceso se vio truncado por las especifica-
ciones monetarias de acceso a la tierra y las tensiones sociales que rodeaban la apropiacién
de las valorizaciones y las ganancias del comercio.

Asi las cosas, el control sobre el sistema de crédito publico no solo se erigié como uno
de los nucleos del sistema federal de los liberales, sino que se convirti6 en la base para el
control de los medios de produccion y del orden puiblico, a manera de ejemplo puede citarse
larelacion de endeudamiento que tuvo el Estado Soberano de Santander con el Gobierno de
la Unién: durante el dominio liberal los conflictos fronterizos se resolvieron con la emisién
de vales de primera y segunda clase que eran compensados por la Unién y que servian
como base material para el sostenimiento de un dominio politico liberal de bases fragiles en
términos de soberania pero s6lidas en el control de los medios de produccién. En la figura
6 se muestra la emision de vales a la que se hace referencia:

Figura 6. Deuda reconocida en vales de primera y segunda clase Estado Soberano de Santander (1865-1879)
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Fuente: Pico (2011, p. 44).
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La apropiaciéon del mercado de tierras y de la moneda:
Perfiles del Estado oligarquico liberal

Como se indic6 anteriormente, la estructuracion de la élite liberal no se agot6 en el con-
trol del sistema de rentas y gastos: la apropiacidn de la tierra y el control de los flujos
monetarios se convirtieron en los pilares restantes de su poder material. En términos
de la apropiacién de tierras el programa liberal buscé flexibilizar el acceso a las tierras
mediante los programas de desamortizacién de bienes de manos muertas, la redencién
de censos y las leyes de baldios. Para LeGrand (1988), la adjudicacion de tierras en el
siglo x1X puede dividirse en dos periodos: 1820 a 1873, cuando la apropiacion tenia
intereses fiscales que buscan apalancar las obligaciones derivadas de las guerras de
independencia, y, a partir de 1873, cuando primé el interés de expansién del comercio
exteriory, por tanto, el acceso a la tierra se orientaba a la explotacién y a la titulacién de
terrenos ocupados de forma productiva por al menos cinco afos.

La desamortizacién buscé el retorno al mercado de extensiones de tierra que es-
taban en manos de la Iglesia y que, por tanto, no eran de libre enajenacidén. Jaramillo y
Meisel (2008) concluyen que la desamortizacion fue un excelente negocio parala Nacién,
pues estiman que con una tasa de descuento del 10 % el valor que recibi6 la nacién por
la desamortizacion fue de $10,7 millones de pesos, de los cuales se compensaron $1,4
millones.

Sanchez et al. (2011) demuestran que el impulso de ampliacién de la oferta de tie-
rras durante el dominio liberal fue particularmente importante. Entre 1866 y 1870, el
volumen de transacciones de baldios como producto de la desamortizacién fue de 100,
con aproximadamente 5.800 Km? a finales de los sesenta. Esta cifra, en términos com-
parativos, es inferior en monto y en niimero de transacciones a los registros de adjudi-
cacién de baldios, que llegd a 700 transacciones a principios de la década de los setenta
y mas de 5.300 kilometros cuadrados. La figura 7 muestra que el dominio liberal amplié
considerablemente la oferta de tierras:
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Figura 7. Numero de transacciones y de kilémetros cuadrados adjudicados de baldios
y desamortizados (1850-1930)
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Este aumento de la oferta se hizo en respuesta a la creciente demanda del mercado mun-
dial. El aprovechamiento de las coyunturas favorables de precios se convirtié en un argumento
parala flexibilizacién de las disposiciones normativas en torno ala apropiacion de la tierra. En
la figura 8 se muestra la tendencia al incremento de las transacciones de baldios cuando au-
mentaba el indice de precio de las exportaciones y habia una caida de dichas transacciones en
momentos desfavorables de los precios. Esta informacion permite inferir que la definicién de
derechos de propiedad y los mecanismos de apropiacion de la tierra dependieron de las con-
diciones del mercado externo durante el dominio liberal. Ademas, las necesidades de comercio
internacional condicionaron la organizacidon de un mercado de tierras. Esto ocasion6 que los
comerciantes se convirtieran en actores centrales dentro de las dinamicas de apropiacion y
explotacion de las tierras. Palacios (2002) documenta que los propietarios de las haciendas
cafeteras de siglo XIX eran comerciantes ausentistas en las tres grandes zonas de produccion de
entonces: Cundinamarca-Tolima, Santander y Antioquia: “El comerciante metido a hacendado
es ausentista en razon de la naturaleza del negocio cafetero. Sin habitos ni tradiciones rurales,
aspira a la vida urbanay civilizada a la europea” (p. 203).

30



ELITES, NEGOCIOS Y ESTRUCTURAS DEL PODER EN COLOMBIA

Figura 8. Numero de baldios e indice de precios de las exportaciones (1851-1910)
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Tempranamente, la adjudicacion de tierras adquiri6 un tinte fiscal, como compensacion
por las contribuciones a la guerra de independencia, y con la desilusién de no generar un flujo
migratorio externo de importancia (Arango, 2014). Después, con los liberales radicales en el
poder; el Estado asumi6 una débil accion reguladora con la ley promulgada bajo el gobierno de
Manuel Murillo Toro. Esta reconocia derechos de propiedad sobre las tierras baldias si se de-
mostraba un trabajo sobre ellas. El problema surgi, no obstante, cuando el Estado no reconocia
larelacion desequilibrada entre las fuerzas que persiguen la apropiacion de la tierra y las activi-
dades involucradas con la expansion de la frontera agraria. Las dindmicas colonizadoras no eran
uniformes, sino que reflejaban diferentes grados de acuerdo entre los grupos sociales. Mientras
en algunas zonas, como el Tolima y ciertas regiones del sur Antioquefio, las élites, pequefios
comerciantes, arrieros y campesinos construyeron esquemas conjuntos de colonizacién y de
proteccién de sus nuevos poblados (Tovar, 2016), en otros lugares, como las tierras bajas de
Cundinamarca o el Magdalena medio, el conflicto era marcado y llevaba a procesos de despojoy
captura de mano de obra via elementos extraeconémicos (LeGrand, 1988). Desde el Estado cen-
tral, se trataba de reconocer los principios que fundaron las disposiciones sobre apropiacion de
baldios, lo cual llevaba consigo, a que amplios sectores sociales pobres y débiles lo demandaran
ante las instituciones. Empero, una disrupcion se presentd con el hecho de que la expansion
de la frontera agraria involucrara una tensién en el campo monetario, por cuanto este sostiene
sus bases en la relacion deuda-guerra que otorgaba una prelacién a los documentos de crédito
en la compra de tierras.
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La asignacion de tierras respondi6é adecuadamente al auge de las materias primas (como
Quina y Aiiil) (Sanchez et al,, 2011), y, para finales de siglo, permiti6é adaptar la produccién

nacional a la demanda externa (tabla 5). No obstante, esta abarcaba una gran actividad espe-

culativa que se unfa a la construccion de infraestructura de transporte (intentando capturar

la valorizacién, generando voces desde el Gobierno, como la de Aquileo Parra, en pro de re-
gular las compras de tierra con documentos de crédito para mejorar la eficiencia productiva)
(Rodriguez, 2016).

Tabla 5. Valor de la produccion exportadora en municipios con baldios y aledaiios y valor total
de la cosecha en 1892 (miles de pesos y porcentajes)

Departamento

Antioquia
Bolivar

Boyaca

Caldas
Casanare
Cauca

Cesar

Choco
Cordoba
Cundinamarca
Huila

Nariiio

Norte de Santander
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca

Total

Baldios

1827- 1892
(Km2)

3797.14
141.35
183.09
410.40

99.20
45.76
40.27
20.06
514.05

1878.71

669.12

2.49
220.94
214.73
269.10
861.33
69.93

1877.09
688.05

12002.82

Valor de la Produccion
exportadora en 1892

Porcentaje del valor total
de 1, produccion

En municipio Enaledafios Valor Totalde la En municipio

con baldios

108.49
41.16
8.76
5.96

26.84

16.35
100.60
419.27

775.16
71.15
8.69
744.34
0.47
485.10
250.97
3063.31

a baldios

383.56
140.86
50.56
88.98

19.18

85.83
188.86
184.79
443.70

448.80

461.20

18.16
2514.48

cosecha 1892

794.24
200.45
68.11
102.63
2.84
273.50
28.57
3.72
16.35
201.91
608.14
335.48
1222.79
71.15
8.69
1521.62
13.59
1018.67
325.28
6817.74

con baldios

13.66
20.53
12.86

5.81

9.81

100.00
49.83
68.94

63.39
100.00
100.00

48.92

3.49

47.62

77.15

44.93

En aledaios
a baldios
48.29
70.27
74.23
86.70

7.01

42.51
31.06
55.08
36.29

29.49

45.27

5.58
36.88

Fuente: Sanchez et al. (2011, p. 259)
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De esta forma, las caracteristicas particulares del sistema de crédito publico favorecian
una concentraciéon enorme de recursos, representados en la asignacion de baldios, que, en
caso contrario, presentaria un cuestionamiento politico. Dicho fenémeno queda consig-
nado en el resumen de las adjudicaciones de tierras baldias entre 1827 y 1881 (tabla 6),
donde mas del 50 % de estas son mediadas por la compra de bonos y otros documentos de
crédito publico (incluye las cifras correspondientes a concesiones). Para completar, esta
situacion favorecia la monopolizacidn del crédito privado en aquellos actores inmersos en
la especulacion entre tierras y documentos de deuda ptiblica, primero, por la fundacion de
banco privados de sectores beneficiados con el acceso favorable a bienes desamortizados,
y, en segundo lugar, por el respaldo que otorgaban las tierras adjudicadas para la colocaciéon
de nuevos créditos a través de la red de banco privados (Ocampo, 1994). Se puede hablar,
a manera preliminar, de un posible ciclo entre la asignacion de tierras, crédito publico y
crédito privado, teniendo en cuenta que, durante la década de los setenta, se da un incre-
mento espectacular de la asignacién de baldios, de la oferta de crédito (con la emisién de
billetes de los bancos privados) y las operaciones de amortizacién de deuda publica en
dichas entidades.

Tabla 6. Resumen de las adjudicaciones de tierras baldias en 1827-1881

Concepto Hectareas Porcentaje (%)
Adjudicaciones a cambio de titulos de concesién y bonos territoriales 627.593 48

Por documentos de deuda publica 359.831 27,65

Por concesiones especiales 152.650 11,73

Por auxilio por apertura de caminos y construccion del ferrocarril de Panama 114.440 8,79

Por dinero sonante 31.624 2,43

No consta a cambio de qué 8.915 0,68

A cultivadores 6.066 0,46
Total 1.301.122

Fuente: Machado (2009, p. 105)

La apropiacion de tierras era una precondicion para el control de la fuerza de trabajo.
El acceso a titulos de propiedad requeria no solo de la explotacién por cinco afios, sino de
un procedimiento legal con testigos que excede la capacidad econémica de la mayoria de
los campesinos (Palacios, 2002). En estas circunstancias inicamente los que concentran ca-
pital suficiente pueden aprovechar la ampliacion de la oferta y convertirse en propietarios.
Esta situacién dejé a la poblacién campesina a merced de las condiciones que ofrecieran

33



1. MONOPOLIO DE PODER EN EL LIBERALISMO RADICAL

los propietarios de la tierra, quienes usaron los pagos a destajo y los modelos de arrenda-
miento como recurso para manipular los desembolsos monetarios y procurarse una mano
de obra suficiente pararesponder ala creciente demanda de los mercados internacionales.

De esta forma, el control de la élite comerciante, ademas de concentrarse en la apro-
piacion de tierras, trascendi6 esa esfera hacia las relaciones laborales que se estructuraron
en torno a un capitalismo incipiente, en el que quienes concentraban el capital tenian una
evidente ventaja. Ahora bien, la concentracién del capital requiri6é de los mecanismos de
control del crédito publico que se documentaron en la segunda seccién del presente capi-
tulo; la organizacién de un régimen bancario controlado por las élites comerciantes y libe-
rales completd el mecanismo de apropiacién de los medios de produccién que caracterizé
al periodo analizado.

Fueron multiples los argumentos a favor de la creacidon de un nuevo sistema bancario.
Wills (1854) se refiere a ellos en su discusion sobre el Establecimiento de un banco nacio-
nal en la Nueva Granada. El autor argumenta que a pesar de las condiciones del sistema de
crédito publico es necesaria la organizacién de un Banco Nacional, pues:

[...] ponen a hombres honrados e industriosos, de poco o quizas de ningtin capital, en apti-
tud de emprender y llevar adelante sus negocios, con provecho propio i publico; i ayudan
a comerciantes de capital i créditos limitados, a hacer frente a contratiempos fortuitos
e imprevistos que, sin ese ausilio, pudieran ser ruinosos a ellos y a otros, a soportar sus

desgracias, i finalmente a enderezar sus negocios (p. 150).

Los argumentos a favor de la creacion de un sistema bancario que permitiera el apalan-
camiento de la actividad comercial terminaron en el establecimiento del régimen de banca
libre, instaurada con la Ley 35 de 1965, que establecio el privilegio de emision parala banca
privada del pais. La creacién de pasivos bancarios estaba sujeta a la existencia de respaldo
metélico, que fue privilegio de las élites regionales. Alvarez y Timoté (2011) afirman que
el sistema bancario se organizé desde arriba y no como producto de un orden espontaneo
constituido de abajo hacia arriba.

La pretendida estabilidad de un régimen de banca libre se sustenta tedéricamente en
los principios de regulacion de la oferta monetaria a través de los mecanismos de mercado
e implica una administracién de la emision con respaldo de 100 % en metales (Echeverri,
1994). Este caracter fijo contrasté rapidamente con la creciente inestabilidad de la eco-
nomia colombiana. Las ldgicas de produccion-especulacién (Ocampo, 1989) y el conflicto
politico materializado en guerras civiles condujeron a una volatilidad importante de la base
monetaria (figura 9). Esta indujo una constante intervencién del Gobierno de la Unidn y de
los poderes locales de los Estados soberanos para proteger los intereses comerciales del
grupo que para entonces dominaba las operaciones de comercio exterior:
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Figura 9. Comportamiento de los ingresos corrientes y de la base monetaria (1846-1882)
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Fuente: Pico (2016, p. 52)

Diez (1989) argumenta que “[...] la creacién de bancos en las regiones mas prosperas
del pais permiti6 que las élites regionales y locales controlaran la captacidon de metalico y
la ampliacién del crédito, consolidando su control del mercado financiero” (p. 39). De esta
forma, la proliferacion de entidades bancarias se tradujo en un mecanismo adicional para
el control de los sistemas crediticios, que se sumé al dominio que se tenia sobre el sistema
de crédito publico.

Por esta via, se consolidé la concentracién de poder sobre el capital al tiempo que se es-
tructuraron mecanismos de regulacion e intervencién favorables a los intereses de aquellos
cercanos al ideario liberal. En palabras de Pico (2016), estos mecanismos se convirtieron
en fuentes de distorsion de la actividad bancaria:

[...] en primer lugar existe un trato diferencial en las regulaciones necesarias para
emprender proyectos de expansion en la banca y, en segundo lugar, hay evidencia
de inestabilidad en los bancos derivada del incumplimiento del gobierno en el pago
de los giros. Asi, mientras que se reconoce una vision positiva del Gobierno por parte de los
propietarios de los bancos ubicados en centros de poder estratégicos para el radicalismo,

no ocurre lo mismo con sus opositores (pp. 55-56)
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La evidencia de esta simbiosis entre el Gobierno y los poderes econdmicos privados
puede rastrearse en el caso del Banco de Bogot4a, dado que con este arranca un sistema de
crédito organizado, como producto del impulso ejercido por el Estado (Timoté, 2011). Esto
facilito6 las operaciones de compensacion entre deudas, de reduccion de costos de corretaje
y provision de liquidez, asi como dinamizé la actividad agroexportadora y de comercio
de importacion. La red de bancos privados en el contexto regional seguia el ejemplo de la
Unioén con el Banco de Bogotd, apalancando el crédito privado en el crédito ptblico y en los
presupuestos de los Estados soberanos (Correa, 2017).

En consecuencia, el respaldo final del crédito privado viene dado por la disponibilidad
de metalico del Estado en las cajas de los bancos y en la ampliacidn de la frontera agraria
con las asignaciones de tierras. Aquel fenémeno se puede visualizar, siguiendo el ejemplo
del Banco de Bogot3, en el movimiento paralelo entre las lineas de tendencia de los recursos
de la Tesoreria General en el banco y de la totalidad del dinero metalico en Caja (figura 10).

Figura 10. Tesoreria general y dinero metdlico en caja (linea de tendencia), Banco de Bogotd (1871-1877)
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Fuente: Alvarez y Timoté (2011, p. 27)

De esta forma, las élites decimonoénicas de naturaleza comerciante y en simbiosis con el
poder politico estructuraron un sistema de relaciones que les permitieron controlar los me-
dios de produccién y aprovechar los ciclos de acumulacién ligados con la agroexportacion
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para elevar las rentas individuales. Se conform6 pues una oligarquia que se apoderd de
los mecanismos de regulacion del Estado, de ahi que el Estado neogranadino haya sido
caracterizado como oligarquico.

Ahora bien, ningtin poder de élites se concreta sin un dominio intelectual e ideolégico.
Las bases materiales de los liberales fueron el argumento mas sélido de su poder; sin embar-
go, este fue mas alla de la mera acumulacidn y se asentd a partir de un sistema de ideas y de
diferenciacion social basado en larazay en la posicion social, lo cual terminé de profundizar
un dominio que, aunque fragil en términos electorales, no lo fue en términos materiales.

Conclusiones

La élite liberal emprendi6é a mediados del siglo un proceso civilizador que tuvo como
base un discurso favorable al librecambio que coincidié con un auge de la demanda mundial
por productos primarios y dio vida a lo que se conoce en la literatura econémica como el
modelo agroexportador. En el marco de la agroexportacién se crearon las condiciones pro-
picias parala apropiacién de los medios de produccidn, la cual se convirtié en el eje central
de la estructuracién de las élites decimononicas.

En este capitulo se documenté como el sistema de crédito publico y las relaciones de
endeudamiento sirvieron de enlace parala consolidacion del poder sobre la tierra, el capital
y el trabajo. En relacion con la tierra, la desamortizacion de bienes de manos muertas y las
leyes de adjudicacion de baldios favorecieron el acceso a las tierras para los comerciantes
cuyo capital impulsé la conformacién de las primeras haciendas orientadas a la satisfaccion
de las demandas internacionales por productos primarios.

La apropiacién del capital se consolidé con el surgimiento del régimen de banca libre
que otorgé a los privados privilegios sobre la emision y permitié al liberalismo consolidar
su poder a través de la administracién de titulos de deuda, bonos de tesoreria, entre otros.
El poder sobre el trabajo, por otra parte, fue producto de la creciente monopolizacién de
otros factores productivos y de las dificultades de acceso a la tierra. Esto permiti6 que el
campesinado se convirtiera en una clase dependiente de los ciclos productivos y de los
contratos de arrendamiento.

La brecha entre grupos sociales que se gest6 en el marco del modelo agroexportador
se convirtié asi en el origen de las relaciones de desigualdad propias de un Estado oli-
garquico. Estos vinculos trascendieron el dominio liberal y se asentaron como légicas de
organizacion en la historia de Colombia y como un modelo de organizacidn de las élites. A
su vez, estas, de forma temprana, crearon redes de apoyo politico y pactos de naturaleza
bipartidista que anticiparon atributos del poder politico colombiano en los afios venideros.
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de actores y organizaciones
en la contratacion del sector
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odo Estado tiene la funcién de brindar seguridad y defensa a su territorio nacional

y a cada uno de sus ciudadanos, lo que ha generado que cada pais desarrolle su

estrategia militar en bisqueda de establecer un orden social y de mantener su
integridad territorial. Para el Estado colombiano el cumplimiento de esta labor ha pre-
sentado desafios, y esto se debe principalmente al conflicto armado interno que enfrenté
por mas de 50 afios contra las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo (farc-ep), entre otros actores armados irregulares como el Ejército de Libera-
cion Nacional (eln), lo que ha afectado asi su consolidacién nacional. Por esto, el sector
de seguridad y defensa se convirtié en uno de los sectores mas importantes en el pais;
ha sido uno de los rubros con mas alto nivel de participacion en el presupuesto general
de la nacién. Esto deriva en un aumento del gasto en defensa y seguridad (gds) a través
del tiempo.

El GDS es una variable determinante para entender cémo ha sido el manejo del conflic-
to armado en Colombia, pues su aumento no solo impacta la economia nacional, sino que
es necesario para la proteccién nacional y las funciones del sector militar para la defensa
del pais. Adicionalmente, este permite entender las relaciones de poder e intereses que se
pueden hacer presentes en esta asignacion.
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2. PARTICIPACION E INFLUENCIA DE ACTORES Y ORGANIZACIONES
EN LA CONTRATACION DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Por ejemplo, el aumento del GDs da cuenta de una relacién arraigada entre el Gobier-
no nacional y el sector de seguridad y defensa, ya que esta area se ha convertido en un
pilar fundamental para el Estado en su construccién como nacién. Asimismo, este &mbito
en busca de cubrir y ejecutar sus obligaciones, destina parte de sus recursos del GDS, en
contrataciones a terceros en el ambito de prestacion de servicios, los cuales van desde la
compra de armamento o uniformes hasta la compra de articulos de oficina o contratacion
de servicios sociales.

Estas contrataciones han construido y afianzado una relacion entre este sector y dife-
rentes empresas, ya que la contratacidn publico-privada se ve como una oportunidad de
ingresos estables para quienes obtienen un contrato, percibiéndolo asi como un modelo
de negocio atractivo. Ademas, los mecanismos legales de contratacién que el mismo Esta-
do ha establecido para este campo han sido una herramienta efectiva para las entidades
privadas, por lo que permiten la agilizacién y simplificacion de estos procesos.

De esta manera, la asignacién del presupuesto para el GDs y la obtencién de contratos
o licitaciones brindadas por el sector puede ser el lugar donde confluyen intereses pri-
vados de unos pocos, lo que genera que estos acaparen los beneficios dentro de este pro-
ceso. En otras palabras, existiria una élite en estos procesos de contratacién. Por esto, un
contexto de conflicto, inseguridad o desestabilizacién del Estado representaria un forta-
lecimiento en el beneficio de las partes, ya que, a mayor presupuesto, mayor contrataciéon
estatal, mayor GDS y mayor tercerizacion.

Por lo anterior, en el 2016 con la firma del Acuerdo de Paz, se produjo una situacion
de incertidumbre en la relacion entre el sector de seguridad y defensay el privado, ya que
el pais entraba en un contexto de posacuerdo bélico. Esto ocasionaria quizas una even-
tual reconfiguracion presupuestal que afectaria directamente la demanda de servicios
requeridos para el mantenimiento del orden social y 1a integridad territorial, con el fin de
aumentar la inversién social en el pais. En consecuencia, existiria un impacto negativo a
los intereses econdémicos del sector privado.

Asipues, este capitulo tiene la finalidad de presentar qué actores, discursos y estrate-
gias participan e influyen en la contratacidn estatal realizada por el sector de seguridad y
defensa. Asimismo, se pretende indagar a cerca de la presencia de una élite dentro de este
proceso, lo que representaria un sistema de trafico de influencia alli, expresado a través
de una posible manipulacién a la hora de otorgar los diferentes contratos, asi como en la
reparticion del rubro militar.

El capitulo estara dividido en tres secciones. En primer lugar, se identificaran qué ac-
tores, discursos y estrategias se hacen presentes en la contratacion del sector de seguridad
y defensa, tanto en un contexto de conflicto armado como en un contexto de posacuerdo
bélico. En segundo lugar, se presentara un recuento historico de la jurisdiccién para los
mecanismos de contratacién del sector de seguridad y defensa, lo que permitird mostrar
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coémo estos han permitido constituir un modelo lucrativo determinado por intereses eco-
némicos en este sector. En tercer lugar, se ilustrara un mapeo de actores en un contexto de
conflicto armado, como en un contexto de posacuerdo bélico, herramienta por la cual se
comprendera de forma mas clara la influencia y posicién que cada actor consigue a través
de sus discursos y estrategias.

Actores, discursos y estrategias

El proceso de contratacion en el sector de seguridad y defensa se rige por una serie de
normativas y se lleva a cabo a través de procesos juridicos establecidos. No obstante,
las herramientas legales no son las Unicas que tienen un papel importante dentro de la
contratacion estatal, pues existen actores vinculados en el proceso de contratacidon que
hacen efectiva esta actividad, cada uno con intereses, obligaciones o razones especificas
para participar en esta.

Los actores presentes en este proceso buscan crear relaciones de poder que les permi-
ta cumplir sus objetivos. Para esto, cada actor establece y emite un discurso que sirve como
instrumento de estrategia argumentativa en el cual confluyen sus diferentes intereses, lo
que ayuda asi a que el actor influya en este caso en la contrataciéon estatal. Ademas, es una
herramienta para crear relaciones ya sea de acercamiento o disparidad entre los actores
que participan en el sector. Por lo tanto, a través del discurso cada actor puede justificar
sus acciones y forma de proceder en los procesos de contratacion, ya que este contribuye
alareproduccion del poder (Van Dijk, 1994).

Por otra parte, el discurso puede derivar en las estrategias llevadas a cabo por los acto-
res para lograr el fin o interés determinado. Como lo explica Contreras (2013), el concepto
de “estrategia” puede aplicarse en diversos campos, por ejemplo, en el militar, cuando se
busca mantener un control y una planeacién estratégica en la contratacién estatal reali-
zada por el sector de seguridad y defensa en Colombia. Ademas, en el campo econémico
las estrategias pueden ser utilizadas como herramienta para las empresas involucradas
en la contratacién estatal,

[...]las cuales luchan por lograr mantenerse en el mercado o en este caso en las licitaciones
y contratos que el estado pone a disposicion privada, utilizando todas las herramientas que
poseen, estableciendo estrategias como politicas flexibles y agresivas de gestion, que les

permitan posicionarse y tener continuidad en el futuro (Contreras, 2013, p. 3).
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Actores

Un actor es una persona, grupo u organizacion del sector publico, privado o agencia inter-
nacional, que tienen intereses e intervienen ya sea directa o indirecta en un proyecto o pro-
grama que se va a ejecutar. Estos actores pueden influenciar de manera positiva o negativa,
de acuerdo a su interés en un sector determinado y su aplicacién, segin su intervencién o
la accion de otros actores. Por otra parte, son actores que poseen informacion, recursos y
alguna forma de poder para influenciar a otros (Tapella, 2007).

En la contratacion estatal del sector de seguridad y defensa intervienen diferentes
tipos de actores cada uno con un papel que influye en esta. Entre estos se encuentran el
Congreso de la Republica de Colombia, que establece los mecanismos juridicos para llevar
a cabo la contratacion estatal; ademas define y aprueba el presupuesto general de la na-
cién y de la seguridad y defensa; el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares
de Colombia (FF. MM.) y la Policia Nacional son las instituciones que coordinan, evaltian y
dan seguimiento a los contratos con el sector privado. Las empresas son las que brindan el
apoyo y las herramientas al sector de seguridad y defensa en el cumplimiento de labores.
Estos actores tanto en un contexto de conflicto como en un contexto de posacuerdo bélico
no cambian su funcién dentro de este proceso.

Por otra parte, existen actores como las FARC-EP, ahora autodenominados partido poli-
tico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Com1in, que si cambiaron su funcién en el contex-
to de posacuerdo bélico de acuerdo a nuevos intereses. Anteriormente, este grupo generaba
inestabilidad en la seguridad nacional, lo que ocasionaba que el Estado invirtiera mas en la
seguridad y defensa en la lucha contra esta organizacion. En contraste, ahora como partido
politico puede generar influencia en las decisiones tomadas en el Congreso.

Aunque este grupo armado ilegal cambiara de papel, actores como el Ejército de Li-
beraciéon Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC-EP, que, en este nuevo contexto,
buscan deslegitimar al Estado en su funcién de protector social, a través de nuevas con-
frontaciones armadas o actos ilegales que afectan a la sociedad civil. Por esta razén, la
sociedad colombiana también se suma como actor, ya que su bienestar y seguridad es una
de las preocupaciones del Estado, y punto central en las estrategias que emite el sector de
seguridad y defensa.

Discursos

El discurso es una herramienta de la estructura social que construye los cuerpos y los
sentidos de las practicas sociales mediante un ideal: “El estudio del discurso es importante
porque a través de el se puede evidenciar la dominacién (poder) en las practicas sociales
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y cémo estas se interiorizan no solo en la vida comun, sino que se heredan y pueden con-
vertirse en leyes” (Edwards, 2006, p. 44.). De esta forma, mediante el discurso se domina,
influye o persuade en una practica en donde haya interaccién social.

Colombia entre 1999y el 2003 reportd alrededor de 1.415 victimas civiles de acciones
bélicas. Ocurrieron masacres como el Salado en el departamento de Bolivar (2000) y la
de Bojaya en el Chocé (2002), las cuales dejaron como saldo mas de 100 civiles muertos.
El 2000 fue el pico en el nimero de masacres con 230 y en el niimero de victimas mor-
tales con alrededor de mas de 1.400 (Espinosa, 2017). Ese mismo afio 308.000 personas
fueron desplazadas por la violencia (Unidad de Paz, 2000). La situacion de violencia era
alarmante en el pais; parael 2001 “[...] una encuesta realizada por la firma Napole6n Fran-
co mostré que el 89 % de los colombianos consideraba que el pais iba por mal camino”
(Espinosa, 2017, p. 38).

Por lo tanto, este contexto de conflicto armado gener6 que el discurso emitido por
el Estado se fundamentara en la necesidad de un aumento al presupuesto de seguridad y
defensa, y del GDS para combatir la violencia interna en el pais. Por ejemplo, esta situacién
result6 en la politica de seguridad democratica en el 2002, que tenia el lema oportuno
que hacia eco en las necesidades de lanacién en ese momento. Por esta razon, el Estado la
acogi6 y empez6 a realizar una fuerte inversion en seguridad y defensa, y hubo un notable
aumento del presupuesto de este sector y en el GDs, debido fundamentalmente al aumento
del pie de fuerza, la compra de nuevos equipos y el entrenamiento de la tropa (Vargas &
Godoy, 2013).

Ahora, en un contexto de posacuerdo bélico, tras la firma del Acuerdo de Paz en el
2016, se nota que el Estado colombiano sigue aprobando un aumento de presupuesto a
este sector y asi mismo un aumento del GDS, como ya lo anunciaba en el 2015 el ministro de
defensa Juan Carlos Pinzon: “El pais tiene que asegurarse que tener unas Fuerzas Armadas
fortalecidas y creibles es un activo que debe preservar para mantener la paz, la seguridad
y su influencia regional” (Revista Dinero, 2015a). Para el 2017, el sector de seguridad y
defensa tuvo el mayor presupuesto, y paralos afios 2019 y 2020 esta dindmica no cambi6,
porque se ha mantenido en el segundo lugar en el presupuesto general de la nacién (Por-
tafolio, 2016; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2019, 2020).

Por lo tanto, el aumento de la inversiéon en la defensa y seguridad se ha mantenido
en ambos contextos, ya que el Estado y este sector han utilizado y emitido un discurso
publico. Como lo indica Van Dijk (1999), este tipo de discurso permite a los actores emitir
un mensaje de poder o persuasion, con la finalidad de obtener un control social y que la
poblacion siga legitimando las decisiones de estos; por ejemplo, en Colombia, la inversion
social ha ocupado un segundo lugar, teniendo en cuenta el incremento en el sector de
defensa y seguridad (Vargas & Godoy, 2013), y gran parte de la poblacion esta conforme
con que asf sea.
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El discurso publico del Estado y el sector de seguridad y defensa es que el gasto en este
ambito va de la mano con la inversion en recursos humanos, armamento, entrenamiento,
dotacidn, etc., cuyo propdsito ultimo es lograr hacer frente a los diferentes grupos armados,
ya fueran las FARC-EP u otro grupo armado ilegal (Castellanos, 2013). La violencia as{ fue
consumiendo las prioridades en el presupuesto nacional, ademds de persuadir y establecer
esta idea en la poblacién.

Un formato de este discurso publico se deriva en el discurso politico (Van Dijk, 1993).
Este se entiende como un marco de relaciones de poder asimétricas, donde un actor posee
mayor influencia sobre otro en una interaccidn. En este caso, eso ocurre en la autoridad
del sector de seguridad y defensa sobre la decisidn de contratar empresas determinadas.
Ademas, este discurso politico también tiene como finalidad persuadir a la sociedad, pues
se caracteriza por ser llevado a cabo por medio de un lenguaje técnico, ademas de ser es-
tratégico y argumentar un interés social respecto a una necesidad, e. g, el conflicto armado,
para dar legitimidad a dicho discurso (Escandell, 1996).

Asi, el discurso politico puede derivar en politicas publicas, ya que este no cuenta tini-
camente con efectos retoricos, es decir, no solo sirve para argumentar y convencer sobre
determinadas politicas, sino ademas

[...] incide en el contenido de las politicas publicas e influye en su proceso de agendacién,
disefio, implementacién y evaluacién. En otras palabras, las politicas publicas no solo es-
tan determinadas por el marco institucional, por las organizaciones que les dan cobijo,
las leyes que las sustentan y los valores que las justifican. Estan influidas también por los
discursos con los que se definen los problemas, se legitiman las decisiones, se presentan

los resultados y se entienden los procesos (Cejudo, 2015, p. 5).

Un caso de lo anterior fue durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010),
donde se consolidé y se demostr§ un apoyo de las fuerzas armadas, al incrementarse el
GDS, principalmente en su segundo gobierno (2006-2010), como se ve en la figura 1, 1o que
genero acercamiento entre el ejecutivo con las fuerzas armadas (Garcia, 2012).

Ademas, con esa coyuntura altos mandos de las fuerzas militares aprovecharon y bus-
caron defender sus partidas presupuestales, ya que entre mayores fueran los montos de las
partidas presupuestarias incluidas en el GDs, “[...] mas dificil es aplicarles ajustes y contro-
les fiscales, sin olvidar las ingentes comisiones que pueden llegar a ofrecer los proveedores
de equipo militar” (Artera & Gonzalez, 2014, p. 15).
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Figura 1. Gasto en Defensa y Seguridad como porcentaje del PIB
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Fuente: elaboracién propia, datos tomados del Banco Mundial (2018).

Por otra parte, las empresas en su discurso emiten un mensaje sobre la importancia
de la modernizacién que debe ejercer el ambito de la seguridad y defensa en el sentido de
ejecutar sus actividades de forma mas eficiente y modernas, para que cada entidad que
compone este sector logre realizar sus tareas con profesionalismo; este discurso que podria
ser denominado “empresarial” (Wehle, 2002). Esta orientacién enfocada en la gestion en
una economia globalizada en la que se busca un mayor profesionalismo en las competen-
cias que sean requeridas, en este caso la ayuda al sector de seguridad y defensa en contra
delainsurgencia armada. Este discurso se llama el “management moderno” (Wehle, 2002).
Asi, el sector privado se convierte en el actor principal en la contratacioén, al tener la capaci-
dad de brindar al &mbito de la seguridad y defensa servicios, o ser proveedores de equipos,
dotacidn, alimentos, etc.

Por consiguiente, este discurso empresarial es importante en la busqueda de capa-
citacion, ayuda y modernizacion en los mecanismos y herramientas usadas por el Estado
colombiano para combatir el conflicto no solo armado, sino en contra de actos delictivos,
de una manera 6ptima y eficiente, ofreciendo servicios privados para ayudar a alcanzar
objetivos del sector de seguridad y defensa. Este discurso se caracteriza por buscar la efi-
ciencia y brindar un apoyo determinante en las funciones que se requieren, siendo acepta-
do, de este modo, por actores politicos como el Congreso de la Reptiblica, el cual instaura
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mecanismos para su participacion en licitaciones y contratos publicos. Al final esto genera
que se afiancen las relaciones entre el sector privado y el publico a través de mecanismos
como la contratacién estatal especificos al momento de adquirir bienes destinados a la
defensa nacional.

Estrategias

Las estrategias son decisiones o métodos tomados para lograr un objetivo, a través de una
idea de causa-efecto, ya que es una relacion entre el desempefio buscado y los factores que
influye. Por lo tanto, la estrategia consiste en un trabajo cooperativo para ejercer podery
mantener control en un ambito en especifico, utilizando las oportunidades del entorno que
ofrecen mejor desempefio y rentabilidades (Rivera & Malaver, 2011).

Como se mencion6 anteriormente un factor del discurso politico se basé en mantener
altos estandares de seguridad en el pais para asf alcanzar la paz y combatir la estrategia de
guerra utilizada por los grupos armados ilegales. Esta se basa en acciones de guerra que
buscan victimizar la poblacién a través de, primero, la eliminacién, destierro y subordina-
cién de quienes fueron sefialados como enemigos; segundo, el control sobre territorios es-
tratégicos, y, tercero, la creacion de terror como herramienta para subyugar a la poblacion
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2015).

Para combatir esta estrategia de guerra, el sector de seguridad y defensa estableci6 una
estrategia militar, que, como indica Clausewitz (2016), se refiere a las acciones llevadas a
cabo para obtener un fin en un conflicto a través de batallas o los mecanismos necesarios,
teniendo en cuenta diferentes variables. Por lo tanto, esta estrategia se fundamenta en la
necesidad de inversion monetaria para ejércitos bien instruidos para la lucha, generales y
oficiales experimentados y curtidos en las batallas, capaces de aplicar las tacticas militares
precisas en cada momento y disponer del armamento mas avanzado (Gobierno de Espafia,
2018). En otras palabras, la inversiéon monetaria se traduce en el aumento del GDS como
estrategia militar; en el caso colombiano, esta politica se confirma con los indicadores del
Ministerio de Defensa que dan cuenta de la efectividad del aumento del GDS en el debilita-
miento de una situacion de conflicto (Cardenas et al., s.f).

Entre el discurso politico y empresarial se llegé a la necesidad de modernizar la ad-
quisicién de bienes y servicios para que el ambito de seguridad y defensa realizara sus
actividades de manera mas eficiente. Los actores del sector publico y del sector privado
llevan a cabo la estrategia de crear alianzas ptiblico-privadas, 1o que permite que estos dos
sectores realicen contratos segin sus necesidades e intereses.

Bajo esta estrategia se busca atraer al sector privado para generar alianzas con el
campo de la seguridad y defensa, 1o que provoca que sean proveedores de contratos de
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prestacion de servicios, contratos de obra, dotacién, equipos, etc., generando multimi-
llonarios convenios. Esta estrategia de alianzas publico-privadas se realiza por medio de
la contratacion estatal, donde cada una de las partes tiene como herramienta esencial el
meétodo de seleccion de contratista establecido, el cual se convierte en una herramienta
juridica para beneficio personal de las partes, como se expone en el siguiente apartado.

Para terminar, con lo expuesto anteriormente se evidencia que dentro del proceso de
contratacion del sector seguridad y defensa se ha formado una élite, ya que los actores pre-
sentes en este proceso son una minoria que desempefia funciones politicas o econdmicas,
que disfrutan del poder y lo acaparan (Batlle, 1992). Ademas el discurso se ha convertido
en una herramienta para este grupo social, ya que, como lo indica Van Dijk (2004), si las
élites controlan al menos una parte de este artefacto lingiiistico, son capaces de controlar
a los demas. Como resultado, las cosas se desarrollan, segin sus intereses, a través de
estrategias, como ha sido el acaparamiento del GDs por medio de contratos gracias a las
alianzas publico-privadas.

Jurisdiccion de la contratacion estatal para el sector de seguridad y defensa

El campo de la seguridad y defensa en busca de cumplir sus funciones adquiere bienes y
servicios para la defensa y seguridad nacional a través de la contratacidn estatal. Estos

[...] son los adquiridos para ese propdsito por el Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia de la Reptblica, las entidades del Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inte-
ligencia, la Fiscalia General de la Nacion, el Inpec, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (spc), la Unidad Nacional de Proteccion, la Registraduria Nacional del Estado

Civil y el Consejo Superior de la Judicatura (Decreto 1510, 2013, art. 3).

Por estarazoén, los elementos legales que el Estado colombiano ofrece particularmente
para la contratacién en este &mbito son especiales, ya que contribuyen en la realizacion de
operaciones militares orientadas a defender la soberania, laindependencia y la integridad
territorial y proteger a la poblacion civil y los recursos tanto privados como estatales para
contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que garantice el orden
constitucional de la nacidn (ejercito.mil.co, 2018).

Entre la jurisdiccion de la contratacion estatal, uno de los primeros procedimientos
especiales paralos bienes destinados a la defensa nacional se encuentra en el decreto 2880
de 1959. El articulo 41 de este decreto determinaba que si algiin bien o servicio para la
defensa no permite publicidad, se reemplazara la modalidad de seleccidn del contratista
delalicitacién publica por la privada, donde el Comité de Compras de la Oficina de Normas
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y Control de Suministros eran los tinicos entes que tenian la capacidad de determinar los
casos en que debe reemplazarse la licitacién publica por la privada.

Asi, a través de los afios, se siguieron implementaron normativas especiales. En el
decreto ley 150 de 1976, articulo 31, se establecié que se podria prescindir de la licitaciéon
publica o privada cuando se tratara de la adquisicién de bienes destinados a la defensa
nacional. Ademas se afiade en este decreto, en el capitulo VII, normas especiales para los
organismos de la defensa nacional y se estipula que los contratos para la adquisicién de
material de guerra tienen por objeto asegurar, transportar, mantener o reparar el citado
material de guerra (art.170).

Enel 2007, enlaley 1150, articulo 2, se estableci6 que se podria ejercer por seleccion
abreviada la contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguri-
dad nacional. En el decreto 1510 del 2013, el articulo 65, se reafirma que se podra utilizar
seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad
nacional, pero que se debe utilizar el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuan-
tia para categorias como: materiales explosivos y pirotécnicos, los elementos necesarios
para mantener el orden y la seguridad en los establecimientos de reclusiéon nacional del
sistema penitenciario y carcelario colombiano, equipos de hospitales militares, elementos
necesarios para la dotacion de vestuario de la Fuerza Publica, 1a alimentacion del personal
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, que comprende las raciones de campaifia,
el abastecimiento de las unidades en operaciones, en areas de instruccién y entrenamiento,
cuarteles, guarniciones militares, entre otras.

Porla misma via, silos bienes y servicios requeridos para la defensa y seguridad nacional
son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la entidad estatal debe utilizar el
procedimiento de subasta inversa, compra por catalogo derivado de la celebracion de acuer-
dos marco de precios o a través de bolsa de productos. Por tltimo, el articulo 78, en la contra-
tacién de bienes y servicios en el sector Defensa, para la Direccién Nacional de Inteligenciay la
Unidad Nacional de Proteccidén que necesiten reserva para su adquisicién no estan obligadas
a publicar los documentos del proceso para adquirir bienes y servicios; la adquisiciéon debe
hacerse en condiciones de mercado sin que sea necesario recibir varias ofertas.

En el 2014 se emiti6 el decreto 1965 el cual reglamenta el uso del procedimiento de
seleccién abreviada para la adquisicién de bienes y servicios para la defensa y seguridad
nacional por parte de las entidades estatales que requieran contratar estos bienes y ser-
vicios sefialados en el articulo 59 del Decreto 1510 de 2013. Por ultimo, se encuentra el
decreto 1082 del 2015 el cual en temas de contratacion del sector de seguridad y defensa
volvid a establecer el contenido del Decreto 1510 del 2013, pero afiadia que las entidades
estatales deben consignar en los documentos del proceso las razones por las cuales los
bienes o servicios objeto del proceso de contratacién son requeridos para la defensa y
seguridad nacional.
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En consecuencia, el Estado colombiano ha establecido de manera legal que el principal
método de contratacién de hoy en dia para el sector de seguridad y defensa es la seleccién
abreviada (Decreto 1510 del 2013), mecanismo excepcional de seleccidn de contratistas, que
busca ser un mecanismo mas eficiente que permita satisfacer las necesidades de la institucién
estatal al menor costo posible. Por lo tanto, la seleccién abreviada esta prevista para los ca-
sos en que por las caracteristicas del objeto a contratar (circunstancia, cuantia o destinaciéon
del bien) pueda adelantarse con procesos simplificados garantizando eficiencia en el proceso
contractual (Santos, 2009).

Este método de seleccion es mas simple y agil a comparacién del procedimiento de una
licitacion publica, convirtiéndose en la modalidad de contratacién mas utilizada por las institu-
ciones del sector de seguridad y defensa parala adquisicion de bienes y servicios. Ejemplificando
lo anterior; El Espectador en 2014 denunci6 que el método de contratacién mas usado parala ad-
quisicion de bienes y servicios en el Ejército Nacional era la seleccion abreviada, donde al menos
siete de cada diez contratos que se firman se adjudican a través de esta modalidad. Esto genera
formas de corrupcion en los procesos de contratacion, como los contratos a dedo (Marin, 2014).

Evidencia de esto fue el escandalo sobre la red de corrupcién en el Ejército Nacional que
revel6 la Revista Semana en el 2014, que se basaba en la asignacién a dedo de millonarios
contratos, donde generales y altos oficiales obtenian mordidas de hasta el 50 %. Ademas esta
esquema generaba una desviacidn del presupuesto para la gasolina de vehiculos militares a
cuentas personales de oficiales presos (Revista Semana, 2014). También es un caso significa-
tivo la sancién que interpuso la Superintendencia de Industria y Comercio (SIc) el 3 de agosto
del 2020 a cuatro empresas y 10 personas naturales por la cartelizacion de “[...] los procesos
de adquisicion de productos de comidas listas y panaderia larga vida para la conformacion
de raciones militares”, procesos que eran adelantados por Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares (Redaccién Econdmica, 2020)

Por lo tanto, las alianzas publico-privadas se sirven de herramientas juridicas, como se-
leccién abreviada para llevar a cabo sus intereses. Este hecho sustenta que los casos de co-
rrupcién que han sucedido dentro de las instituciones de este sector en temas de contratacién
han tenido herramientas legales para llevarse a cabo. El sector privado ha tenido medios que
permiten el direccionamiento de contratos y que se den tajadas para los intermediarios. En
resumen, cada actor o élite involucrada en la contratacién del sector de seguridad y defensa
busca que su discurso le ayude a cumplir sus intereses particulares, que confluyen en la estra-
tegia de alianzas publico-privadas, con ayuda de los mecanismos juridicos del pais.

Por esta razon, con la identificacion de actores, discursos y estrategias, ademas de las
herramientas legales que hacen parte del proceso de contratacidn en el sector de seguridad
y defensa, se logro realizar un mapeo de actores, instrumento que evidencia y esclarece el
objetivo de un actor determinado, sus intereses, la relacidn o interaccién con otros actores
y su nivel de influencia.
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Mapeo de actores, discursos y estrategias

El mapeo de actores es una técnica que sirve para representar una realidad social deter-
minada (Gutiérrez, 2007). En este caso, se examinan las relaciones ptuiblico-privadas y los
intereses inmersos que competen a la contratacién por parte del sector de seguridad y
defensa en Colombia, para posteriormente analizar si ha habido un cambio en sus relacio-
nes. Por lo anterior, fue necesario determinar dos coyunturas con caracteristicas especi-
ficas y asi observar de mejor manera los cambios obtenidos. Para esto, se escogieron los
contextos de conflicto y de posacuerdo bélico. De esta manera, se hizo uso de esquemas
para representar y comprender de manera mas acertada la situacién anterior. Como lo
indica Tapella (2007), el mapeo de actores no consiste solo en listar un conjunto de acto-
res, sino que este permita conocer sus acciones y objetivos ademas de sus perspectivas
en un futuro.

Por otra parte, como lo indican Hansen y Vedung (2010), el mapeo de actores es un
instrumento cualitativo que permite identificar el objetivo de un actor determinado, sus
intereses, cercanias y lejanias ideoldgicas con otro. Estos aspectos se manifiestan por
diferentes formas de la relacidn entre actores, sean organizaciones o empresas priva-
das, gobierno o actores vinculados. Asi, el mapeo de actores es una herramienta til para
definir niveles de influencia de un actor respecto a otro, teniendo en cuenta una politica
publica, como lo es la contratacién estatal por parte del campo de la seguridad y defensa.

Nivel de influencia

Cada actor tiene un nivel de influencia en la contratacion estatal. En la investigacién se
establecié que este esta dado por la capacidad que tiene cada actor dentro de la contra-
tacién estatal en el sector de seguridad y defensa para orientar la toma de decisiones o la
articulacion de redes. Esta vinculacion se puede dar en tres niveles: alta, media o bajay se
expresa en el eje X del mapa de actores.

El nivel de influencia alta se presenta cuando los actores tienen una influencia directa
en la contratacion estatal en el ambito de la seguridad y defensa. Pueden ser los respon-
sables de la creacidn del marco legal y normativo, o los encargados de que se lleve a cabo
el proceso de contratacion estatal, respondiendo al mandato nacional establecido por la
normativa. Un ejemplo de lo anterior se ve en las medidas constitucionales por parte del
Congreso, las cuales definen el proceso legal en el estatuto general de contratacion (Grupo
de Trabajo - Mapeo de Actores, 2013).

Por consiguiente, el nivel de influencia medio se ve constituido por actores que bus-
can aprovechar las oportunidades de la contratacién estatal, y tienen una relacién de
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dependencia con los actores de influencia alta. Un ejemplo de lo anterior se presenta en
las acciones de las empresas privadas, ya que aprovechan las herramientas legales como
el Decreto 1510 del 2013 para ofrecer servicios y adquirir contratos con el sector de se-
guridad y defensa (Grupo de Trabajo - Mapeo de Actores, 2013).

Finalmente, el nivel de influencia baja esta conformado por actores que pueden tener
interés en la gestion de la contratacion estatal en el sector de seguridad y defensa, espe-
cificamente en el nivel del GDS, pero no tienen una relacién de dependencia directa con la
normativa de la contratacién estatal en el sector. Un ejemplo de lo anterior se presentaba
con las FARC-EP, considerando su interés en la variacidn del GDs. No obstante, este grupo
no dependia ni estaba vinculado a la normativa emitida por el Congreso, acerca de la con-
tratacidn estatal (Grupo de Trabajo - Mapeo de Actores, 2013).

Mapeo de actores en un contexto de conflicto armado

Con la identificacidn de actores, discursos y estrategias, en el siguiente mapeo se presenta
la informacién recopilada sobre los tipos de actores y su funcion en la contratacion estatal
del sector de seguridad y defensa, ademas de su discurso y estrategia empleado para influir
en esta contratacion dentro del contexto de conflicto armado.

Tabla 1. Convenciones mapeo bajo situacién de conflicto armado

Estilo de flecha Tipo de relacion
> Relacion directa
SN L L LT » Relaciéon de conflicto armado entre las dos partes
,,,,,,,,,,,,,,,,, > Relacion de conflicto armado de un actor hacia otro
Relaciéon de proteccion
Go—oo—oo=0o > Relacién de tensién entre actores
— > Relacion de alianza publico-privada o interés correlacionado entre sectores
Doble moral y ambigiiedad

Relacion de interés procedimental estructural

Fuente: elaboracion propia.
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El mapa de actores da cuenta de las relaciones de alianza o tension que se presentan en
la contratacion estatal en el conflicto armado, asi como la importancia de la funcién de cada
actor (eje Y) y suinfluencia (eje X), teniendo en cuenta un alcance bajo (1), medio (2) o alto (3).

Figura 2. Mapeo de actores en contexto de conflicto armado
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Fuente: elaboracion propia.

Se puede apreciar que, en el nivel mas alto de la funcién, asi como en el de influencia,
se encuentra el Congreso de la Republica, que, a través de leyes, lleva a cabo el aparato
juridico para la contratacion estatal, definiendo el presupuesto asignado para el sector
defensa y seguridad en Colombia, a raiz de lo cual este sector es el mas favorecido con un
mayor presupuesto entre los sectores nacionales (Economia, 2017). Ademas, el Congreso
implementa las leyes mediante las cuales se llevan a cabo las alianzas publico-privadas
con empresas nacionales privadas y multinacionales, para facilidades militares como una
mejora de infraestructura. Segun Dinero (2015b), en el 2013, por iniciativa privada, se
aprobaron seis alianzas publico-privadas consecutivas por valor de 7 billones cor.

Por lo anterior, se puede apreciar una relacién directa, teniendo en cuenta la depen-
dencia del sector de seguridad y defensa y las empresas privadas a unas normativas ins-
tauradas por el Congreso de la Republica, donde las decisiones tomadas en el estatuto de
contratacion, afectan directamente de forma procedimental y estructural al Ministerio de
Defensa (El Heraldo, 2019), es decir, al pie de fuerza, la policia y el ejército.
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Lo anterior permite identificar una relacion de interés procedimental y estructural
por parte del Ministerio hacia el Congreso, pues este ultimo delimita como debe pro-
ceder legalmente el Ministerio a través de la asignacién presupuestal y de normas de
contratacidn. Este proceso permite que haya una mayor transparencia en los procesos de
contratacion, pues segun El Pais y Colprensa (2019), “Se estima que en Colombia el 80 %
de los contratos que realizan las alcaldias y gobernaciones se entrega a dedo, es decir de
forma directa o en licitaciones ‘amanadas’ en las que participa un solo oferente”. Por otra
parte, las empresas privadas deben acogerse a las normativas impuestas en el estatuto
de contratacién, emitido por el Congreso, afectando o limitando de algin modo su interés
econdmico como empresa, mediante las relaciones de alianzas publico-privadas con el
Ministerio de Defensa, la Policia y el Ejército (El Heraldo, 2019).

En consecuencia, actores como la sociedad civil muestran una importante partici-
pacion marcada por las relaciones con los otros actores con los que interacttia, a pesar
de su baja funcién. Un ejemplo de lo anterior se aprecia en la proteccién de los actores
politico-institucionales a hacia la sociedad civil, plasmada a través de las medidas legales,
ya sea a través de mecanismos protectores de derechos humanos o con el aumento del
presupuesto para la seguridad y defensa en donde se busque alcanzar la proteccion de la
sociedad civil mas afectada por el conflicto (El Heraldo, 2018).

Enla misma corriente, se encuentra el Ministerio de Defensa, el cual tiene una relacién
de proteccion hacia la sociedad civil, a partir del direccionamiento y manejo del presu-
puesto destinado por el Congreso, ademas del pie de fuerza militar, para mitigar el impacto
del conflicto en la sociedad civil. Lo anterior se da, en primer lugar, a través de estrategias
de guerra, como el aumento del pie de fuerza en las zonas mas vulnerables del pais; la
compra e implementacion de equipos nuevos de combate, y por medio de estrategias
de alianzas publico-privadas dentro del marco regulatorio. En este tltimo, se requieren
servicios de un ente privado para el fin tltimo de mitigar el conflicto, como la adquisicién
de armas y construccién de infraestructura, que faciliten la entrada a zonas en conflicto;
contratos de alimentos para soldados; manutencién y reparacion de equipos; entre otras
necesidades que puedan generar un contrato con una entidad privada, por ejemplo para
el 2013, seglin el Ministerio de Defensa, el gasto militar de Colombia fue de 24 billones de
pesos (Molina, 2014).

Sin embargo, las FARC-EP han generado violencia, en el marco del conflicto, haciala so-
ciedad civil, a través de atentados, secuestros, extorsiones, desplazamientos y torturas. En
estos hechos, la sociedad civil tiene alta vulnerabilidad; de ahi se deriva la proteccién men-
cionada anteriormente por parte del congreso, Ministerio de Defensa, Policia y Ejército.

Por consiguiente, este conflicto también se puede apreciar en el mapa de actores;
esta vez como un conflicto entre ambas partes en donde el pie de fuerza nacional (que
estd compuesto por la policia y el ejército) y las FARC-EP; estos agentes se ven enfrentados
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por medio de las armas teniendo en cuenta sus intereses e ideologia, que derivan en una
accién bélica. Para el pie de fuerza se argumenta la violencia a partir de la proteccién a la
sociedad civil y la soberania nacional, mientras que para las FARC-EP en la lucha ideolégica
y reconocimiento politico por la via armada.

Por la misma linea, las FARC-EP poseen gran incidencia en el proceso de contratacion
estatal, asi como en el conflicto armado. Las razones se deben a que representan una
amenaza inminente para la soberania nacional, asi como para la sociedad civil. Dicho lo
anterior, también generan que el Congreso emita leyes al considerar la amenaza de este
grupo y sus hechos delictivos (El Heraldo, 2018). En efecto, este grupo influye en la toma
de decisiones estructurales por parte del Congreso como el aumento del GDS con el obje-
tivo de combatirlo.

Lo anterior supone una tensidn entre el Congreso y las FARC-EP, que deriva de una
presion ideoldgica que desata un conflicto armado. Ademas, esta presion también esta
presente a través del Ministerio de Defensa, el cual es un actor expectante y prevenido de
las acciones del grupo armado ilegal. La anterior preocupacién mencionada es reciproca,
pues las FARC-EP también buscan prevenir la efectividad de acciones del Ministerio de
Defensa, acrecentando la tensién armada.

Las empresas privadas también poseen una relacion, ademas de alianzas y de intere-
ses, marcada por un factor econémico y rentable. Esto se ve representado como una am-
bigiiedad, en la cual las empresas privadas tienen un interés a que las FARC-EP contintien
existiendo, lo que supone un mayor gasto en seguridad emitido por el Congreso, asi como
una mayor necesidad de ayuda y de servicios prestados por parte del Ministerio de Defen-
sa, que se vera suplida a través de una mayor contratacion estatal mediante licitaciones
y contratos adquiridos por el sector privado, el cual se verd mayormente remunerado,
teniendo las empresas para esto una intencidn ambigua en donde se ven favorecidas por el
conflicto el cual representa una actividad lucrativa para las empresas, las cuales presentan
el interés de la continuidad de la guerra y la necesidad del Estado por combatirla a través
de mecanismos de estrategia como las alianzas publico- privadas.

Para finalizar, a través del mapa de actores se logra identificar un alcance emitido
por cada actor en relacidn con su participaciéon e impacto. Alli se puede apreciar que sus
acciones también pueden ser ubicadas en una esfera regional, nacional e internacional.
En este sentido, la FARC-EP y la sociedad civil tienen un alcance regional (circulo verde); el
Congreso, el Ministerio de Defensa, la policia, el ejército y las empresas nacionales poseen
un alcance nacional (circulo azul), esto debido a que la relacion directa del Congreso sobre
los demas actores especificados es mandatorio en el pais, y deben cumplirse a cabalidad
por parte de los mismos actores en cada departamento de Colombia. Finalmente las mul-
tinacionales se encuentran ubicadas en la esfera internacional.
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Mapeo de actores en contexto de posacuerdo bélico

Tabla 2. Convenciones mapeo bajo situacion de posacuerdo bélico

Estilo de flecha Tipo de relacién
»  Relacion directa
P> Relacion politica
B »  Relacién de conflicto armado entre las dos partes
N L LSS > Relacion de conflicto armado de un actor hacia otro
Relacién de proteccion
Ge=—se=msc=s > Relacién de tension entre actores
— > Relacién de alianza publico-privada o interés correlacionado entre sectores
Doble moral y ambigtiedad

Relacién de interés procedimental estructural

Fuente: elaboracion propia.

El siguiente mapeo de actores explica el cambio de papel de algunos actores, como las
FARC-EP que cambia su razén social a COMUNES. Asimismo, se expone la modificacién en
las relaciones de este grupo con otros actores en comparacion con el contexto de conflicto
armado en Colombia. En el contexto del posacuerdo bélico, el Congreso sigue manejando
una relacién directa con el sector de seguridad y defensa en temas de contratacioén, ya que
no hay cambios en los mecanismos de contratacién desde el 2015.
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Figura 3. Mapeo de actores en contexto de posacuerdo bélico
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Ademas, el presupuesto nacional que establece este actor para el ambito de la segu-
ridad y defensa, que deriva en el GDS, y sigue siendo uno de los principales sectores que
recibe capital. Para el 2017 el presupuesto del sector de seguridad y defensa aumentd en
un 2 %. Para el 2018, el presupuesto de este sector fue la segunda asignacién mas alta con
un incremento del 3,1 %, y para el 2019 también fue el segundo sector en recibir un mayor
presupuesto con un incremento del 4 % (Redaccion Judicial, 2016; Economia, 2017; Re-
daccién Economia, 2018) a pesar de que se consideraba, como lo indica Valencia (2012),
que dando un fin al conflicto armado interno colombiano de mas de 50 afios, se generaria
un aumento de inversion social con la reduccién del Gps. En efecto, el ambito de la cienciay
tecnologia pensé que la paz significaria un aumento de financiamiento, ya que se estimaba
que se disminuiria el GDS en el pais. Pero el presupuesto de la ciencia y tecnologia disminu-
y6 en el periodo 2016-2018, en contraste con el aumento que tuvo el sector de seguridad y
defensa durante estos afios. Como lo indicé Colciencias en el 2017, esta decision por parte
del Estado parece ilégica e incomprensible, ya que no hay inversidn en otros sectores como
lo es el de la ciencia (Universidad Simén Bolivar & El Heraldo, 2017; Colprensa, 2018).

El sector de seguridad y defensa ha sido uno de los sectores que menos ha sufrido las
disminuciones del presupuesto nacional, a comparacion de otros sectores como el deporte
o la cultura y demas sectores sociales, que no llegan ni al billén de pesos, lo que va en con-
travia, para muchos, en bisqueda de un contexto de paz e inversién para lo rural. Este cons-
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tante aumento se debe, primero, a que se han creado redes entre el Congreso y el ambito de
la seguridad y defensa. Por ejemplo, en la asignacién de presupuesto se tuvo en cuenta al
comandante de las Fuerzas Armadas (Redaccién judicial, 2016), y segundo, se debe al dis-
curso politico, que se ha mantenido en el contexto de posacuerdo bélico por parte de estos
actores institucionales. Este pensamiento se fundamenta en mantener el presupuesto a este
sector para el desarrollo de la paz, el mantenimiento de equipos ya adquiridos, el bienestar
de personal y la seguridad en contra de actores como el ELN, el sector de seguridad y de-
fensa es el sostén de la democracia (Rodriguez, 2019). Las tensiones que se observan en el
mapa de actores muestran los agentes institucionales como el Ministerio de Defensa en su
interés para ganar credibilidad y establecer una proteccién de la sociedad civil.

Por otra parte, el Congreso colombiano emiti6 el ultimo estatuto de contratacion en el
2007, y los procedimientos de contratacién especiales para la contratacion del sector de
seguridad y defensa (seleccidn abreviada) siguen siendo los mismos desde el Decreto 1510
del 2013, siendo reafirmados y reglamentados con el Decreto 1965 del 2014 y con el Decre-
to 1082 del 2015. Asi, las herramientas juridicas que impulsan la agilizacién de procesos de
contratacién con las que cuenta el sector privado en el &mbito de seguridad y defensa sector
siguen siendo las mismas; estos mecanismos promueven la corrupcién en este contexto.

Un caso sucedié en el 2018 con el desvio de dineros en el Comando General de la Fuer-
zas Militares (Revista Semana, 2018); la Direccién de Sanidad Militar adjudicé un contrato
de 590.567.984.000 cop a la empresa Droservicio LTDA, compaiiia embargada. Ademas de
su incumplimiento por meses de su labor, se le dieron anticipos de mas $35.000 millones
(Espinosa, 2018). Por otro lado, en el 2017 se encontraron irregularidades en un contrato
que otorgd la Direccidn de Transito y Transporte de la Policia Nacional por 1.190 millones
coP a la Union Temporal MNI en equipos de reconocimiento para la seguridad vial que no
servian (Redaccion judicial, 2017).

Asi, en el contexto de posacuerdo bélico, el &mbito de la seguridad y defensa mantiene
alianzas con entidades privadas, donde confluyen intereses de cada uno de los sectores
como se observa en el mapa de actores. El sector privado tiene una doble moral, ya que, aun
contando con grupos armados ilegales en el pais, la seguridad y defensa puede mantener
su discurso politico y herramientas para que no disminuya su GDS y pueda hacer contrata-
ciones para llevar a cabo sus funciones como lo establece en su discurso empresarial. En
este mapa de actores el alcance de cada actor en relacidn con su participacion e impacto,
para la mayoria de los actores siguen siendo el mismo; las FARC pasa a tener un alcance
nacional por ser ahora un partido politico. Con el surgimiento de la disidencia entra al
campo regional.

Asi, con este mapeo de actores de la contratacion estatal del sector de seguridad y
defensa tanto en un contexto de conflicto armado como en uno de posacuerdo bélico, se
identificaron los actores, discursos y estrategias que influyen en la contratacién. Se observé
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que el ambito de la seguridad y defensa ha logrado mantener su poderio en presupuesto ge-
neral, lo que beneficia directamente a las empresas, ademas de la ayuda que reciben con los
mecanismos legales que el mismo Estado establece. Esto ocurre a pesar de que se creia que
estar ahora en un contexto de posacuerdo bélico generaria algiin cambio de presupuesto y
herramientas juridicas en el GDS y en el sector.

Conclusion

Larelacidn entre los mecanismos de contratacion estatal del sector de seguridad y defen-
say el privado han constituido un modelo lucrativo transado por intereses econémicos.
Estos han establecido un modelo clientelar, el cual se fortalecié con el conflicto armado
interno en el pais, ya que este conflicto garantizaba un mayor GDS, y, por lo tanto, proveia
mayores contratos y licitaciones a empresas privadas. Estas prestan servicios al ambito
de la defensa y seguridad.

En la busqueda por mantener la estabilidad nacional y luchar en contra de los grupos
armados ilegales, el sector de defensa y seguridad estrecha la relacién entre lo publico y
lo privado, donde existen fuertes intereses que comprometen la contratacion estatal, la
cual se mueve dentro de las dindmicas de relaciones de poder. Todo esto se hace desde las
perspectivas de unas élites institucional y empresarial, las cuales estan posicionadas dentro
del sistema de contratacién en el contexto de la defensa y seguridad.

Estas élites implementan estrategias e influencias econdmicas, con las cuales se ad-
judican contratos y licitaciones militares a sus empresas privadas de manera continuay a
través de vacios legales, se propicia la ausencia de transparencia en los procesos. En estos,
se han comprobado ademas de preferencias, una red de negocios del ejército que parten
de relaciones estratégicas provenientes de intereses econdémicos por parte de las élites
empresariales.

No obstante, esta relacion privada y publica experimenté incertidumbre sobre posibles
cambios presupuestales en el GDs, debido a la firma del acuerdo de paz entre las FARC-EP
y el Gobierno nacional en el 2016. En el posacuerdo se crefa que se iba a generar una re-
configuracion de la relacién publico-privada, lo que afectaba los intereses econémicos de
las empresas que contaban con contratos destinados a la confrontacién bélica o la ayuda
militar, por una disminucioén en el nimero de contratos y la demanda de servicios por parte
del ambito de seguridad y defensa de cara a un cese del fuego armado.

Sin embargo, a pesar de lo que se pensaba, el contexto de posacuerdo bélico no afect6
las relaciones publico-privadas ni los mecanismos de contratacion estatal. Ciertamente,
tras a la firma del acuerdo de paz entre las FARC-EP y el gobierno nacional en el afio 2016,
el presupuesto para el Ambito defensa y de seguridad increment6 para el 2018 y el 2019.
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Lo anterior deja ver que el proceso de paz no garantizaba un presupuesto inferior para el
sector de defensa y seguridad, ni la inversidn a otros sectores como la salud, la industria o
el sector agropecuario.

En adicién, con el aumento del GDS en Colombia, los intereses de los actores implica-
dos en la contratacidén estatal se mantienen constantes; la seleccién abreviada sigue posi-
bilitando procesos agiles y con un menor control, favoreciendo a las entidades privadas,
algunas de ellas con un apoyo dentro del sector de defensa y seguridad. Ademas, estos
gastos han constituido uno de los ejes transversales del Estado colombiano concerniente
ala proteccidn del territorio nacional. De esta manera, la reduccién del gasto presupuestal
representaria una amenaza para los intereses del sector privado, por la posible reduccion
de contratos y del monto pagado, lo que afectaria las relaciones de poder entre el sector
militar con el sector privado.

Por tltimo, se demuestra que en la linea de investigacion de élites, negocios y estructu-
ras del poder en Colombia se entienden las dindmicas de la reconfiguracién presupuestal a
través de la contratacién estatal en el posacuerdo bélico. A su vez, existe un trasfondo poli-
tico, econdmico y social que genera que se mantenga el presupuesto al sector, y se afiance
la dependencia nacional frente a las entidades privadas para dar respuesta a las situaciones
de conflicto o inseguridad buscando el orden social y la integridad territorial.
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as alianzas publico-privadas (app) son “[...] una herramienta comun para dise-

fiar, construir, financiar, operar y mantener proyectos de infraestructura ptblica”

(Montafia, 2016, p. 2); desde su aparicion esta ha tenido un papel influyente en
el Estado colombiano y en los Gobiernos de turno. En un principio se implementaron
para alcanzar la competitividad requerida por el pais, con la intencién central de suplir
una necesidad a los ciudadanos, pues al contar con esta unién se lograria que el sector
privado se pusiera a disposicion del sector publico, poniendo a su servicio las ventajas
operativas y tecnolégicas con las cuales cuenta.

En este proceso de mejorar la infraestructura vial del pais por medio de las APP se evi-
dencid larelacion entre élites politicas y el sector empresarial, que afect6 el funcionamiento
de este modelo financiero, debido a que en Colombia las primeras vieron la posibilidad de
beneficiarse y asi aumentar su area de poder. Esto ha generado que estas élites influyan en
los procesos licitatorios, con el fin de obtener un beneficio personal a través del cohecho, la
corrupcioén y la captura del Estado. Esta connivencia ha causado que el pais, a pesar de los
esfuerzos que ha hecho para disminuir el rezago en la infraestructura, no lo haya logrado.
Por el contrario, los problemas en este sector se han perpetuado a través del lento desarro-
llo, mantenimiento, retraso y sobrecostos en las vias.

Para demostrar esto, el texto estara dividido en tres partes: primero, una revisiéon do-
cumental histérica, para identificar los principales momentos de evolucion del sistema
vial en nuestro pais y comprender la trayectoria del fendmeno de una manera mucho mas
clara. La segunda seccidén consta del analisis de la Ruta del Sol, desde su adjudicacion hasta
su construccién y declive, en el cual se reconocen los actores implicados en la creacién de
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este entramado, asi como el retraso y fallo en la construccion de los corredores viales 1, 2
y 3 yla captura del Estado y cohecho que se presentaron durante las obras. Esto se realiza
através de un rastreo de informacién secundaria, en el que se dio cuenta de las relaciones
establecidas entre politicos y empresarios de las licitaciones de App en Colombia

Por ultimo, la seccién tres consta de un analisis de redes que expone las relaciones
entre politicos y empresarios de las licitaciones de APP en Colombia, que permitira precisar
la fortaleza de estas relaciones, asi como los personajes mas influyentes en los procesos
licitatorios. Esto da un proxy del poder que pueden tener para influenciar la asignacién de
contratos y las estrategias utilizadas para este fin.

Aproximacidn histdrica a la implementacion de las alianzas
publico-privadas en Colombia

Debido al rezago que presentaba el pais en la infraestructura vial, el Gobierno decide buscar
diferentes alternativas, a lo que Romero (2015) plantea que, dada la carencia de recursos
que posee el Estado para hacerle frente a la demanda de construccién o de mejoramiento,
debe tomar medidas. Para corregir esto, se dio paso a la inmersién del pais en las App:

[...] con el objetivo de encontrar el financiamiento necesario para la construcciéon
de obras publicas y la prestacion de servicios publicos, debido a que sin duda las
APP constituyen una herramienta de mayor participacion del sector privado en la
esfera de obras y servicios a cargo del Estado (Romero, 2015, p. 100).

Respecto a esto, Mufioz (2002) afirma que la tardia introspeccién del Gobierno en la
infraestructura vial ha causado que el desarrollo de las concesiones viales en Colombia
tenga una existencia relativamente corta, debido a que su aparicién fue en 1993, aunque su
comienzo oficial fue en 1997. Fue “[una] respuesta a la carencia de recursos estatales para
lainversién en la Red Vial Nacional” (Mufioz, 2002, p. 2). Respecto a esto, Bull (2004) afir-
ma que “[...] las concesiones se han convertido en un importante mecanismo, para atraer
financiamiento y gestion privados a dicho sector en América Latina” (p. 18), evidenciando
el impacto que tienen estas concesiones en la economia de una region.

A causa de esto, “a partir de su implementacion, los contratos de concesion vial han
experimentado constantes ajustes y modificaciones en busca de una mejor distribuciéon
de los riesgos inherentes de esta clase de proyectos entre el Estado (concedente) y los
concesionarios” (Mufioz & Aponte, 2007, p. 12). Sin embargo, al menos en los paises en
desarrollo, estas empresas a menudo han demostrado ser ineficientes, incapaces de aportar
las inversiones necesarias y estar sometidas a la manipulacién politica.
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La Constitucion de 1991 acarred varios cambios. La inversion en infraestructura dej6 de
ser desarrollada por el sector publico, para que el ambito privado ganara sistematicamente
esta participacion en todas las dreas de la infraestructura, lo que permitia la competencia 'y
participacién privada en el sector (Fainboim y Rodriguez, 2000). Este cambio debia llevar a
que el adecuado funcionamiento de estas concesiones se manejara con mas facilidad.

En esta direccion, se determind que laimplementacion de las APP, las concesiones viales y
la participacion del sector privado buscaban, primero, “[...] aumentar la eficiencia en la cons-
truccidn, operacién y mantenimiento de proyectos de infraestructura; segundo, establecer em-
presas con solidez financiera; tercero, reducir los riesgos que asume el sector publico” (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2017, p. 6). Por tltimo, se trataba de obtener los beneficios de
la competencia (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2004).

No obstante, “[...] laregla general en los programas viales es que las obras terminan va-
liendo mas de lo programado y se demoran mas de lo estipulado” (Sarmiento, 1996, p. 28),
donde las licitaciones se han ganado gran parte de las veces al utilizar comportamientos
poco competitivos. En general, las obras no se edifican en un periodo sucinto. “Los fondos
publicos no se usan para multiplicar la inversién privada y las concesiones frecuentemente
reciben adiciones de obra por renegociacién o solicitud publica y se prorrogan sin concurso”
(Benavides etal, 2012, p. 2).

En definitiva, esto lleva a verificar que

[...] el sector vial esta expuesto a incumplimientos y sobornos que atentan contra
el patrimonio nacional y el suministro de bienes publicos a la sociedad. Las institu-
ciones ylanormatividad de la infraestructura que han estado vigentes desde hace
varias décadas no operan adecuadamente. No se ha aprendido de la experiencia.
(Sarmiento, 1996, p. 4).

Analisis histérico de laimplementacion de las app

Los datos de diferentes periodos permiten entender por qué la infraestructura vial del pais
ha sufrido los problemas que ha presentado durante su desarrollo, asi como los momentos
coyunturales que dieron paso a las alianzas del sector privado y publico. El primer acerca-
miento que tuvo el pais con la construccién y pavimentacion de vias fue en 1914, cuando
se pavimentaron cerca de 600 kilémetros de vias, un logro para el pais en ese momento.
No obstante, las vias no estaban interconectadas, por lo que la funcién de las vias y el dinero
invertido no estaban siendo utilizados de manera correcta (Gonzalez & Alba, 2006).

Para 1916 el pais atin no contaba con una red vial integral, a causa de la apropiacién de
recursos publicos por parte de terceros, lo que gener6 carreteras costosas e ineficientes, y
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ocasioné pérdidas para el pais. Para el periodo de 1916 a 1930, se expidieron las primeras
leyes, en total 104, las cuales establecieron el inicio del sistema vial en el pais (Pérez, 2005). A
partir de este lapso, tras las nuevas leyes, y pese a seguir sin una red vial, ya se presentaba una
inadecuada apropiacion de recursos publicos. Desde esta época se dabn los primeros casos de
corrupcidn en la infraestructura vial (Gonzalez & Alba, 2006).

En la década de los cincuenta se destinaron mas de 10.000 millones de pesos del presu-
puesto nacional de la época, la mitad para inversiones en carreteras, ferrocarriles, puertos y
aeropuertos (Pérez, 2005). Durante el mandato del presidente Turbay, se design6 por primera
vez en el Plan Nacional de Desarrollo a la infraestructura vial como componente del desarrollo
e integracidon interregional (Gonzalez & Alba, 2006). En 1980 “[...] se logra por primera vez un
nivel aceptable de red vial con ahorros en tiempos de viaje y en costos de operacion, convir-
tiéndose el transporte de carga por carreteras en el medio por excelencia para el transporte
de mercancias” (Cipriano, 2014, p. 5).

Con la Constitucién de 1991, se priorizo el gasto social, y con esto la inversion y desem-
pefio del sector (Gonzalez & Alba, 2006). Para 1993, con el fin de dar solucién a la carencia en
infraestructura vial, se defini6 el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual propuso una nueva
modalidad de contratacién: la concesién vial. Asi, de 1994 a 1997, nacid la primera generacion
de concesiones viales. Estaba compuesta por 28 contratos de concesioén de carreteras, enfo-
cados en la rehabilitacion y la ampliacién de calzadas (Departamento Nacional de Planeacién,
2013). De dichos contratos solo se lograron ejecutar 13 proyectos de concesion de carreteras.

La mutua contribucidn con el sector privado fue la mejor manera que encontro el Estado
para financiar sus proyectos de construcciéon y mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento
delamalla vial de carreteras, dado que se reconoci6 incapaz de suplir las demandas nacionales
y regionales (Banco Interamericano de Desarrollo, 2001). Para dar continuidad a los proyectos
se da paso a la segunda generacion de concesiones viales con 470 km a intervenir, los cuales
iniciaron en 1995 y terminaron en 1999 (Departamento Nacional de Planeacién, 2013). De
las 26 concesiones que se habian proyectado para esta etapa, inicamente se ejecutaron dos.

En 1998, se produjo la tercera generacidn de concesiones, en la que se incluyeron 1.557
Km de vias (Departamento Nacional de Planeacion, 2013). Esta etapa, que inici6 en el 2002 y
terminé en el 2007, buscaba articular la red vial y el fortalecimiento de los corredores viales,
adecuando y modernizando las carreteras nacionales a estandares internacionales (Gober-
nacion de Antioquia, 2015). Para el 2001, a través del Decreto 1735, emitido por el Gobierno
nacional, se estableci6 una nueva red nacional de carreteras, regulada por Invias, en la cual se
catalogaban todas las carreteras sobre el fundamento de los proyectos que se habian desarro-
llado, con base en las generaciones de concesiones.

Asimismo, se estableci6 en el 2006 el plan de integracion vial para la competitividad, lo
que permite que 38 corredores sean terminados, privilegiando 16 tramos para su ejecucion
en un periodo de 5 afios (Departamento Nacional de Planeacién, 2013). En el 2010 surgi6 la
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cuarta fase de las concesiones en el pais, la cual tenia como objetivo minimizar la brecha y
afianzar la red vial por medio de la conexioén continua y eficiente entre los centros de produc-
cién y de consumo (Departamento Nacional de Planeacién, 2013). Este programa permite la
intervencion de 8.170 km de vias.

Enel 2012 se establecié la Ley 1508, 1a “ley de las APP”. Esta contiene la construccién nor-
mativa de las APP y las disposiciones legales. Primero, define las APP como “[...] un instrumento
de vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal
y una persona natural o juridica de derecho privado, parala provision de bienes publicosy de
sus servicios relacionados” (p. 1), también establece su ambito de aplicacién, disposiciones
y principios. A su vez, establece un marco para los proyectos de iniciativa publica; regula la
iniciativa privada, y consagra las disposiciones regulares (Barreto, 2015). Aunque se puede
llegar a pensar que las APP en el pais estuvieron presentes desde la primera generacion de vias,
hasta la cuarta realmente se regularon. Antes habia concesiones, las cuales son contratos que
se pueden dar con o sin esquema de APP.

Captura del Estado en las app

En el desarrollo de la tercera generacion de concesiones viales, se adjudicd la via Ruta del Sol,
la cual generé cambios normativos en materia de participacion privada en la infraestructura
vial y en los contratos de concesidn del pais. Fue la primera via en adoptar el modelo actual
de contratos de concesion de las APP. El proyecto Ruta del Sol const6 de una doble calzada que
unia el centro del pais, desde Villeta, Cundinamarca, hasta Ciénaga, Magdalena, cruzando ocho
departamentos y 39 municipios del pais, con unalongitud total de 1.071 km. Fe adjudicada en
tres contratos de concesion. Esta ruta buscaba incrementar la competitividad, promoviendo
el crecimiento econémico y reduciendo el tiempo de recorrido empleado actualmente entre
Bogota y la Costa Atlantica (Camara Colombiana de la Infraestructura, 2013).

El15 de diciembre del 2009 el Gobierno adjudicé los sectores 1y 2 alos consorcios Consol
y Helios, el primero conformado por Episol, CSS constructores, Odebrecht, y Corficolombia-
na. Para el 2013, se realiz6 la adjudicacion del tramo final (Revista Semana, 2018), la cual
fue una licitacion desierta, ya que solo se present6 un proponente, que no cumplié con los
requerimientos establecidos (CAmara Colombiana de la Infraestructura, 2013). En el 2019 se
firmo un otrosi con la concesionaria Yuma S. A, para dar continuidad a este proyecto (Agencia
Nacional de Infraestructura, 2019), el cual se retomo el 20 de febrero del 2020 con una etapa
de construccion a 56 meses (Agencia Nacional de Infraestructura, 2020).

Enel 2012, cuando se inici6 la construccion de este corredor vial en el sector 1, se present6
el primer problema de esta via. Esto fue debido a que el contrato del consorcio Helios se adjudi-
c6 bajo la premisa de no requerir la presentacion de un diagnéstico ambiental de alternativas,
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en la que se afect6 la Zona de Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Hidrografica del rio San
Francisco (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018).

Los problemas en la construccién de esta via no solo se presentaron en el tramo 1, sino que
en el tramo 2 se dieron nuevos contratiempos, por ejemplo, en la adjudicacién de la concesién,
se dio una captura del Estado, forma de corrupcién que fomenta el debilitamiento de la estruc-
tura econémica de un pais. El origen del concepto de “captura del Estado” proviene de captura
regulatoria, entendida como colusién entre el regulador y la empresa o industria que regula
(Becker, 1976; Stigler, 1971). Es decir, la captura del Estado engloba la captura legislativa y ju-
risdiccional en la generacion e interpretacion de leyes, decretos y politicas publicas, en general
(Garay et al, 2008).

De este modo, el consorcio Consol, integrado por Odebrecht, pagdé mas de 11 millones
de ddlares para obtener contratos de obras publicas, entre esos el contrato de la Ruta del
Sol 2. De este dinero Odebrecht pagé 6,5 millones UsD a un funcionario del Gobierno parala
adjudicacién de esta via (El Espectador, 2017). El contrato fue asignado a finales del 2008 y
firmado en enero del 2009 por el entonces director del INCO y el viceministro de Transporte,
Gabriel Garcia Morales.

Sumado al soborno por la adjudicacién del contrato, también se encuentra la adicién de
la transversal Ocafia-Gamarra con 80 kilémetros de longitud, la cual cambié lo establecido en
la ruta original y se realiz6 sin el procedimiento adecuado. Odebrecht contraté al exsenador
Otto Bula para gestionar su aprobacién, lo que termind favoreciendo a la multinacional con un
“incremento del 15 % de las tarifas de los cinco peajes existentes; la creaciéon de dos nuevos
peajes; y laanticipacion de las vigencias futuras a cambio del 1 % del valor previsto en las obras”
(Caracol Radio Medellin, 2017).

Se descubri6 que el monto anteriormente mencionado lo costearon los directivos de Ode-
brecht al exviceministro de Transporte, Gabriel Garcia Morales, para el favorecimiento de la
adjudicacién. Este pago se hizo por medio de la empresa Corficolombiana, gracias a su expresi-
dente José Elias Melo (La Silla Vacia, s. f.).

Gabriel Garcia Morales fue viceministro de transporte durante el segundo periodo del
gobierno de Uribe. Tras dejar este puesto en el 2009, asumi6 la direccién del INco. El tomé
este cargo gracias a la interferencia de Mateo Restrepo Villegas, quien era asesor del entonces
presidente Uribe. De esta manera, Garcia afirma que fue fundamental esta accién para poder
manipular la licitacion por la que Odebrecht lo soborné, ya que, asi, sacaron a Alvaro José Soto
del INco (Caracol Radio Medellin, 2017). Debido al puesto e influencia politica de Garcia Morales,
Yesid Arocha, representante de Odebrecht en Colombia, realizd el respectivo pago para que ayu-
dara al consorcio en la formulacion del proyecto y garantizar condiciones favorables, asi como
descalificar a los otros proponentes en la licitacion de la Ruta del Sol 2 (Revista Semana, 2017).

Para poder legalizar este pago, Garcia Morales acudi6 a Eduardo Ghisays Manzur y Enri-
que Ghisays Manzur, quienes crearon la sociedad denominada Lurién Trading para este fin. De
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acuerdo con la fiscalia, los hermanos Manzur recibieron una comision de aproximadamente
1.400 millones cop (modificado por Delgado y Fajardo traidos a valor presente de la cifra ori-
ginal en ddlares, 2019), para que Arocha depositara el dinero de Odebrecht en las cuentas de
la sociedad, a través de una cuenta abierta en la Banca Privada de Andorra (Colprensa, 2018).
Este dinero se repartio entre contratistas, funcionarios, dirigentes politicos y particulares, con
el objetivo de modificar el pliego de condiciones en el proceso licitatorio adelantado en el INCO
(El1Heraldo, 2017).

Yesid Arrocha también particip6 en el pago de 2 millones USD, entregados a varios sena-
dores como Bernardo Miguel ‘Nofio’ Elias, Musa Besaile y Antonio Guerra, con el animo de que,
desde el Congreso, presionaran la firma de un contrato de estabilidad juridica (Cgj) parala cons-
tructora brasilefia (Noticias Caracol, 2019). Empero no solo los senadores hicieron parte de este
proceso, sino que, seglin el empresario Federico Gaviria, también particip6 el empresario Luis
Fernando Villegas, quien no solo ayud6 para que se diera el CEJ, sino que también fue lobbista
e influenciador ante la ANI para la adicion de la transversal Ocafia-Gamarra (RCN radio, 2018).

El encargado de calcular el costo de los sobornos y de hacer los giros del dinero era el brasi-
lefio Luiz Eduardo Da Rocha Soares, ya que él manejabala “caja 2", de la Divisiéon de Operaciones
Estructuradas, donde se hacian pagos de forma triangulada, por medio de empresas secretas
offshore, como Lurién Trading (El Espectador, 2017). Asi, él conocia de los pagos a Garcia Mora-
lesy Elias Melo. Da Rocha afirma que el vicepresidente de la Constructora, Norberto Odebrecht,
y el presidente de Odebrecht Infrastructure - Latin America, Luis Antonio Mamery, aprobaron
los pagos a los Ghisays Manzur, asi como tenia conocimiento de los otros pagos realizados (Pa-
lomino, 2019).

El presidente de Odebrecht en Colombia en el 2009, Luiz Antonio Bueno Junior, también
sabia de los pagos realizados al exviceministro. Por esto, Garcia Morales lo contacta para el pago
de la coima, después de la adjudicacion del contrato (El Espectador, 2019). Seguido a esto, Luiz
Antonio Bueno Junior contactd a Luiz Eduardo Da Rocha Soares, para desembolsar este pago
por medio de Corficolombiana (EIl Espectador, 2017).

En el proceso de legalizacion de dineros en manos de funcionarios publicos no solamente se
encontraban inmersos los hermanos Ghisays Manzur, sino que habia mas empresas offshore. Asi,
los empresarios brasilefios Amilton Hideaki Sendai, Eder Paolo Ferracuti y Mario Marangoni se
reunieron con Federico Gaviriay Eduardo Zambrano para este fin. No obstante, quien desempe-
16 el papel mas importante fue Zambrano, socio de Consultores Unidos Panama y Consultores
Unidos Colombia, donde se venian realizando contratos ficticios para los pagos que no se podian
hacer de manera directa por funcionarios publicos (Revista Semana, 2018).

Por otro lado, Federico Gaviria contactd a Otto Bula, gracias a “Nofio” Elias, para buscar
servidores publicos que influyeran ante entidades como el Congreso de la Republica (en
especifico, las comisiones tercera y sexta del Senado), el Ministerio de Hacienda y la ANI,
encargadas de decidir sobre la adicién del contrato de Concesién n.° 001 del 2010, lo que
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afiadio el tramo Ocafia-Gamarra a la Ruta del Sol 2 (W Radio, 2019). A Bula, por su parte, ya le
habian realizado pagos de un total aproximado de 13.280 millones cop, por medio del consorcio
Sion, ya que él era el responsable ante Odebrecht para lograr este fin (El Heraldo, 2017). Amil-
ton Ideaki Sendai, funcionario de la multinacional brasilefia, firmé los contratos para simular
la legalidad de los pagos de Otto Bula (RCN radio). Por medio del consorcio Sion se regularon
aproximadamente 10 mil millones cop en sobornos de Odebrechta funcionarios publicos. Esta
cifra se reparti6 entre Roberto Prieto, Antonio Guerra y Luis Miguel Pico (RcN Radio, 2019).

De acuerdo con la Fiscalia, esta adicion se otorg6 gracias al ministro de Transporte del
2012, Miguel Pefialoza, quien hizo que el proyecto fuese asignado a la AN}, lo que facilité su
proceso de adicién. En este mismo afio, cuando Pefialoza acab6 su periodo como ministro, el
tramite de la adicion se desacelerd; el responsable de esto fue el senador Plinio Olano (Dinero,
2017). El senador Olano se encontraba en la comision sexta, por lo que su papel era el de mejo-
rar las condiciones para la adjudicacion del contrato de la via Ocafia-Gamarra para Odebrecht
(reN Radio, 2017).

Por otro lado, en la ANJ, Juan Sebastian Correa, entonces secretario privado de esta entidad
(Portafolio, 2017), era la conexion entre la ANy el congreso, del tal manera que organizé reu-
niones entre Andrés Giraldo, Otto Bula y Luis Fernando Andrade, por peticién de “Nofio” Elias
(Revista Semana, 2017). Estas reuniones buscaban acordar los pagos de Odebrecht al lobbista
Roberto Prieto por 900 millones cop, los cuales tenian como destino la campafia reeleccionista
de Juan Manuel Santos, ya que Prieto la gerenciaba (Benavides, 2019).

Por orden de Luis Fernando Andrade, Correa también manipulaba los registros de ingreso
dela ANI, donde se borraron los ingresos de “Nofio” Elias y Roberto Prieto (La FM, 2019). Andra-
de, como director de la ANJ, era el encargado de definir si se adicionaba de la Ruta del Sol 2 con el
otrosi 6 (El Espectador, 2019). Otro de los implicados en este entramado fue Alfredo Ape Cuello,
segun Eleuberto Martorelli, exdirector de Odebrecht en Colombia. Otto Bula se reuni6 con Ape
Cuello, paralograrlaadicién de la transversal, es por esto por lo que Ape Cuello posteriormente
se retine con Luis Fernando Andrade (La Silla Vacia, s. f.).

La adicion a la Ruta del Sol 2, se realizé supuestamente con el fin de beneficiar en gran
medida a la entonces ministra de Transporte Cecilia Alvarez, dado que la exministra hizo parte
de lanegociacién entre la AN1 y Odebrecht, asi como también de la firma del otrosi ntimero 6 al
contrato original de concesion de la Ruta del Sol. Adicionalmente, como “[...] ministra firmé las
resoluciones para dar via libre a los peajes que permitian que la adicion se volviera realidad.
También habia sido miembro de lajunta directiva de la empresa que hizo un proyecto portuario
en Gamarra y se beneficié de esa carretera” (El Colombiano, 2018, s. p.). Luego, como minis-
tra de Comercio, participé en la aprobacion del Conpes 3817 del 2014 para la ejecucion de la
adicion (El Colombiano, 2018). En todo este proceso hubo un conflicto de intereses por parte
de esta ministra, ya que se supone que favorecio a su pareja Gina Parody, “[...] pues su familia
participa como socia en la empresa Sociedad Portuaria de Cartagena. Esta proyectaba construir
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un puerto en Gamarra, sobre el Magdalena, que quedaria a 3 kilometros del final de la carretera”
(Revista Semana, 2019, s. p.).

Dentro de toda esta red de captura del Estado, la Contraloria evidencié que el otrosi nime-
ro 6 se suscribié antes del Confis y el Conpes 3817. El otrosi se suscribié el 14 de marzo del 2014
y la aprobacion del Confis se dio hasta el 5 de junio del 2014 y se comunic6 el 5 de noviembre
del 2014: “esto modificé el valor o monto de la contraprestacidn, objeto, plazo y cupos anuales
de vigencias futuras” (El Colombiano, 2018, parr. 3). Esto significa que este se estableci6 sin
ninguna disponibilidad presupuestal ni autorizacion, por lo que esto “[...] vulnera lo estable-
cido en los principios previstos en la Constitucién Politica de Colombia, en la Ley 80 de 1993 o
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, y en otras normas referentes a
la contratacion estatal” (Contraloria General de la Reptblica, 2017, parr. 3).

En la auditoria efectuada por la Contraloria General de la Republica a la AN1 (2017):

Los estudios y las obras fueron adjudicadas de manera directa y no a través de un nuevo
proceso de seleccién publica, desconociendo que las mismas no tenian relacién directa
y necesaria con el objeto inicial, pues no se requerian para lograr su finalidad y no se
referian al mismo corredor vial, situacién que hacia inviable la suscripcién de los Otro-
sies (s. p.)-

Sumado a eso, las obras no se realizaron dentro de los plazos en el plan de obras, causando
que los beneficios a la comunidad no se obtuvieran a tiempo, aumentando asi los costos de
concesion. También se detectaron “deficiencias e inoportunidades en la gestion predial del
concesionario y fallas en la efectividad del control y seguimiento de la ejecucion y cumplimien-
to contractual ejercido por la AN1y la Interventoria, se reflejé en el incumplimiento de obliga-
ciones pactadas” (Contraloria General de la Reptuiblica, 2017, s. p.). Esto se dio en gran medida
por la falta de planeacidn, control, vigilancia, supervisién y seguimiento en el contrato, debido
a que se pact6 un contrato con la interventoria sin continuidad y de manera fraccionada.

Los problemas de esta via no acabaron en el sector 2, sino que el tramo 3 de la Ruta del Sol
los tuvo desde su adjudicacidn, ya que, de acuerdo con la Fiscalia, Roberto Prieto, exgerente
de las campafias de Juan Manuel Santos, recibié un pago por 650 millones cop, de manos de
Eduardo Zambrano, para intervenir en la ANI a favor de la empresa Yuma Concesionaria, que
se quedo con este tramo. Con esto, se trataba adicionar la construccion del puente en Plato,
Magdalena. Para esto Prieto se reunid con Luis Fernando Andrade (El Espectador, 2019).

Esta obra comenzo6 el 11 de junio del 2011, con el objetivo de construir, ampliar, me-
jorar y rehabilitar 465 kilometros en el sector San Roque-Ciénaga-Valledupar-Carmen de
Bolivar (Slodvak, 2018; El Espectador, 2019). A la altura del rio Magdalena, entre Bolivar y
Magdalena, se acord la construccién de un puente, de una sola calzada, pese a que la via era
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de dos, porlo que se convirtié en una necesidad el construir otro puente que no se encontraba
dentro de los términos del contrato (Slodvak, 2018). En el contrato inicial, habia quedado
pactado que, en caso de construir una segunda calzada en el puente, esta seria responsabilidad
del Instituto Nacional de Vias (Invias) (El Espectador, 2019).

A este contrato, que se firmo en el 2015, se le adicionaron nueve otrosies y en el nimero
5,que se firmé en el 2015, con un valor de 5.780 millones cop constantes del 2015, se buscaba
realizar los disefios y estudios para la construccion del puente, que quedo en las manos de
Consultores Unidos, compaiiia de Eduardo Zambrano, “[...] que terminé convirtiéndose en
una especie de caja menor para Odebrecht” (El Espectador, 2019, s. p.). En el otrosi 7, firmado
por el representante de Yuma Concesionaria y German Cérdoba, vicepresidente de la AN, se
adiciond la construccion del puente (El Espectador, 2019).

La Ruta del Sol 3, se suspendi6 el 25 de junio del 2017 (Slodvak, 2018), debido a los casos
de corrupcion presentados en el tramo 2. En efecto, los bancos dejaron de aportar dinero,
previendo que este sector también estuviera inmerso en los recientes escandalos (El Espec-
tador, 2019). Sin embargo, en mayo del 2019, la ANI empez6 un proceso de reanudacién de la
construccion de este tramo de la via (AN, 2019), donde Yuma Concesionaria fue la encargada
de su realizacidn, la cual empez6 el 20 de febrero del 2020. De acuerdo con la ANI, los hechos
de captura del Estado que se dieron en la Ruta del Sol 2, se desarrollaron durante su adjudica-
cién, mientras que en el tramo 3, se adicion6 un contrato ya establecido, 5 afios después de su
adjudicacion (El Espectador, 2019).

Red y estrategias de las Elites

De acuerdo con Garrido (2001), el anlisis de unared social permite observar las posiciones so-
ciales de cada personay la influencia que pueden tener sobre los demas, ademas de encontrar
las relaciones de interdependencia entre los miembros de una organizacién o comunidad, para
asi anticipar sus posibles resultados frente a determinada situacion. En este caso en particular,
este tipo de estudio permite observar de manera grafica las relaciones entre los individuos
vinculados al caso de corrupcion de la Ruta del Sol, identificando las personas de mayor in-
fluencia en el desarrollo del caso y, por ende, de mayor responsabilidad. Este resultado puede
ser util para magnificar las responsabilidades de cada sujeto vinculado, con el fin de validar
consecuencias legales que se han dado como resultado de la investigacion judicial.

La figura 1 representa la estructura de la red. La primera caracteristica de esta estruc-
tura, la intensidad relacional, informa sobre la posicidn de cada individuo dentro de la red,
de lo cual deriva su posibilidad y capacidad de accidn frente a la situacion. Esta propiedad
se mide como el nimero de conexiones que cada nodo (individuo) experimenta de manera
relativa al tamafo total de la red. El segundo factor es la centralidad, que permite observar
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a quienes obtuvieron posiciones centrales y, por tanto, quienes tuvieron mayor capacidad
de incidir en la conducta de los demas.

Tabla 1 Conversion de variables de los involucrados Ruta del Sol

Variables Involucrados

Variable 1 Eduardo Ghisays Manzur 7,787492
Variable 2 Enrique Ghisays Manzur 7,787492
Variable 3 Gabriel Garcia Morales 4,755119
Variable 4 Luis Antonio Mamery 10,33333
Variable 5 Luis Eduardo Da Rocha 10,33333
Variable 6 Luiz Antonio Bueno Junior 6,287492
Variable 7 Eduardo Zambrano Caicedo 140,3857
Variable 8 Yesid Arocha 428,8373
Variable 9 Jose Elias Melo 180,7756©
Variable 10 Daniel Garcia Arizabaleta 348,5061
Variable 11 Juan Ricardo Noero 0
Variable 12 Mateo Restrepo Villegas 78,15079
Variable 13 Miguel Pefaloza 254,6362
Variable 14 Plinio Olano 212,0206
Variable 15 Roberto Prieto 134,4184
Variable 16 Federico Gaviria Velasquez 101,0249
Variable 17 Juan Sebastian Correa Rodriguez 6,416667
Variable 18 Bernardo Nofio Elias 570,0085
Variable 19 Mauricio Vergara Florez 0
Variable 20 Otto Bula 312,1564
Variable 21 Gabriel Dumar Lora 104,7
Variable 22 Gustavo Torres Forero 0
Variable 23 Luis Fernando Andrade 114,0782
Variable 24 Amilton Ideaki Sendai 35,09359
Variable 25 Andrés Giraldo 15,26863
Variable 26 Luis Fernando Villegas 31,74365
Variable 27 Antonio Guerra de la Espriella 99,98594
Variable 28 Alfredo Ape Cuello 2,733333
Variable 29 Cecilia Alvarez — Correa 16,54483
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Gina Parody 1,666667
Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez 0
Eder Paolo Ferracuti 0
Basima Patricia Elias Nader 0

Juan Manuel Santos 0

Ivan Zuluaga 0

Alvaro Uribe Vélez 61,93779

Mario Marangoni 60,98753

Musa Besaile 6,059524

Eleuberto Martotell 3,066667

Duda Mendonca 0

Juan Carlos Granado 0

Luis Fernando Mesa 6,712183

Luis Miguel Pico 4,633333

Ciro Rodriguez 0

Fuente: elaboracion propia.

Figura 1. Conexiones de los actores de la Ruta del Sol

Fuente: elaboracién propia.
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La tabla 1 ayuda a identificar el nombre de los 44 involucrados; la tercera columna (be-
tween) identifica la cantidad de rutas que existen para contactar a un individuo dentro de la
red. por lo tanto, un mayor ndmero nos permite inferir una mayor influencia del individuo
dentro de la red.

Dicho lo anterior, la figura 1 presenta todas las conexiones entre los individuos vincula-
dos alas élites politicas y privadas en el entramado de captura del Estado en la Ruta del Sol;
se evidencian cuatro nodos focales de conexiones. El primer nodo con mayor concentracién
pertenece a Nofio Elias con la variable 18,a quien la Corte Constitucional en el 2017 le abrié
una investigacién que resulté en una orden de captura (La Silla Vacia, s. f.). El ha aceptado
cargos por trafico de influencias y cohecho, por los cuales esta enfrentando una pena de seis
afios y ocho meses; no obstante, la Corte Constitucional también le imputa cargos por lavado
de activos y concierto para delinquir agravado (Colprensa, 2018). Su estado ante la fiscalia
es el de “principio de oportunidad” consignado en la Ley 906 del 2004.

El segundo nodo corresponde a Yesid Arocha con la variable 8. E1 25 de abril del 2019
la Fiscalia General de la Nacién le imputé el delito de cohecho por dar u ofrecer sobornos
(La FM, 2019). El 25 de junio del mismo afio, la Fiscalia solicit6 medida de aseguramiento
por este delito (Revista Semana, 2019). Actualmente, Arocha estd buscando acogerse al
“principio de oportunidad” bajo la misma causal en la que se encuentra el “Nofio” Elfas (La
Silla Vacia, s. f.).

El tercer nodo con mayor densidad es la variable 10, correspondiente a Daniel Garcia
Arizabaleta, quien actualmente esta siendo interrogado por la Fiscalia (Blu Radio, 2019).
El cuarto esta en la variable 20, la que corresponde a Otto Bula, quien ya aceptd cargos por
cohecho y enriquecimiento ilicito, y fue capturado por estos en el 2017. En septiembre del
2019 la Fiscalia realizé un acuerdo con el exsenador, en el cual este resultaria pagando una
pena de cinco afios y cuatro meses de prision de carcel, mas una multa de 6.600 millones
COP y la entrega de un lote en el departamento de Cérdoba (RcN Radio, 2019); asi Bula se
acogié al principio de oportunidad.

El principio de oportunidad implica “[...] adelantar un proceso penal contra alguien,
porque bajo determinadas circunstancias se considera que hay mas ventajas en la renuncia
a la accion penal que en el enjuiciamiento de una persona” (El Espectador, 2018, parr. 1).
Este se aplica en situaciones de procesamiento de un escalén menor de una banda criminal,
en las cuales el Estado obtiene un mayor beneficio dejando impune “al pequefio delator a
cambio de la captura de los cabecillas” (El Espectador, 2018, Parr. 2). Lo interesante para el
caso de la Ruta del Sol es que quienes se acogieron a este principio tuvieron una mayor in-
fluencia en este caso en Colombia y organizaron todo el entramado de colusion y de captura
del Estado. Ademas, en su mayoria, estos hacen parte de las élites politicas del pais. Ademas
de los mencionados anteriormente, se encuentran Luis Antonio Mamery, Luiz Eduardo Da
Rocha, Juan Sebastian Correa y Mauricio Vergara.
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Enla Ruta del Sol de 44 involucrados solamente se encuentran condenados cinco, los
cuales son Eduardo Ghisays Manzur, Enrique Ghisays Manzur, Gabriel Garcia Morales, Ro-
berto Prieto y José Elias Melo. En juicio se encuentran Plinio Molano, Gabriel Dumar Lora,
Gustavo Torres y Luis Fernando Andrade. Por otro parte, Eduardo Zambrano y Federico
Gaviria son los Unicos que aceptaron los cargos de concierto para delinquir, lavado de
activos y enriquecimiento ilicito. Ambos estan esperando que la Fiscalia los acoja al prin-
cipio de oportunidad. Los demads involucrados se encuentran en proceso de interrogatorio,
salvo Amilton Ideaki Sendai, Eder Paolo Ferracuti y Marcio Marangoni Marangoni, quienes
tienen orden de captura (La Silla Vacia, s. f.).

Estrategias para la captura del Estado

Gran parte de estos hechos sucedieron a causa de que en Colombia la mayoria de las es-
trategias utilizadas para ejecutar estas practicas de corrupcién estan reguladas por la le-
gislacion colombiana, lo que, primero, hace que no sean desconocidas por la poblacién;
segundo, que sean de facil acceso, en especial para las personas que trabajan en el sector,
y tercero, que algunas de esta se puedan implementar legalmente hasta cierta instancia,
como el lobbismo, la colusidn y la creacién de empresas offshore.

Lobby

El lobby se considera una estrategia politica de una persona o un grupo de estas con in-
tereses en comun, con el fin de influenciar la toma de decisiones de los entes publicos
para conservar o mejorar su statu quo (Angulo, 2015). Tiene una funcién muy especifica:
“[...] buscar que los sectores que representan no se vean afectados por el contenido de las
leyes que se tramitan en el Congreso, en especial, si se trata de asuntos tributarios” (El
Colombiano, 2018, parr. 6). Pese a ser una herramienta legal, la percepcién de la poblacién
respecto a esta practica es negativa, dado a los multiples casos de corrupcion a los que se
le asocia, pero, de hecho, esta actividad sucede de manera legal en gran parte del mundo.

Uno de los casos mas representativos de lobby fue la acusacion de la Fiscalia contra
el exgerente de la campana del presidente Juan Manuel Santos en el 2014, Roberto Prieto,
el cual habria servido como intermediario entre la concesionaria Yuma y la ANJ, con el fin
de lograr la aprobacion de la adicion del contrato para la construccién del Puente Plato
en Magdalena, como parte de la Ruta del Sol 3 (El Colombiano, 2018). A partir de esto,
la acusacion se dirige a Prieto, dado que el ente acusador cree que habia presuntamente
intercedido ante la ANI para generar un otrosi para que la obra no fuera subcontratada.
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A cambio pidi6 que los disefos fueran entregados a la empresa de Eduardo Zambrano,
quien, usando un intermediario, le habria pagado 650 millones cop a Prieto (El Colom-
biano, 2018).

Colusion

La colusién constituye la principal forma de corrupcién en las compras y contrataciones
publicas del pais. Esta modalidad ocurre con reiteraciéon cuando personas, empresas o en-
tidades que participan en una licitacion o contratacién se ponen de acuerdo para amafiar
el resultado a través de acuerdos de precios, propuestas técnicas o geograficas, y asi excluir
aotro competidor (Revista Semana, 2011). Este método se desarrolla a través de un pacto
verbal o escrito, en el que agentes de la esfera privada se retinen con agentes del sector
publico, para que, por medio de pagos, se alcancen preacuerdos para obtener informacién
privilegiada, con el fin de poder influir en los procesos de licitacién y concesiones.

Por medio de la colusidn, se llega a la captura del Estado, la cual es una forma de
corrupcién a mayor escala que fomenta el debilitamiento de la estructura econémica de
un pafs. En efecto, esta distorsiona la formulacidn de leyes, normas, decretos, reglas y re-
gulaciones, ya que se empieza a favorecer intereses que contradicen el bienestar general
(Hellman & Kaufmann, 2002).

Empresas offshore

Las empresas offshore, o “empresas fachada”, son compaiiias ficticias creadas para legali-
zar el dinero proveniente, la mayoria de los casos, de negocios ilegales, lo que promueve la
corrupcion en el pais. El objetivo de estas empresas es hacer que los beneficiarios sitien
sus bienes y dinero en un lugar donde hay impuestos bajos segun la legislacién de este
pais, lo que permite a las empresas aumentar su rentabilidad (Revista Semana, s. f.). En
varios de los casos, las compaiiias offshore estan implantadas en lugares donde hay opaci-
dad bancaria. Sin embargo, muchas veces se recurre a testaferros, que eliminan toda pista
los propietarios reales de estas propiedades. Esta opacidad es ideal para quienes quieren
realizar blanqueado y eliminacién de activos procedentes de actividades ilicitas, como el
narcotrafico, que suman “billones de délares cada ano” (Revista Semana, s.f.)
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Conclusion

Desde laimplementacion de las APP en el pais, no se ha evidenciado un avance significativo
respecto a la mejora de la infraestructura vial en Colombia: uno de los factores que mas
ha influido en este resultado es la ausencia de interés por parte del Estado hacia al sector.
Un segundo factor es la corrupcién, que ha permeado la infraestructura vial desde antes
de la Constitucidon de 1991, y de la implementacién de este nuevo sistema de alianzas,
debido a que las vias del pais presentaban problemas de calidad, mantenimiento, retraso
y sobrecostos. Esto invalida la efectividad del sistema y ocasiona que no haya una mejora
de manera sustancial.

Uno de los factores que mas ha entorpecido el mejoramiento de la infraestructura vial
es la extensa relacion que hay entre los actores de la esfera publica y privada, lo que ha
generado que el modelo de las APP no funcione de igual manera que en otros paises que
lo han implementado. A través de esta investigacion se encontré que Colombia siempre
ha presentando un rezago evidente frente a la regién. Esto es debido a que, gracias a la
coyuntura del pafs, la infraestructura, incluso desde sus inicios, no se tom6 como un sector
prioritario para la nacién, por lo que se cometieron varios errores en su desarrollo, desde
la adjudicacién de contratos hasta su ejecucion.

Después de la Constitucion de 1991 las concesiones se presentaron como la mejor al-
ternativa para disminuir la brecha del sector de la infraestructura vial. Pese a los esfuerzos,
en cada generacidn de concesiones se seguian presentando fallas. Como resultado de esto
y con la implementacién de las APP, se empezd a regular mas el sector, consolidando las
concesiones como una alternativa para mejorar la infraestructura vial del pais. No obstante,
los resultados de este siglo muestran otros efectos, ya que se siguen presentando problemas
en el sector; se han acentuado los casos de corrupcion, cohecho y desfalcos. Estos fendmenos
hacen que muchos proyectos hayan quedado inconclusos o terminando con sobrecostos.

Los procesos de corrupcidn presentes en la infraestructura vial han sido entramados rea-
lizados por parte de las élites politicas del pais, quienes han buscado en este sector ampliar su
area de influencia, para beneficio propio. El caso en el cual se hace mas evidente esto fue la Ruta
del Sol, ya que al ser esta viala primera de las llamadas 4G y 1a primera en implementar el mo-
delo de APP, como se ha venido manejando en el pais en los tltimos afios, se desarrollaron pro-
cesos de captura del Estado. Las élites, por medio del lobbismo, la colusién y empresas offshore,
favorecieron a la multinacional brasilefia Odebrecht en las licitaciones y debidos procesos.

Por esta razon, a través del andlisis de redes sociales, se evidenciaron los patrones de re-
lacién entre las personas involucradas, al igual que los contenidos y fines de estas conexiones
en la Ruta del Sol. Asimismo, se logro identificar a los principales individuos, muchos de ellos
relacionados en gran parte con el resto de la red, sus posiciones politicas e intereses privados,
las acciones cometidas durante este proceso y los montos especificos que se pagaron para lle-
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var a cabo los actos ilicitos en el desarrollo de esta ruta. Esta red permiti6é conocer de manera
especifica alos actores con mas influencia y posicién en toda la red, los cuales fueron protago-
nistas de este gran caso de corrupcidn. Se evidencia cémo los implicados mejor posicionados
dentro de este entramado pertenecian a la esfera ptiblica. Ademas, la mayoria de estos, pese a
tener mayor responsabilidad en este proceso, han sido beneficiados con el principio de auto-
ridad o no han sido capturados.

Asi, siguiendo la linea de investigacion Elites, Discursos y Estructuras del Poder, se ve
que las élites politicas del pais por décadas han influido y afectado el desarrollo apropiado de
la infraestructura vial. Al llegar el modelo de las APP empiezan a utilizar ciertos discursos y
estrategias paralograr la captura del Estado, con el fin de ampliar su area de influencia y poder,
tanto econémico como politico. En este proceso se afianza una estructura de poder que se
evidencia en lared, que tiene cuatro nucleos que sostienen todo el entramado de la ruta del sol.
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Capitales especulativos, corrupcion
financiera y complicidades elitarias:

El caso de Interbolsa y Estraval

Ana Maria Leguizamo6n'®
Viviana Romero?!

a implementacion de la reforma financiera de 1990 a través de la Ley 45 en Co-

lombia trajo consigo la creacién de instrumentos legales para incrementar las

facultades habilitadas y ampliar el campo operativo y administrativo del sector
financiero colombiano. Uno de ellos consistié en emplear niveles mas altos de riesgo y
de especulacién para generar nuevos flujos de capital. Por supuesto, esta medida con-
sintié e incentivo la creacion de activos financieros cuyo valor no se correspondia con
algun capital real. Si bien esta practica no era nueva —previa a la reforma—, el bajo nivel
de regulacion de estos activos si gener6 una proliferacion de cuantiosas cantidades de
capital especulativo, que no estaban estrictamente reguladas.

Dado el contexto en el que se enmareca el presente capitulo, este documento considera
cémo el neoliberalismo econémico, la practica juridica y el capital especulativo explican
coémo el componente internacional de la globalizacién influy6 en la legislacion nacional.
También busca orientar los hallazgos hacia el establecimiento de los cambios y la evolucién
que trajo consigo la normativa neoliberal, que sento las bases para que los protagonistas de
los desfalcos financieros mas representativos en el pais llevaran a cabo actividades fraudu-
lentas bajo el marco de la legalidad.

Este texto contiene, en un primer momento, un estado del arte que muestralaliteratura
que relaciona al sistema financiero colombiano, al capital ficticio y a la practica juridica.
Posterior a esto, se elabora un marco conceptual que trata de delinear los conceptos que so-
portan esta investigacion. Tercero, se implementa esta conceptualizacién para entender los
casos de corrupcidn financiera Interbolsa y Estrategias en Valores S. A. (Estraval). Ambos
sucesos responden al criterio de seleccion, donde al actuar bajo lo establecido legalmente
en la jurisdiccion colombiana, una vez son condenados, sus acciones no tienen grandes
efectos juridicos ni repercusiones legales.
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zamon19@unisalle.edu.co
11. Profesional en Negocios y Relaciones Internacionales de la Universidad de La Salle

91




4. CAPITALES ESPECULATIVOS, CORRUPCION FINANCIERA
Y COMPLICIDADES ELITARIAS

Esta investigacion se desarrolla en el marco del semillero In-Vestigium y su linea de
investigacion Elites, Negocios y Estructuras del Poder en Colombia, como una apuesta para
analizar los negocios, desde los modelos econémicos y los intereses politicos que los sus-
tentan y justifican. Su estudio se sitia en los distintos sectores econémicos del pais y en la
revisién de los negocios como una disciplina mas alla de la perspectiva de emprendimiento
e innovacion, conceptualizandolos desde las ciencias econémicas y sociales.

Por otro lado, una vez realizada la linea de tiempo que abarcé el periodo de 1815-2015,
respecto de la evolucion del sistema financiero, una de las observaciones encontradas fue
el papel fundamental del sector privado en los inicios de la banca en Colombia, pues este
ambito estableci6 bancos que cumplieran con la funcién de giro, descuento y depdsito, ade-
mas de la emision de billetes. Ademas, el marco institucional y regulatorio que provee cada
una de las etapas econémicas y financieras del pais fue util para identificar las reformas
financieras en momentos histdricos y ubicar como punto de partida para la investigacién
la Ley 45 de 1990, la cual consolid6 la multibanca privada en los afios noventa.

Dado que la elaboracién de la linea de tiempo estuvo acompafiada por un referente
tedrico, el libro Una historia del sistema financiero colombiano del economista José Antonio
Ocampo, se concluye que a lo largo de las distintas etapas el sistema financiero colom-
biano dependid del financiamiento externo. Durante los afios noventa particularmente la
correlacion de la profundizacidn financieray el crecimiento econémico caracterizaron esta
etapa, asi como una fuerte presencia de ciclos econdémicos influenciados por dinamicas
macroecondémicas extranjeras.

Un segundo hallazgo sobre las facultades habilitadas por la Ley 45 de 1990 fue que
hubo una diversificacién de instrumentos financieros, los cuales permitieron a las insti-
tuciones publicas y privadas en el sector la creacion de nuevos flujos de capital a partir de
altos niveles de riesgo y especulacion. Esto ocurri6 gracias a la flexibilizacion en la regula-
cion de la capacidad de asumir riesgos financieros. Por otro lado, la funcién de los titulos
de deuda publica (TES) tuvo especial preponderancia una vez instaurada la reforma, ya que
estos se convirtieron en un generador de confianza para los inversores. Toda institucién
que respaldara sus actividades e invirtiera en TES poseia bajos niveles de riesgo y, por ende,
representaba rentas seguras.

En el caso de Interbolsa, un escandalo financiero del 2012, uno de los instrumentos
financieros empleados para sus operaciones fue los repos. Estas consisten en pactos de
recompra donde la institucion financiera vende acciones a un inversor con el fin de ob-
tener liquidez a corto plazo. Sin embargo, transcurrido el tiempo previamente fijado, la
institucidon debe volverlos a comprar. En este suceso, las acciones que fueron vendidas
correspondieron a empresas que no se encontraban bien financieramente (Fabricato);
ademas, Interbolsa infld las acciones y las vendié a precios que no se correspondian con
los precios reales.
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Ahora bien, en lo concerniente al escandalo financiero protagonizado por Estraval en
el 2016, el instrumento financiero empleado por esta institucién se encontraba funda-
mentado en las libranzas, en las cuales una entidad prestamista le otorga un crédito a un
deudor, pero este crédito se encuentra respaldado con el flujo de caja del trabajador. En
particular para este caso, estos pagarés-libranza ofrecidos resultaron no estar respaldadas
por los montos establecidos, razén por la cual Estraval fue acusada de hacer una captaciéon
masiva e ilegal de fondos que desencadend en un desfalco que interrumpié6 los pagos a los
inversionistas y, con esto, la pérdida de sus ahorros.

Una vez descritos los instrumentos financieros utilizados por las instituciones finan-
cieras sobre las que esta investigacion se ocupa e identificados los hallazgos en materia
juridica con respecto a las leyes sancionadas a partir de 1990 dentro del sector financiero
en Colombia —producto de la liberalizaciéon econémica—, se plantean unas conclusiones
y reflexiones finales en relacién con la concentracion de poder y recursos econdmicos en
manos de una élite econémica conformada por entidades y conglomerados econémicos.
Estos grupos controlan distintas filiales y empresas, asi como se valen de diversos negocios
y multiples derivados financieros para prolongar el alcance de sus actividades.

Para finalizar, también se discute el papel del Estado a través de sus entidades de con-
trol, regulacién y fiscalizacién, dado que, al momento de prevenir o, como sucede en la
actualidad, penalizar de manera asertiva este tipo de casos, se refleja un sistema financiero
expuesto al riesgo, que depende en primera medida de instituciones estatales insuficientes.
Ademas, este se encuentra sustentado y legitimado por instrumentos financieros en su
mayoria volatiles y de naturaleza especulativa.

Estado del arte

La implementacion de la reforma financiera de 1990 con la Ley 45 en Colombia permitid
crear instrumentos legales para incrementar las facultades habilitadas y ampliar el campo
operativo y administrativo del sector financiero. Uno de estos consistia en emplear niveles
mas altos de riesgo y especulacién para generar nuevos flujos de capital. Esta medida con-
sintio e incentivé la creacion de activos financieros cuyo valor no se correspondia con algin
capital real. Si bien esta practica no era nueva previa a la reforma, el bajo nivel de regulacion
a estos activos si gener6 una proliferacion de cuantiosas cantidades de capital ficticio, que
no estaban estrictamente reguladas.

La investigacion tiene como eje transversal los instrumentos financieros habilitados
con lareforma para los casos del conglomerado Interbolsa y la sociedad comercial Estraval,
asi como el discurso juridico que guio la implementacidon y el éxito de estos instrumentos.
Por esto, fue fundamental identificar este discurso como el instrumento utilizado por las
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élites politicas y econémicas para construir una estructura de poder que sostuviera sus ne-
gociosy justificara la expansién del capital ficticio. Esto propiciaria, en un primer momento,
la intervencidn financiera del conglomerado Interbolsa en el 2012 y Estraval en el 2016.
En un segundo momento, se llegé al reconocimiento de los desfalcos.

La construccién del presente estado del arte se plantea desde los tres pilares de la in-
vestigacion: capital ficticio, neoliberalismo econémico y politica econémica. Esta revision
tiene como punto de partida la década de 1990, que en Colombia significé un punto de
inflexidén en materia constitucional con la emision de la vigente carta magna de 1991. Este
periodo se estudié desde un enfoque juridico y financiero, pues fueron fuentes primarias
las leyes emitidas al respecto del sistema financiero a partir de 1990. Ademas se consi-
deraron libros, capitulos de libros y articulos de revistas cientificas dispuestos en bases
de datos como Jstor, Scielo y Redalyc, con el enfoque de la escuela histérica marxista de la
economia y también un enfoque financiero, particularmente en la literatura referente a la
consolidacién del mercado financiero.

Esta delimitacién de las variables de investigacién sefialadas con anterioridad se da
en un periodo desde la década de 1990 hasta la actualidad; tiene el interés académico de
comprender el funcionamiento del sector financiero posterior a la reforma de 1990 y el
papel preponderante que el riesgo y la especulacién tuvieron en este. Ademas, este orienta
esta investigacion hacia el establecimiento de los cambios y la evolucién que trajo consigo
la nueva normativa y que constituy6 el contexto para que los protagonistas de los desfalcos
financieros actuaran bajo la legalidad.

Figura 1. Marco referencial

Consuelo Silva Flores

CRISIS GLOBAL Y El capitalismo contemporaneo, consiste en la financiarizacion Claudia Lara Cortes
CAPITAL FICTICIO 0 en la generalizacién del movimiento especulativo del capital Reinaldo A. Carcanhol
Mauricio de S. Sabadir

Paulo Nakatani

El libro presenta la evolucién y las principales

UNA HISTORIA DEL caracteristicas macroeconémicas en la
SISTEMA FINANCIERO dinamica del sector financiero colombiano José Antonio Ocampo
COLOMBIANO desde 1951 hasta el 2014

Una mayor afluencia de recursos
y una estructura de propiedad

LA CRISIS DEL de capital. Incentivo la creacion
SECTOR FINANCIERO de cong\omeradps financieros, Armando Montenegro
COLOMBIANO donde surgen importantes

ondas especulativas

Fuente: elaboracion propia.
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Crisis financieras

El fendmeno de las crisis financieras, si bien no es propio de la segunda mitad del siglo Xx,
se ha convertido en un tema predominante en las agendas de los Gobiernos que optaron
por la liberalizacion de sus economfias. Autores latinoamericanos de corriente marxista
coinciden en que las crisis financieras se han convertido en un tipo de crisis econémica
que rebasa la esfera de las finanzas con un alcance mundial que ahora involucra el sistema
bancario (Zurita et al., 2009).

Los alcances de la crisis financiera internacional actual, que se sefialan en el trabajo
de Titelman et al. (2009), se vieron reflejados en la crisis inmobiliaria que enfrenté Esta-
dos Unidos en el 2008. Estos tuvieron las caracteristicas de presentar elevados niveles de
liquidez internacional, la existencia de prestatarios con un perfil de elevado riesgo, gracias
a la flexibilizacion del sistema financiero, y un contexto de desequilibrios en las cuentas
corrientes y balanzas de pagos de los paises que genero inestabilidad en toda la regién de
América Latina.

La produccién académica de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
sobre Colombia expone la modernizacion de su sistema financiero con la expediciéon de la
Ley 45 de 1990, la cual estableci6 el esquema de matrices y filiales, la libertad de entrada
y salida de los mercados (Arango, 2006). Por otra parte, en el contexto de liberalizacién
financiera, en Colombia se expidié la Ley 35 de 1993, la cual aprob6 la ampliacion de las
operaciones autorizadas a los distintos intermediarios y facilito la liberacidn de plazos y
tasas de interés.

En general la estructura institucional del pais se fortalecié con la sancién de la Ley 32
de 1992 del Banco de la Republica, que constataba su funcién como prestamista de tltima
instancia y banca central. No obstante, el fortalecimiento de la banca central también se
vio acompafiado de una desregularizacién en las operaciones cambiarias, lo que amplié el
campo de accion de privados en el sistema financiero colombiano.

Capital ficticio

Dentro del balance teérico de la investigacién con respecto a la problematica del capital
ficticio, el sistema financiero y el modelo econémico, uno de los abordajes mas represen-
tativos en el ambito iberoamericano es Marques, Nakatani, Carcanholo, Sabadini y Lara
(2013). Estos autores investigan, a partir de diversos analisis, discusiones y perspectivas
tedricas, al capital ficticio, la explosion y el desarrollo de la crisis global. Coinciden en que
el centro de preocupacion es el cambio de las finanzas contemporaneas, su relacion con la
acumulacién y su efecto sobre el sistema capitalista en su conjunto.
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En su capitulo “Capital ficticio y su crisis”, Marqués y Nakatani (2013) introducen los
fundamentos de la teoria del capital ficticio. En este se pone de manifiesto la plena vigencia de
la obra de Marx parala comprension del estallido de la crisis y parala critica de esta (Flores &
Cortes, 2013). Estos autores describen las tres formas en las que se ve representado el capital
ficticio, seglin Marx (capital bancario, la deuda y el capital accionario). Por otro lado, afirman
que si a estas formas les agregamos instrumentos financieros como los derivados, entonces
en la actualidad estas serian todas las formas de representar este capital.

Por su parte, el trabajo de Carcanholo y Sabadini (2013) busca responder las preguntas
sobre la naturaleza de las ganancias del capital ficticio. Esto requiere analizar este concepto.
En consecuencia, Carcanholo y Sabadini (2013) afirman:

El capital que devenga interés crea una ilusién social por una remuneracién de este y
cuando el derecho a tal remuneracién estd representado por un titulo que puede ser co-
mercializado, se convierte en capital ficticio, as{, disimula aiin mas las conexiones con el
proceso real de valorizacidn del capital, al consolidar la imagen de un capital que se valo-
riza por si mismo, particularmente en el mercado de compray venta especulativa (p. 75).

El capitulo final de esa obra argumenta que el auge de las finanzas signific6 su propia
transformacion y la creaciéon de mayores relaciones financiarizadas tanto entre capita-
les como entre el capital y trabajo. De ahi se da la importancia del capital ficticio para
comprender las crisis globales en los paises desarrollados y el impacto en menor medida
en economias emergentes, aunque de igual manera estan caracterizadas por relaciones
financieras y un aumento de la deuda, es decir, del apalancamiento y el crédito. Por esta
razon, se desarrolla un analisis enfocado en la participacion directa del capital ficticio en
la l6gica y funcionamiento de la economia. Por esta razén, Lara (2013) explica que las
grandes corporaciones se transformaron en sociedades de accionistas y recientemente
en verdaderos holdings financieros que operan con base en estrategias globales. Los mer-
cados bursatiles de distintas plazas internacionales se volvieron un dispositivo clave para
la expansion de tales conglomerados.

El capital especulativo

Ante la evidencia histdrica, las crisis que se originan en los sistemas financieros, si bien
han pertenecido al desarrollo econémico, también son una alerta significativa de los sinto-
mas y manifestaciones de lo que el enfoque marxista denomina “capital ficticio” (Guerrero,
2000). Este concepto refiere a la creacion de dinero que no contribuye a la produccion de
riqueza social e individual de los miembros de una sociedad.
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Estas crisis en el sistema financiero se gestan y desarrollan en sectores no punta de la
economia, como la banca (Dabat, 2006). A su vez, estas obedecen a una sobreacumulacién,
distinta a las de superproduccion caracteristicas de los aflos 1929 y 1973, cuando se dieron
las crisis historicas. Esta diferencia obedece precisamente a la restructuracion del sistema
financiero que internacionalmente se desregularizé y liberaliz6, haciendo evidente que la
composicion organica del capital no se elevé al mismo tiempo que la productividad marginal
de este capital (Dabat, 2006). De este modo, si bien las crisis del sistema financiero no son
nuevas, han encontrado en el capital ficticio nuevas formas de explicacion y de reproduccion
en nuevos conceptos como el capital especulativo.

En suma, esta literatura de enfoque marxista, encabezada por Carcanholo y Sabadini
(2013), indica que las crisis en los sistemas financieros no son nuevas, mas bien han encon-
trado en el capital ficticio nuevas formas de explicacion y reproduccion, en lo que conocemos
actualmente como capital a interés. A partir del capital a interés se produce el capital ficticio.
Para el capitalismo tradicional, el capital a interés explica que toda suma considerable de
dinero genera una remuneracidén. Sin embargo, solo cuando el derecho a esta remuneracién
esta representado por un titulo que puede ser susceptible de una actividad comercial se
convierte en un capital ficticio. Asi pues, para la corriente marxista, el capital ficticio nace de
la existencia generalizada del capital a interés; es el resultado de una ilusion social, pues no
contribuye de manera significativa a la circulacién de la riqueza ni tampoco financia algin
tipo de capital (Carcanholo & Sabadini, 2013).

Eltrabajo de Guerrero (2010) se contrapone a la tesis principal del marxismo en materia
del capital financiero, que considera improductivo de plusvalor al trabajo realizado dentro del
sector financiero. El autor expone que si bien el capitalismo convierte al sistema de crédito
en una fuente adicional de plusvalia, inciamente cuando el sistema crediticio pone en mar-
cha un mecanismo para el desarrollo de las formas de riqueza que no son saludables para el
crecimiento a largo plazo de la economia, se habla de la creacién de capital ficticio o activos
financieros que no producen riqueza.

La tesis pionera del capital especulativo y crisis bursatil en América Latina es pertinente
para la presente investigacion, pues su autor, Brugger (2010), distingue entre el capital fi-
nanciero- productivo y el financiero-especulativo. El primero se entiende como aquel capital
donde los agentes invierten en una compafiia esperando una rentabilidad derivada de las
actividades principales de la empresa, es decir, el inversionista espera que su aportacion de
capital en el circuito financiero genere una actividad productiva en el circuito real de la em-
presa. Por otro lado, para Brugger (2010), el capital financiero-especulativo es toda inversion
que se realiza inicamente para obtener un rendimiento sin considerar el circuito real de la
empresa. En el mercado accionario esto sucede con frecuencia a partir del cobro de intereses,
en los cuales si bien esta actividad no tiene relacion alguna con la empresa, si trata de generar
un rendimiento a partir de supuestos basados en las expectativas de otros agentes.
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Aunque diferencia entre estos dos tipos de capital, Brugger (2010) argumenta que las
caracteristicas diferenciadoras dependen principalmente del uso que el inversionista le
dé a su capital. Asi pues, el capital financiero-especulativo, tal como lo propone el capital
ficticio, resulta de una maniobra que no contribuye en la produccién de la riqueza y que
no esta sujeta significativamente a la circulacién de la riqueza ni tampoco financia la pro-
duccién de dinero:

De esta manera la rentabilidad generada por el capital financiero estd desasociada del
proceso productivo de la empresa, por lo que depende principalmente del uso que le dé
el inversionista a su capital financiero. Tanto el préstamo bancario como el mercado de
bonos y el accionario pueden ser usados para el capital financiero-productivo o capital

financiero-especulativo (p. 17)

Pérez (2004) define “capital productivo” como el invertido por los agentes para gene-
rar nueva riqueza, es decir, que se invierte en la produccién de bienes y servicios. Por otro
lado, en el capital financiero los agentes en forma de dinero poseen bonos, obligaciones
y acciones, ademas de que toman decisiones para incrementar sus ganancias en forma
de rendimiento sobre el capital. Para la autora, el objetivo del capital financiero es tener
riqueza en forma de dinero liquido o cuasiliquido, y hacerla crecer.

Los trabajos de Brugger y Pérez (2010) acerca del capital financiero coinciden en que
dicho capital interacttia en un circuito productivo, bien sea como crédito a la produccion
o como crédito a las actividades de circulacién. Sin embargo, el trabajo de Zapata (2003)
postula que, dado que existe también la demanda de dinero para especulacién, una parte
del capital financiero se mueve por fuera del circuito productivo, que no opera como in-
termediario en la creacidn de la nueva riqueza. En otras palabras, el capital especulativo
tiene lugar en la acepcién general del capital financiero: “El capital especulativo se usa para
adquirir ciertos bienes en los que se esperan alzas de sus precios; por ende, en épocas infla-
cionarias, lademanda de crédito para especulacién es también muy grande” (Zapata, 2003,
p. 98). Por tanto, el capital especulativo estd sujeto a las expectativas, de ahi su nombre.

Desfalcos financieros: Interbolsa

Los escandalos financieros que se han presentado en el contexto mundial tienen diversas
caracteristicas. En particular, para el abordaje teérico que ocupa esta investigacion, se da
cuenta del escandalo financiero de Interbolsa en Colombia, las investigaciones mas rele-
vantes en la desregularizacion relacionada con el Estado y sus instituciones de regulacion,
supervision y control, asi como la creacion de leyes que impulsaron el sector financiero en
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distintas maneras, entre estas, la autorizacién de diversos instrumentos financieros y el
otorgamiento de nuevas capacidades a la bancay la diversificacién de esta en el sector pri-
vado. Las investigaciones mas adecuadas para este tema son en su mayoria tesis universi-
tarias en derecho aplicado en la constitucion legislativa del sistema financiero colombiano
posterior ala Ley 45 de 1990.

El primer aspecto que tocan es la responsabilidad estatal. Para Campos (2018), la dele-
gacion de funciones respecto el mercado bursatil y de valores estd dispersa en varios entes
publicos, lo que dificulta saber en quién recae la responsabilidad. Sin embargo, se puede
determinar un claro error en la supervision de las entidades del Estado. Asimismo, la inves-
tigacion argumenta que la vigilancia del Estado no esta disefiada para proteger los derechos
de terceros, sino parece que la legislacion en esta materia favorece otro tipo de intereses,
quizas aquellos a los que no les conviene que la norma sea hecha de tal manera que no se
busque a fondo en este tipo de situaciones y exista una reparacion a quienes depositan su
confianza en entidades como Interbolsa y al mismo tiempo en las instituciones publicas.

Figura 2. Marco legal reportos

Compaiiias

Desde los afios 90 se asistio a la de financiamiento comercial

formacién sistematica, de un régimen
juridico-econdmico cuyos contenidos
esenciales son coincidentes con los La gestion de portafoliosActividades
lineamientos de la politica neoliberal fiduciarias Comisionistas de Bolsa

REPOS INTERBOLSA

Articulo 3.2.1.3.3.2. Condiciones especiales para

Operaciones Repo.
Decreto 4432 de 2006
Operaciones de Reporto Articulo .2.1.3.3.3. Valores objeto de Operaciones Repo.
Articulo 3.2.1.3.3.4. Montos minimos y maximos de la
Decreto 2555 de 2010 . - . .
Caracteristicas de los repos Operacion Repo y limite méximo por Sociedad
Comisionista

Fuente: elaboracién propia.

A partir de un analisis riguroso de cada uno de los actores involucrados en el caso, como son las
superintendencias, 1a bolsa de valores y los representantes de Interbolsa, se encuentra que las
victimas no tuvieron una efectiva participacion porlo ocurrido. Ciertamente, estas no contaban
con informacién completa y transparente; era muy dificil prever que se produciria un dafio de
esa magnitud. Luego, un gran niimero de victimas solicitaria una indemnizacién, debido a la
omisién por parte de la Superintendencia Financiera, que posteriormente se interpretaria como
la incompetencia de este 6rgano de control para adoptar las medidas preventivas oportunas y
razonables para evitar un riesgo financiero que creci6 con el tiempo (Corredor & Breton, 2014).
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Del mismo modo y corroborando lo afirmado con anterioridad a través de una discu-
sion y explicacién de conceptos tedricos del derecho como: Responsabilidad estatal, dafio
antijuridico, teorias del derecho y lo referente a fallas e imputabilidades, Duque (2014)
afirma que en Interbolsa se presentaron de manera general todos los elementos necesarios
para que se configure una responsabilidad del Estado, el cual deberia responder patrimo-
nialmente por los perjuicios causados a los inversionistas, ya sea por la pérdida del dinero
invertido o por la imposibilidad de disponer de estos como consecuencia del proceso de
liquidacion forzada en el que se encuentra actualmente esta sociedad comisionista.

Ahora, para continuar con la discusion de la responsabilidad, otras investigaciones
afirman que la importancia de las normas del derecho privado reside en, ademas del trato
punitivo de los acontecimientos, en la discusiéon en materia de derecho. Esto es con el ob-
jetivo de analizar la neutralizacién de estas conductas ilicitas con anterioridad desde un
escenario prepunitivo complementado y construyendo sobre la posible ausencia de reglas
del derecho privado (Afiamuro, 2015).

Ahora bien, al examinar este caso desde las teorias y conceptos contables, financieros
y administrativos, se comparan estos aplicados a Interbolsa, Enron en Estados Unidos y la
Polar en Chile, escandalos de gran magnitud y en los cuales se ejecutaron manipulaciones
contables, entre otras acciones. Respecto a Enron, afirma Adam (2002):

Su cotizacidén en mercado de valores y la alta capitalizacion, habilité la colocacién de
acciones para obtener recursos muy importantes para financiar su crecimiento, la adqui-
sicion de nuevos negocios, la imagen y seguridad necesarios para obtener importantes

financiamientos y el pago de importantes remuneraciones a sus principales funcionarios
(p. 34).

En otro orden de ideas, la percepcidn de crisis frente a Interbolsa también se aborda.
Para esto, se analizan las crisis internacionales, sus causas y consecuencias, para posterior-
mente examinar el caso colombiano. A su vez, se busca explicar por qué se frustro6 la crisis
debida alos problemas de liquidez de Interbolsa, entendiendo que el escenario era propicio
y el colpaso era inminente. A causa de esto, se retoman los hechos que caracterizan crisis
financieras como la del 29, el efecto tequila en México, el caso argentino, el problema de
oriente es decir la crisis asiatica, el caos en el Kremlin, la crisis del 2008 (Brugger, 2010)
y finalmente las dos crisis colombianas. Seguidamente, se observa las similitudes de estas
crisis con Interbolsa, analizando las operaciones realizadas a través de los repos, instru-
mento utilizado para llevar a cabo el fraude.

Contrario a las investigaciones descritas con anterioridad, segln esta perspectiva, las
fortalezas de las instituciones estatales frustraron la crisis, especificamente, el Gobier-
no, las autoridades monetarias, y de vigilancia y control. En conclusién, para controlar
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eficazmente un panico financiero y evitar una crisis sistémica, es necesaria la intervencién
inmediata de los actores mencionados anteriormente. Una actitud negligente, permisiva
y demorada por parte de las entidades responsables podria desencadenar el colapso de la
economia (Tautiva, 2014).

Por otro lado, Cardona, Varén y Arias (2015) afirman que el fraude Interbolsa es un
ejemplo mas de los que ocurren en el mundo, que supera todos los principios de ética e inte-
gridad que debe conservar un profesional. Para estos autores, en Interbolsa, la contabilidad
jugd un papel importante en el andamiaje de la arquitectura financiera internacional y su
manipulacion, pues permitié crear conductas ante los terceros incautos en sus decisiones
financieras que van en detrimento de su riqueza y de la economia en general.

Desfalcos financieros: Estraval

La construccion de un estado del arte referente a Estraval no fue posible, pese a ser un
escandalo que acontecid hace mas de dos afios. La investigacion no pudo ir mas alla de
registros de prensa, sentencias y comunicados de distintas instituciones del Estado que
se han encargado del caso desde la liquidacidn de la empresa en junio del 2016. Por esta
razon, el estudio hacen parte de los primeros referentes en la construcciéon de conocimiento
y andlisis especializados sobre este caso y las diversas tematicas desde las cuales se puede
abordar. Esta pesquisa se desarrollara en torno a la politica econdmicay el capital especu-
lativo en Colombia desde el periodo de liberalizaciéon econdmica en los noventa.

Tras la revision de los casos de Interbolsa y Estraval, es notable una desproporcion
entre el seguimiento de prensa a cada uno de estos. Al respecto de Interbolsa, ademas de
involucrar directamente al Gobierno nacional con las acusaciones y el fraude cometido por
Roberto Prieto, exgerente de la campafia presidencial de Santos 2014-2018, también impli-
c6 a la empresa colombiana con destacada trayectoria, Fabricato S. A. Lo anterior expone
los elementos que han sido determinantes en el seguimiento mas riguroso tanto por parte
de la prensa, los entes acusadores y la presente investigacion.

Por otro lado, Estraval, dado que no involucré sujetos de reconocimiento masivo en
el ambito politico y no existié una explicacion economicista sobre como se desarrollé el
fraude, no logré ser mediatico, por lo que las fuentes rastreables provenian de la Asocia-
cién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (Asobancaria), la cual es el gremio
representativo del sector financiero colombiano. Debido alo anterior, Estraval, a diferencia
de Interbolsa, se confiné como un asunto privado ocurrido al interior de un gremio, con la
concepcion errénea de no tener relacion alguna con el sector publico y politico.
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Marco conceptual

Dado el contexto en el que se enmarca, —donde la reforma financiera implementada en
1990 implicé laimplementacion de una serie de instrumentos legales para incrementar las
facultades habilitadas y ampliar el campo operativo y administrativo del sector financie-
ro colombiano— la investigacién posee un eje transversal, compuesto por tres variables:
Neoliberalismo econdmico y Capital especulativo, que analizados en su conjunto explican
cémo el componente internacional de la globalizacién -materializado en un modelo econ6-
mico- tuvo tal impacto en la legislacion nacional, al punto de que se diera una articulacién
exitosa entre el capital especulativo con las dindmicas y legislaciones nacionales y estatales.

La seleccidn de estas dos variables obedece al interés académico por entender el fun-
cionamiento del sector financiero posterior a la reforma de 1990 y entender en qué medida
el riesgo y la especulacion tuvieron un papel preponderante en esta. De igual forma el bino-
mio Neoliberalismo econémico y Capital especulativo, permite orientar esta investigaciéon
hacia el establecimiento de los cambios y la evolucién que trajo consigo la nueva normativa
y que constituy6 el contexto para que los protagonistas de los desfalcos financieros actua-
ran bajo la legalidad.

Neoliberalismo econémico

El neoliberalismo, en términos generales, establece una serie de postulados con aplicaciéon
en el campo econémico dictados por las instituciones de Bretton Woods. No obstante, esta
nocion se justifica en la concepcion social de la historia, que en el caso latinoamericano
alude a la transicion de dictaduras militares a democracias liberales, donde entre 1982 y
1990 “[...] una quincena de paises logré realizar la transicidn politica desde la dictadura ala
democracia adoptando todos el sistema de economia de mercado como modelo econ6mico”
(Casilda, 2004, p. 115). Sin embargo, a pesar de la connotacién histérica el neoliberalismo
econ6émico se encuentra enmarcado “[...] dentro de referencias dogmaticas en la aplicaciéon
practica de politicas econémicas” (Cruz, 2002).

La explicaciéon de un orden econdmico independiente derivado del Estado liberal se da
a través de un proceso dual, en el cual Norberto Bobbio (1992) sefiala como primer pro-
ceso la emancipaciéon del orden politico del orden religioso (estado laico) y como segundo
la liberaciéon del poder econdmico del politico, a lo cual se le conoce como estado de libre
mercado. Por otro lado, una variable que es determinante para definir el neoliberalismo
como derivacion del Estado liberal es la preocupacion por el individuo y su realizacidon
personal, que se alcanza solo cuando existen bienes libremente disponibles, pues solo asi
se logra el bien comun a través de la satisfaccion colectiva.
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No obstante quizas la aproximacién mas precisay acertada es la de Hayek (1944 /1990).
Segun este, después del fracaso del nacionalsocialismo era necesario regresar al sendero
perdido, caracterizado por los esfuerzos libres de los individuos que configuraban un sis-
tema complejo de actividades econémicas y que describian de forma anticipada los rasgos
generales caracteristicos del modelo econ6mico neoliberal (Cardoso, 2006).

De esta forma, el neoliberalismo econémico tiene como caracteristicas el libre merca-
do, lareduccién considerable del gasto publico en servicios sociales, la desregulacion de los
mercados, la privatizacion y eliminacion del concepto de bien ptiblico o comunidad (Vargas,
2007). Los principales proponentes de esta politica con todas sus reformas fueron los go-
biernos de Reagan en Estados Unidos y de la primera ministra Margaret Thatcher en Reino
Unido. No obstante, el respaldo de esta politica tuvo sede en las instituciones de Bretton
Woods que venian formandose y consolidandose desde tiempos de posguerra.

Los principios neoliberales, de acuerdo con Francis Fukuyama (1991), consiguieron
generar niveles sin precedentes de prosperidad material. Estos abogaban por la apertura
econdmicay la abolicién de barreras comerciales. Estos elementos, junto con el crecimiento
material, el gobierno representativo, el Estado de derecho caracteristico en esta forma de
gobierno y el reconocimiento individual erigieron el “nuevo” orden econdmico mundial. Se
dejaron atras las politicas del estado de bienestar y promovié un Estado minimo. Se busca-
ba reivindicar los principios de libertad individual, propiedad privada, libre comercio y no
intervencion del Estado en la economia (Diaz, 2009).

Capital especulativo

La construccién de una definicidn de “capital especulativo” y su comprensién dependen de
identificar qué son el capital financiero, el ficticio y la especulacion. Segun Guillen (2011), la
obra de Hilferding, uno de los te6ricos marxistas mas importantes del siglo xx, quien define
la categoria de “capital financiero”, permite entender que:

El capital financiero significa la unificacidn del capital. Los antiguos sectores
separados del capital industrial, comercial y bancario se hallan bajo la direccién
comun de la alta finanza, en la que estan vinculados personalmente los sefiores de
la industria y de los Bancos (como se cita en Guillen, 2011, p. 51)

Lo anterior se explica por lo que llama Hilferding la “ganancia del fundador”. En esta
se encuentra la clave para entender el capital financiero, segun Guillen (2011). Esta ganan-
cia es una renta monopélica de la cual se apropia el capital financiero por su actividad de
intermediacién, lo que entendemos hoy por colocacién y captacién.
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De igual manera, esta explicacion se ve reflejada en Piketty (2014), quien estudia la
metamorfosis del capital en Europa y los Estados Unidos desde el siglo xvii1. Seguin él, a
largo plazo la naturaleza de la riqueza se transformé por completo al sustituirse el capital
rural por el capital inmobiliario, industrial y financiero. Asi como lo describe en su relacién
capital-ingreso, las ganancias de estos capitales estan subordinadas a: “Una tasa de rendi-
miento del capital, que mide lo que produce un capital a lo largo de un afio sin importar la
forma juridica de esos ingresos (beneficios, rentas, dividendos, intereses, regalias, plusva-
lias, etc.) y se expresa como porcentaje del capital invertido” (p. 69).

Ahora, el capital que se negocia alli se le denomina “ficticio”. Este representa un segun-
do componente para comprender el capital especulativo. El capital ficticio es la emisién de
acciones y de los titulos de deuda publica y privada. Este representa una categoria de ana-
lisis concebida por Marx en EI capital. Alli el autor ofrece una explicacion de la producciéon
capitalista desde el crédito y la circulacion del dinero, donde las letras de cambio, es decir,
promesas de compra, constituian la base del crédito para esta época. En el capitulo “Crédito
y capital ficticio”, explica que el dinero que sustenta estas letras de cambio no descansa en
la circulaciéon monetaria ni en papel moneda, sino en la circulacién cambiaria, en la adqui-
sicion del nuevo crédito, sin la necesidad de convertirse finalmente en dinero. A ese nuevo
capital circulante lo describe Marx como capital ficticio.

La explicacién de Marx acerca de este término esta acompafiada de una descripcion
delos titulos de deuda que emitian los estados, los cuales eran atractivos por el interés que
prometian generar a quienes los adquirieran. Ahora bien, para Marx (1978), estos titu-
los representaban la adquisicion de un capital ficticio, en primer lugar, porque este autor
advierte que el monto inicial de dicho titulo ya no existe: solo se estid comercializando el
interés que renta a medida que este contintia circulando como crédito. Por esta razon, la
formacion de capital ficticio se llama “capitalizacion”.

En la actualidad el capital ficticio se aborda desde una perspectiva estrictamente mar-
xista, y se relaciona con el aspecto critico de la produccidn capitalista y la crisis que se pue-
de generar en torno a este sistema econdmico. Esto puede ocurrir ya que este capital no se
encuentra respaldado econdmicamente por un valor real, posee un alto grado especulativo
y, finalmente, como lo afirma Marx (1978):

Al desarrollarse el capital a interés y el sistema de crédito, parece duplicarse y a veces
triplicarse todo el capital por el diverso modo a como el mismo capital o simplemente el
mismo titulo de deuda aparece en distintas manos bajo diversas formas, la mayor parte de

este “capital-dinero” es puramente ficticio (p. 138).

Una vez se entiende el concepto de “capital ficticio” a través de su andlisis por parte de
Marx, es posible establecer su relacion con la especulacion, rasgo distintivo en los titulos
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descritos por Marx y en los instrumentos financieros que en la actualidad usan y comer-
cializan diversas instituciones financieras, donde no se negocia en términos reales, por
el contrario, se sustenta en ingresos esperados. En consecuencia, los capitales descritos
con anterioridad entran a depender en multiples casos de una légica de especulacién, en-
tendida como la compra de un bien, producto o servicio para mas tarde venderlo a mayor
precio, lo que representa una operacion de comercio, que se realiza con el fin de obtener
un beneficio (Lecea, 1992). Lo anterior, se explica y describe como la crisis del capital, pues
segun Zapata (2003):

El capital-dinero no contintda su ciclo convirtiéndose en capital productivo. Ello, obvia-
mente, da cuenta de una crisis en el modo de reproduccién del capital, que se refuerza
precisamente con el auge de la especulacion. El dinero, en vez de transformarse en capital
productivo, comprando los medios de produccién y la fuerza de trabajo que le permitan
valorizarse. Se concentra en su propio ciclo independiente del ciclo del capital social global

e intenta valorizarse a través de la especulacién (p. 90)

En sintesis, el capital especulativo, para Brugger (2010), es toda inversién que se rea-
liza inicamente para obtener un rendimiento sin considerar el circuito real de la empresa.
En el mercado accionario esto sucede con frecuencia con el cobro de intereses. En efecto,
aunque esta actividad no tiene relacion alguna con la empresa, si trata de generar un ren-
dimiento a partir de unos supuestos basados en las expectativas de otros agentes.

Resultados
Linea de tiempo sistema financiero en Colombia (1810-2012)

A fin de ubicar la presente investigacion en un espacio y tiempo, ademas de delimitarla, las
investigadoras construyeron una linea de tiempo, en la cual se buscaba rastrear el origen,
el desarrollo y la evolucidn del sistema financiero de Colombia, junto con los respectivos
actores que se iban incorporando conforme la sucesién de gobiernos. Esta cronologfa inicia
conlaindependencia de Colombia en 1810 hasta el 2014, cuando este trabajo metodolégico
identificé: 1) la normativa juridica y financiera expedida para entonces; 2) liquidaciones
de bancos; 3) fusiones entre bancos; 4) instrumentos financieros habilitados; 5) estableci-
miento de nuevos bancos, y 6) reformas financieras.

El primer hallazgo da cuenta del papel fundamental del sector privado en los inicios
de la banca en Colombia, pues fue si bien en un principio el ejercicio del crédito estuvo a
cargo de la Iglesia via censos y capellanias, fue el Sistema Landinez —fundado por el comer-
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ciante Judas Tadeo Landinez en 1840— el primer intento de entidad bancaria que pagaba
rediticios, garantias, hipotecas, letras y pagarés. Posterior a esta iniciativa, hacia 1855 se
sanciond la primera ley organica de bancos de emision, depésito y descuento, la cual auto-
riz6 la formacion de bancos y la ejecucién de transacciones. No obstante, esta ley no fue el
antecedente de una banca estatal, sino que, por el contrario, instituyé al periodo de banca
libre en Colombia, que inicié en 1960 y que constituye por excelencia la etapa de la banca
nacional que dio via libre a la creacién de bancos particulares y la entrada de numerosos
bancos extranjeros, que sin ningun tipo de consenso con el Gobierno nacional pusieron en
circulacion sus propios billetes.

El periodo de la banca libre fue el germen de muchos de los bancos que hoy dia se
encuentran consolidados en el pais y que hacen parte de los actuales conglomerados fi-
nancieros que direccionan la economia colombiana. Algunos de ellos fueron la Casa de
Cambio de Bogot3, fundada en 1865, capital que luego pasaria a hacer parte del Banco de
Bogotd y Banco de Colombia, asi como la fusién de Vicente B. Villas e Hijos, Botero Arango
e Hijos y Restrepo y Compafiia, pioneras de los bancos regionales. Tras un periodo de crisis
econdémica por la especulacidon que generaron los distintos billetes, el pais se estabiliz6
macroeconémicamente, estableciendo como patrén monetario el peso-oro.

Arazdén delo anterior muchos bancos extranjeros y casas comerciales quebraron, debi-
do ala especulacion generada por la prohibicién de emitir billetes en 1887. Solo hasta este
momento Colombia buscaria construir una banca nacional y de fomento que luego la Misién
Kemmerer, con la fundaciéon del Banco de la Republica de Colombia y la Superintendencia
Bancaria, terminarian de fortalecer.

Es importante hacer notar que si bien la Mision Kemmerer instauré un nuevo sistema
financiero, fundamentado en la economia nacional cafetera, y establecié un periodo de
liquidaciones de bancos privados entre 1923 y 1925, la banca privada en Colombia tuvo
una segunda oportunidad cuando se sanciond la Constitucién de Colombia en 1991. Esta
enfatizaba y garantizaba los derechos de libertad econédmica, contemplando en estos ga-
rantias como la propiedad o el cumplimiento de los contratos, que buscaban proteger el
funcionamiento del mercado y la autonomia privada.

En términos reduccionistas, la Constitucion de 1991 debilité la actividad financiera,
liquidando importantes prestadoras de servicios publicas del Estado. Se abri6 asi la po-
sibilidad a agentes privados, entidades bancarias y demas agentes econémicos privados
de encontrar nuevas oportunidades de negocios en rubros que solian ser monopolios pu-
blicos, entre ellos el sector de la energia, el agua y las comunicaciones (Portafolio, 2009).
De esta manera, la Constituciéon de 1991 debilit la actividad productiva y financiera
del Estado, pero abri6 un abanico de posibilidades a los agentes privados y el escenario
de la multibanca colombiana. Asi pues, el inicio de la multibanca en Colombia constitu-
ye el segundo hallazgo de la linea de tiempo, pues el seguimiento y rastreo del marco
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institucional y regulatorio que proveia cada una de las etapas econdmicas y financieras del
pais fue util para identificar reformas financieras en momentos histéricos y ubicar como
punto de partida para la investigacién la Ley 45 de 1990, la cual consolid6 la multibanca
privada en los afios noventa.

La elaboracién de la linea de tiempo estuvo acompafiada por un referente teorico,
la lectura del libro Una historia del Sistema Financiero Colombiano del economista José
Antonio Ocampo fue posible identificar alo largo de las distintas etapas del sistema finan-
ciero colombiano una dependencia del sector al financiamiento externo. Durante los afios
noventa hubo una correlacién de la profundizacién financiera y el crecimiento econémico,
asi como una fuerte presencia de ciclos econdémicos influenciados por dindmicas macro-
econdmicas extranjeras. De esta forma, lalinea de tiempo indic6 los afios noventa como un
periodo critico, cuando, ademas de haber seguido a la década perdida, se sanciond la Ley
45 de 1990, referente a la reforma financiera, la cual establecidé como facultades habilita-
das para las instituciones financieras del pais: 1) permitir la inversién en sociedades de
servicios financieros; 2) establecer nuevas modalidades de financiamiento y otorgamiento
de mayor volumen de crédito a mas largo plazo; 3) se diversificaron los instrumentos fi-
nancieros, como los repos, la triangulacién y las libranzas, y 4) se increment6 la inversiéon
de instituciones financieras en titulos de deuda publica a fin de generar confianza en las
actividades administrativas y operativas.

En cuanto a actores que justificaron juridicamente la expansion del capital ficticio,
se encuentran el Estado colombiano y las instituciones financieras publicas y privadas.
A través del discurso del neoliberalismo econdmico desarrollaron como estrategia par-
ticular la Ley 45 de 1990, la cual es el marco legal de la investigacion, pues contiene las
funciones habilitadas que modificaron la regulacién y la normativa del sistema financiero
en Colombia.

Conglomerados financieros

La caida de Interbolsa por ser un conglomerado financiero suscité un analisis del papel
de los conglomerados, no solo en el sector financiero, sino en otros ambitos econémicos
y legislativos en el pais. Durante el periodo de diciembre del 2006 y mediados del 2017
la participacion de los conglomerados financieros en el total del sistema financiero fue
del 83 % (Asobancaria, 2018), con un reconocimiento de 16 conglomerados para 2018.
Por esta razon, en el 2016 se lanzé un proyecto de ley que pretendia interferir con mayor
impacto el ambito de supervision y regulacion de estos. Esto resulté en la ley de conglo-
merados financieros aprobada en el 2017, reconocida como otra de las grandes reformas
al sistema financiero.
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Frente a este aspecto, es necesario precisar que esta iniciativa solo atiende superficial-
mente el problema de la supervision y el control en las instituciones del sistema financiero,
falla fundamental en el desfalco de Interbolsa. Sin embargo, en cuanto al aspecto judicial,
Interbolsa contintia representando la insuficiencia de las instituciones regulatorias, de
control y administracion de la justicia con respecto a sus capacidades para penalizar pro-
piamente escandalos relacionados al sistema financiero. Lo anterior se ve ejemplificado
en la libertad e impunidad que protagonizan los principales responsables de Interbolsa.
En efecto, todos ellos, gracias a la figura de vencimiento de términos, estan absueltos de
mayores castigos. Después de mas de seis afios de este escandalo, no se ha hecho justiciay
penalizado correctamente a los autores del desfalco, asi como tampoco se hizo una correcta
reparacion a las victimas. Las razones de laimpunidad se encuentran en los procesos dilato-
rios que usan los abogados de los responsables frente a la lenta investigacion, recopilacién
y construccidn de pruebas suficientes para penalizar a los responsables. Han existido mas
de 25 aplazamientos, cambios de abogados e incluso enfermedades de los acusados para
llevar a cabo los juicios. En consecuencia, la existencia de una nueva ley de conglomerados
es insuficiente si lo que se busca es sentar un precedente que de manera contundente
restrinja en Colombia los instrumentos y operaciones riesgosas propias de un sistema fi-
nanciero estrechamente conectado y dependiente a unas pocas instituciones, como lo son
y representan los conglomerados financieros.

Figura 3. Conglomerado Interbolsa

CONGLOMERADO GRUPO INTERBOLSA

INTERBOLSA

Interbolsa

Interbolsa SAl
Brasil
Interbolsa Interbolsa
USA Interbolsa Panama
Holdeo
Luxemburgo

Fuente: elaboracion propia.
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Instrumentos financieros

Un cuarto hallazgo en cuanto a las facultades habilitadas por la Ley 45 de 1990 fue la diver-
sificacion de instrumentos financieros, los cuales permitieron a las instituciones publicas y
privadas en el sector, la creacion de nuevos flujos de capital a partir de altos niveles de riesgo
y especulacion gracias a la flexibilizacion en la regulacién de la capacidad de asumir riesgos
financieros. Por otro lado, el papel de los Titulos de deuda publica TES tuvo especial prepon-
derancia una vez instaurada la reforma, puesto que, estos se convirtieron en un generador de
confianza para los inversores, donde toda aquella institucion que respaldara sus actividades
e invirtiera en TES era unas instituciones con bajos niveles de riesgo y por ende representaba
rentas seguras.

En el caso de Interbolsa principalmente fue un instrumento financiero el que englob6
todas sus actividades y el que permitié y sirvié de marco legal para legitimar las acciones que
llevaron a Interbolsa a ser intervenida para sus operaciones. Este instrumento financiero con-
sisti6 en las operaciones de reporto o repos, que entraron en vigencia en el pais junto con la
sancion del Decreto 2555 del 2010 y el Decreto 2878 del 2013. En estos se establece la forma
en que pueden operar dichos instrumentos en el mercado de valores.

Las acciones de reporto, o repos, son definidas en el Decreto 2555 del 2010 como una
operaciéon del mercado monetario que atiende una necesidad de liquidez, utilizando titulos
valores como garantia. Con un acuerdo de recompra, o repurchase agreement, suscrito por dos
partes, el enajenante, es decir, quien busca liquidez, y el adquirente, quien le provee la liquidez,
realizan una operacion inicial de transferir la propiedad de titulos valores al adquirente a cam-
bio de efectivo. Simultdneamente, el adquirente se compromete a entregar titulos de la misma
especie y caracteristicas al enajenante por una suma de dinero entendido como el monto final
en una fecha previamente acordada (operacion de regreso o recompra).

Figura 4. Acciones de reporto Grupo Interbolsa
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Fuente: elaboracion propia.
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Interbolsa como un comisionista de bolsa llevd a cabo estas actividades de reporto, que
eran de gran ayuda, pues permitian apalancar a los inversionistas y, en general, al mercado
bursatil. A pesar de esto, cuando realizé las operaciones de reporto con la textilera Fabri-
cato, genero tal exceso de apalancamiento, que, sumado con la ausencia de transparencia y
el incumplimiento de un pago de una de sus obligaciones con el banco espafiol BBvA por la
suma de 20.000 millones cop, desencadend un desplome del sector bursatil que le significé
suintervencién en el 2012.

En particular, la situacién con Fabricato puso en tensién a la comisionista de bolsa,
ya que al “inflar” las acciones de la empresa sobre la base de que el precio de la accién de
la textilera iba a aumentar sustancialmente —estrategia que le funcioné en un principio,
cuando la accién pasé de 30 pesos a casi 90— el mercado comenz6 a desconfiar de que las
acciones de Fabricato realmente valieran tal cantidad de dinero, debido a que la empresa
no se encontraba en un buen momento financiero para entonces. De esta forma, el ‘repo’ se
convirti6 un engranaje sujeto ala credibilidad que los inversionistas le dieron a la evolucién
del precio de la accién de Fabricato.

Dicho lo anterior; el riesgo de un contagio sistémico bursatil era latente por los mismos
peligros que encierran las operaciones repo sobre las acciones. En la normativa 2555 del
2010, que entr6 a regular estas operaciones, se contemplaba el riesgo de liquidez frente
al posible incumplimiento de una operacion, ya que existia la amenaza de que los titulos
usados como garantia no se pudieran vender facilmente o al precio que las comisionistas de
bolsa esperaban. Por otro lado, el riesgo de crédito, el cual alude a la solvencia y capacidad
patrimonial de las partes que contraen el contrato de compra, se ha maximizado con la
flexibilidad que el marco regulatorio Basilea III ha proveido globalmente, por lo cual este
ha sido un elemento que debe acotarse desde la legislacién nacional. Por ultimo, el riesgo
de mercado, que también tiene presencia en los repos, se refiere a la variacion el precio de
los titulos utilizados como garantia. Estos cambios pueden significar desvalorizaciones que
luego tengan repercusion en el cumplimiento de la responsabilidad contraida.

Una vez sucedida la intervencién de Interbolsa, la legislacién colombiana en materia
de operaciones de reporto se modific6, sancionando asi el Decreto 2878 del 2013, el cual
estableci6 dos tipos de garantias: “basica o inicial” y “de variacion o ajuste”. En cuanto a la
garantia basica, esta debe constituirse con anticipacién —a mas tardar el dia que se suscri-
be la operaciéon— a la celebracion del repo y equivale al descuento aplicado al valor objeto
del intercambio inicial. Por otro lado, la garantia de variacién hace referencia al colateral
adicional que se debe aportar cuando lo requieren las bolsas de valores o los sistemas en
los que se esta operando.

En cuanto a los activos de renta variable idoneos para contraer este tipo de contrato
debian cumplir con el criterio de liquidez, de riesgo de crédito y de mercado. Para tal efecto
la nueva legislacion los delimit6 a tres: i) TES; ii) efectivo, y iii) acciones y titulos de renta
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fija clasificados como elegibles segtin las metodologias establecidas en los reglamentos de
las bolsas de valores o los sistemas donde se negocian dichos activos (Decreto 2878, 2013).

Ademas de esta limitacion, con el fin de no propiciar riesgos bursatiles, se delimité de
igual manera el valor de todos los compromisos derivados de las operaciones, el cual desde
el 2013 no podria ser superior al equivalente de 14 veces el patrimonio técnico del respec-
tivo intermediario de valores. Entre tanto, el limite por tipo de valor también fue regulado,
estableciéndose que los compromisos asociados a titulos de renta fija no pueden superar
14 veces el patrimonio técnico del intermediario de valores. Con relacién a los activos de
renta variable, sus compromisos no pueden sobrepasar siete veces el patrimonio técnico.

Dado lo anterior, a diferencia de la primera legislacidn, si en la actualidad alguno de los
anteriores limites es incumplido, el intermediario de valores debe suspender inmediata-
mente la realizacién de nuevas operaciones por cuenta de terceros. Adicionalmente, tiene
que elaborar un informe que describa las medidas utilizadas para restablecer los limites y
evitar que dicha situacién vuelva a ocurrir.

Por otro lado, en lo que compete al escandalo financiero de Estraval y las libranzas, es
necesario entender que frente al periodo de desregularizacion y laxitud que se inicia des-
pués de la reforma financiera citada con anterioridad, el objetivo de la politica econémica
de esa época consistia en una transicion hacia la apertura y liberalizacién econdmica. De
esta manera, se queria plantear un escenario de crecimiento econémico, impulsado desde
sectores como el sistema financiero y, en especifico, gracias al uso de diversos instrumentos
y actividades financieras a cargo de instituciones privadas.

Conclusion

En este orden de ideas, de 1990 ala actualidad, en Colombia se ha materializado el objetivo
de dicha reforma a través de, por ejemplo, la Ley 1527 por la cual se establecié un marco
general para las libranzas o descuentos directos. Este consiste en que el deudor autoriza a
suempleador o entidad pagadora para que realice un descuento de su salario o pension, con
el objetivo de que esos recursos sean destinados al pago de las cuotas del crédito adquirido
con la entidad financiera. Ahora, los pagarés que respaldan dicha deuda se negocian en el
mercado secundario, lo que implica que estos son vendidos a inversionistas que obtienen
a cambio altos rendimientos por encima de los que ofrecen los productos financieros que
en general son transados en el mercado financiero. De este modo, la Ley 1527 permitié que
empresas comerciales también fueran originadoras de crédito, es decir, habilité la entrada
de jugadores extrabancarios al mercado de las libranzas. Entre estos jugadores estaba Es-
traval, protagonista junto a sus filiales del escandalo financiero ocurrido en el 2016 en Co-
lombia. Este descalabro financiero se produjo por las diversas maniobras de esta empresa,

111



4. CAPITALES ESPECULATIVOS, CORRUPCION FINANCIERA
Y COMPLICIDADES ELITARIAS

desde el gemeleo de libranzas, la creacion de otras libranzas a nombre de personas a las
cuales en primera medida nunca se les otorg6 los préstamos, hasta la alta inflacién ficticia
de los margenes de rentabilidad de cada libranza.

Conrelacion al aspecto de vigilancia y control, la desregularizacién en Colombia estuvo
acompaifiada de instituciones que no han prevenido efectivamente estas acciones, asi como
tampoco han ejercido un control y posteriormente penalizacion. Lo anterior se ilustra en el
articulo 10 de la Ley 1527 con respecto a inspeccion, vigilancia y control. En esta se afirma
que las entidades operadoras en las libranzas, de acuerdo con su naturaleza y objeto seran
inspeccionadas, vigiladas y controladas por parte de la Superintendencia Financiera, la de
Economia Solidaria o la de Sociedades. No obstante, para entender las falencias de la ley
que le permitieron a Estraval llevar a cabo sus operaciones como lo siguen haciendo hoy
otras empresas, las superintendencias respondieron que la labor de supervisar, vigilar y
controlar estas empresas no le competia en especifico a ninguna. Esto pas6 debido a que la
Superintendencia de Sociedades vigilan las compaifiias que tienen que ver con el régimen
societario, no empresas financieras. Asimismo, la Superintendencia de Economia Solidaria
se encarga de cooperativas de ahorro y crédito, y, por ultimo, la Superintendencia Finan-
ciera afirma que tampoco pudo hacer mucho, ya que estas empresas nos son financieras.

Apéndice A

Figura A1. Conglomerados financieros en Colombia I
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Fuente: elaboracion propia.
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Figura A2. Conglomerados financieros en Colombia 11
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Caracterizacion histoéricay legal

de las instituciones de crédito como
élites orientadoras del sistema de
educacion superior en Colombia
(2000-2016)

Paola Andrea Garzoén Espitia'?
Andrés Felipe Nieto!?

asados en lalinea de Elites, Negocios y Estructuras del Poder en Colombia, la inves-

tigacion se realizé a través de un marco histdrico, teérico, legal y econémico sobre

la hegemonia de los sistemas de financiacién dentro de la educacién superior a
través del crédito educativo y sus repercusiones dentro de la sociedad latinoamericana
especificamente la colombiana en un periodo del 2000 al 2016.

Esta investigacion se divide en tres partes principales. La primera parte indaga sobre
los conceptos de hegemonia y apartheid educativo. Estos son los pilares teéricos del estudio
con el fin de mostrar la relacion entre el crédito educativo en América Latina y la hegemonia
dentro de la educacién superior. Estos ayudan a conceptualizar y entender de una manera
apropiada el fenémeno y su relacién con lalinea de Elites, Negocios y Estructuras del Poder.

La segunda parte muestra los resultados de la investigacion, dentro de los cuales habra
hallazgos histéricos, representados en una linea de tiempo y daran cuenta de un proceso
histérico que conllevé a la situacion actual. Luego se demuestra, a través de leyes, reformas
y decretos, los procesos y herramientas utilizadas en la legitimizacién de los créditos edu-
cativos dentro de la educacién superior en el caso colombiano y como a través de esas leyes
se permiti6 los cambios estructurales que se pueden observar actualmente.

Por ultimo, se explica, por medio de tablas, cémo los sistemas de financiacién y crédito
educativo han afectado gradualmente los cambios que se dieron en el acceso a la educa-
cién superior, asi como la manera como esto afecta el ascenso social, y las universidades
en general.

12. Profesional en Negocios y Relaciones Internacionales de la Universidad de La Salle.
13. Profesional en Negocios y Relaciones Internacionales de la Universidad de La Salle. Correo electronico: anie-
to59@unisalle.edu.co
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Esta investigacion busca comprobar cdmo los sistemas de financiacion se arraigaron
al sistema de educacién superior y desplazaron de forma gradual la educacién publica.
Ademas, trata de demostrar cdmo los sistemas de financiacidon de la educacién superior
lograron consolidarse como una élite en los Gltimos afilos y de que manera este proceso
configur6 una nueva hegemonia dentro de la educacion superior y en la sociedad. A raiz
de esto, esta nueva supremacia cultural, en términos gramscianos, ha generado un cambio
en el pensamiento social, en el cual se da una ilusién de progreso a través de la educacién,
pero, en el fondo, se mantiene la misma division o apartheid que siempre ha enfrentado la
educacion superior.

Para comenzar, los créditos educativos son un fenémeno que viene desde los afios cin-
cuenta con la fundacidn del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (Icetex), el cual fue pionero del sistema de crédito educativo en el mundo y
tuvo una gran influencia para el desarrollo de estos sistemas en los setenta en América La-
tina. Sin embargo, estos sistemas de financiacién se comenzaron a volver relevantes desde
los afios noventa y a tener gran importancia para los Gobiernos con la llegada del nuevo
milenio. Este sistema tuvo gran acogida en Colombia y Latinoamérica, ya que esta regién
ha tenido que afrontar la falta de cobertura en la educacién superior dada por la creciente
demanda en las dltimas décadas por parte de egresados de secundaria. Estas personas
buscan en la educacién superior ascender social y econémicamente, sumado a las nuevas
exigencias de desarrollo y competitividad planteadas en el contexto internacional dentro
de un contexto de globalizacién que obliga a que se genere un nuevo tipo de profesionales.

Los sistemas de financiacion del crédito educativo han entendido estas nuevas dina-
micas y han aprovechado su impacto para consolidarse como una alternativa dentro de la
educacion superior para lograr el ascenso social y el progreso, en un punto de vista global
general. Lo anterior ha producido debates acerca de quién deberia acceder a la educacién
superior y quién deberia proveerla, si es un derecho o una inversién. Por lo tanto, no se sabe
qué dmbito debe garantizar su buen funcionamiento si el sector ptiblico o el privado, debido
a que conforme avanzan los afios el sistema de crédito educativo se afianza mas que la edu-
cacion superior publica. Sin embargo, la educacién superior publica sigue siendo la forma
mas asequible para ascender socialmente por parte de los sectores de escasos recursos.

Para entender esto, se tiene que concebir la educacién superior como un medio para
lograr el desarrollo u ascenso social, que se transforma a través del tiempo, lo que permi-
te cambios significativos como dejar de ver a la universidad como exclusiva de una élite
ilustrada y privilegiada muy rigida, o con escasas oportunidades de acceso a esta. Se abre
paso aunaidea de ascenso social posible y llena de oportunidades que vienen alimentadas
desde los afos noventa. Los créditos educativos comienzan a suplir esas necesidades de
ascender socialmente a través de la llamada educacion superior, prometiendo una mejor
calidad de vida.
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Indagacion sobre el fendmeno del crédito educativo
Acerca de la hegemonia

El término hegemonia deriva del griego eghesthai que significa conducir, ser guia, ser jefe,
o tal vez del verbo eghemonero que significa guiar, preceder, conducir, y del cual deriva
estar al frente, comandar, gobernar. Por hegemonfa el antiguo griego entendia la direccién
suprema del ejército. En el tiempo de la guerra del Peloponeso, se habla de la ciudad he-
gemonica, que dirigia la alianza de las ciudades griegas en la lucha entre si (Gémez, citado
por Alvarez, 2016, p. 154).

La hegemonia, segin Gramsci, “[...] es un proceso de direccion politicay cultural de un
grupo sobre otro segmento social, subordinados a él” (Kohan, 2013, p. 11). En este direc-
cionamiento hay un acto de dominacién y subordinacién, que se da cuando un grupo llega
a esparcir sus propios valores y cultura a otros, lo que les permite ejercer el poder sobre
esos otros (Kohan, 2013). Este proceso cultural de subordinacion se logra impregnando
valores y costumbres en la sociedad colectiva en general. Los valores impregnados y gene-
ralizados en la sociedad no siempre se adhieren a la fuerza, sino que se dan a través de las
diferentes instituciones en consenso que establecen las jerarquias del poder durante un
tiempo, como la Iglesia, los medios de comunicacién y, el mas importante dentro de esta
investigacion, la educacion.

La educacién cumple un papel importante en la hegemonia como un pilar que confi-
gura esta dominacion cultural, gracias a lo que Gramsci denomina el “intelectual organico”,
quien, con la capacidad de orientar a la sociedad, se encarga moldearla de acuerdo con unos
intereses corporativos de una élite. No obstante, este individuo podria ser también contra
hegemonico haciendo resistencia ala dominacién. La hegemonia necesita de los intelectuales
organicos; estos pueden entrar en disputa entre si por imponer su pensamiento hegemdnico,
el cual puede volverse coercitivo. Por otro lado, el proyecto planteado desde la escuela per-
mite una conciencia mas cerrada y general de la cultura, y hace consecuente la dominacion.
Estas ideas van evolucionando y adaptandose a las situaciones por la que pasan la sociedad.

Hacia el apartheid educativo

Apartheid es un concepto que viene de la segregacion racial vivida en Sudafricay en Estados
Unidos durante gran parte del siglo xx. Esta segregacion, enfocada en el caso estadouniden-
se, se vivié en muchos ambitos, como lo resalta Garcia (2013) cuando narra que:

La politica de “separados, pero iguales” fue instaurada en algunos Estados de los Estados

Unidos desde finales del siglo x1X y permanecié hasta mediados del siglo xx; ella consistia
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en permitir que los servicios publicos, como la educacidn, las fuentes de agua, el transporte
y los bafios ptblicos, asi como los espacios abiertos al publico, como restaurantes, teatros,
etc., pudieran estar organizados con base en distinciones raciales. De esta manera, los
blancos y los negros recibian el servicio y tenfan el acceso correspondiente, supuestamente

igual, pero por separado.

El origen de esta politica fue la decisién tomada en el caso Plessy vs. Fergusson [163 U.S.
537 (1896)] por la Corte Suprema de Justicia en 1896, en la cual se legitimaron las practi-
cas de segregacion racial en Estados Unidos. En esa ocasidn, la Corte resolvié un caso en el
que se cuestionaba la constitucionalidad de las leyes de segregacion racial de Luisiana, que
establecian, entre otras cosas, que las personas negras debian ocupar asientos distintos en
el transporte publico. En un acto de desobediencia civil como protesta ante esta politica,
Homer Plessy, un afroamericano, decidi6é hacer caso omiso de esta norma y al tomar un
tren en el Este de Luisiana ocup6 los asientos destinados para personas blancas. Su caso
lleg6 ala Corte Suprema, que sostuvo que la segregacién era constitucional, pues la sepa-
racién no necesariamente implicaba un trato discriminatorio. Esta decision significé la

proteccion federal de la politica que se conocié como “separate but equal” (p. 83)

En la educacion colombiana se ve esta segregacion, con la diferencia de que esta no se
encuentra relacionada a la raza, sino con las clases sociales. Por ejemplo, en Bogot4, hay
un sistema educativo que ofrece sus servicios segun el estrato con niveles diferenciales
de calidad; en adicién, impone una clase de apartheid educativo donde los ricos estudian
solo con los ricos y los pobres solo con los pobres (Garcia, 2013). Por lo tanto, “el sistema
educativo en Colombia no elimina las jerarquias sociales, sino que, por el contrario, las
reproduce” (Garcia, 2013, p. 43).

Precisamente, que las jerarquias sociales estan tan diferenciadas en Colombia dentro
del &mbito educativo se puede notar en la gran separacién entre los estudiantes que salen
de colegio publico frente a sus homologos de colegio privado. Ademas de ser una cuestion
netamente educativa, es un asunto cultural:

La ambicion de los estudiantes en relacion con la educacion esta en buena parte deter-
minada por los padres y por el ambiente familiar. En segundo lugar, el sistema educativo
evalda el desempefio escolar con base en parametros para los cuales los hijos de la clase

burguesa o alta estdn mejor preparados.

El sistema mismo esta disefiado de tal manera que los estudiantes con mayor capital social

(posicidn social, conexiones sociales, presencia personal, habilidades de lenguaje, etc.)
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tienen éxito mas facilmente que los de las clases menos favorecidas. La herencia familiar
predispone el éxito educativo. Los hijos de los profesionales reciben de sus padres un
capital cultural (lenguaje, actitud, capital cultural, visién del mundo) que los predispone

para tener éxito en la escuela (Garcia, 2013, p. 19).
Esto se complementa con Bourdieu y Passeron (citado por Garcia, 2013):

El privilegio de los estudiantes de élite consiste en que su cultura esta muy préxima a la
cultura que el sistema educativo ensefia, evaliia y premia; alli, en ese sistema, se confunden

“los valores de éxito social con los de prestigio cultural” (p. 19).

Entonces, como explica Bourdieu, se “privilegia la abstraccion, el formalismo, el inte-
lectualismo y la moderacién eufemistica, que son todas ellas cualidades propias del capital
social burgués y frente a las cuales las clases menos favorecidas tienen dificultades para
desempenarse con éxito” (Garcia, 2013, p. 18). Este fendmeno provoca una educacion dife-
renciada, una formacién exclusiva para cierto grupo de poblacién. Esto lo afirma también
Ziegle cuando menciona que:

Si bien crear tal asimetria es una condicién indispensable para el ejercicio de la trans-
mision escolar, en los casos se presenta la particularidad de que los alumnos y, sobre
todo, sus familias de origen poseen condiciones de estatus y prestigio (ya sea por sus
ingresos econémicos; apellidos; inserciones sociales, politicas, culturales, etc.) (Ziegle,
2015, p. 103).

El crédito educativo solucidn a la falta de cobertura en la educacion superior

Esta seccion explora la relacion entre la educacion superior y los créditos educativos. Por
tal motivo, se hizo una revisidn bibliografica desde el 2000 hasta el 2016, y su principal
fuente de consulta fue la base de datos de Redalyc por ser la principal fuente de articulos
académicos en Latinoamérica. Ademas, se revisaron los informes de la base de datos de
la Asociacién Panamericana de Institutos de Créditos Educativos en el Exterior (Apice)
por ser el ente principal de los créditos educativos en América Latina.

La educacidn superior en Colombia y en América Latina se caracteriza por la falta de
cobertura y la creciente demanda de estudiantes en los ultimos afios. Por lo tanto, para
suplir estos factores se creo el crédito educativo como una solucion. Esta es la idea que
sostiene la Apice.
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Uno de los planteamientos principales para los paises de América Latina ante su situacion
econ6mica es recurrir a los créditos educativos, debido a que sus presupuestos no cubren
en su totalidad una educacién superior gratuita. Por lo tanto, se debe optar por medi-
das que sean econémicamente mas sustentables, como los créditos educativos (Zaldivar,
2004). Esto se complementa con la idea de Wolff (2009), quien afirma que el incremento
de funciones del Estado y nuevas instituciones crea en el sector publico un déficit financie-
ro, lo cual propicia un programa de préstamos para cubrir las necesidades financieras de
los estudiantes. Esta contingencia podria repercutir en una inversién muy rentable para la
educacion superior desde la perspectiva del costo-beneficio a corto plazo, pero con pocos
beneficios a mediano y largo plazo.

Otro autor que defiende los créditos educativos es Salmi (2009), quien sostiene que:

La gran ventaja de los créditos educativos es, primero, una dimensién de equidad, pues
brindan la oportunidad de asistir a la universidad a los alumnos de pocos recursos. Tam-
bién hay una contribucion a la mejora de la calidad, en 1a medida en que los créditos son
validos solo para instituciones acreditadas. Hay también una dimensidn de eficiencia, de-
bido a que un alumno que toma un préstamo aprecia mucho mas el valor de sus estudios

que aquel que tiene todo gratuito o pagado por sus familias (p. 25).

En sintesis, estos autores enfatizan por qué es importante y necesario para América
Latina el crédito educativo, apoyados en la necesidad de buscar medidas razonables
econémicamente para brindar educacién superior, ademas de fomentar la idea de que
cuando una persona pide un préstamo educativo valora la educacién. Aunque varios
estudios e investigaciones plantean que los créditos educativos provocan una alta de-
sercion debido a los costos de sostenimiento, otros investigadores afirman que, cuan-
do un estudiante recibe apoyo econdmico, su posibilidad de integrarse en el entorno
universitario es mas sencilla. Asimismo, se reduce la preocupacion por la busqueda de
soluciones econdmicas, lo que permite enfocarse en cumplir los objetivos académicos
(Castroetal, 2013).

Dados lo anterior, en América Latina, “[...] el compromiso creciente de los paises por
facilitar el acceso de todos los ciudadanos a la educacion superior y el énfasis en esta-
blecer, como mecanismo financiero de apoyo, programas de crédito educativo y becas”
(Tellez, 2009, p. 124). Sin embargo, la informacién disponible demuestra que la inversion
para la educacidn superior por parte de los Gobiernos es insuficiente para afrontar la
demanda creciente de estudiantes (Téllez, 2009). Por lo tanto, unos estudios aconsejan
que, para lograr un equilibro en la matricula del sistema de educacién superior publica
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y privada, es preciso ofrecer una amplia y variada oferta de programas de crédito
educativo que desmientan que la educacién es un gasto publico, con el fin de ser perci-
bida como una inversion a futuro (Mufioz, 2004).

Para finalizar, las posturas han venido cambiando a través del tiempo, como se puede
observar en los autores mencionados en el texto. Si bien estos estudios han revelado que,
aunque se ha tenido una vision positiva de los créditos desde el 2004, fecha de ejecucion
e implementacidn, la percepcién sobre estos programas ha variado y grandes investiga-
dores y académicos entienden coémo este modelo puede ser una buena solucién de corto
plazo, pero mala a mediano y largo plazo.

El crédito educativo como reproductor de un sistema neoclasico
y hegemodnico en la educacion superior

Existen muchos debates respecto a qué es o deberia ser la educacién superior en Latinoa-
mérica. Algunos sostienen que es un derecho y, por tal motivo, el Estado tiene que garanti-
zarlo; otros defienden que es una inversion que todo individuo debe realizar a futuro. A este
debate se suman los problemas ya mencionados de la falta de cobertura para satisfacer la
demanda de estudiantes, que cada vez va en aumento, y, por lo tanto, hace mas compleja la
generacion de politicas publicas en América Latina a la hora de resolver estos problemas.

Por eso el crédito educativo se ha convertido en la opcién principal de muchos go-
biernos para suplir la falta de cobertura en la educacidn superior. Sin embargo, algunos
académicos y parte de la sociedad defienden que los créditos educativos son un sistema
hegemodnico que monopoliza la educacion y no asegura el futuro de los estudiantes, lejos
de ser una alternativa de ascenso social y una solucién para mejorar la calidad en la edu-
cacion superior. Ademas, obedece a intereses financieros que estan por encima del interés
educativo, por lo tanto, es un sistema ineficiente y que ademas genera un desarraigo del
bien comun. Suarez (2012) est4 de acuerdo con esto:

En el actual escenario de hegemonia de las racionalidades econémicas, y frente al exten-
dido modelo politico neoliberal, la educacién superior se ha mercantilizado y los estu-
diantes han pasado a ser concebidos como consumidores; es decir, como compradores de
productos y servicios educativos. Esto, entre otras cosas, ha significado decirle adiés a la

educacion gratuita y dejar de concebirla como un derecho social (p. 188).

A esto se afiade la contradiccion de los créditos educativos, que dicen ser una alterna-
tiva para solucionar la falta de cobertura de la educacion superior y lograr que estudiantes
de bajos recursos logren ingresar en este nivel educativo. Por eso, varias instituciones
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internacionales apoyan y aprueban este tipo de practicas: el Banco Mundial con proyectos
de accesoy calidad en la educacién superior, donde su principal objetivo no es educar a las
personas de bajos recursos en un ambito profesional, sino en los técnicos y tecnélogos, lo
que puede impedir que tengan un ascenso social atin mayor (World Bank, 2010).

Muestras del trabajo realizado acerca de los sistemas de financiacion
y los créditos educativos

La educacion superior como idea de desarrollo u ascenso social ha ido transformandose a
través del tiempo, permitiendo cambios significativos como dejar de ver a la universidad
como una élite ilustrada y privilegiada muy rigida, con escazas oportunidades de acceso
a esta. Se lleg6 a una idea de ascenso social posible y llena de oportunidades que vienen
alimentadas desde los afios noventa con laidea de que los créditos educativos suplen esas
necesidades de ascender socialmente a través de la llamada educacion superior, prome-
tiendo una mejor calidad de vida y posibilidad de ascenso gracias a ella.

Si bien la educacién superior publica es un derecho que todos deberian disfrutar, en
realidad es un producto el cual se vende a la sociedad como un privilegio para acceder
a un estatus social. Adicionalmente, ante la ausencia de un Estado capaz de garantizar un
nivel superior de calidad para todos, nacen estas instituciones financieras de estudios su-
periores para satisfacer esos requerimientos de una sociedad que cada vez demanda una
mejor calidad de vida a través del ambito educativo y requieren este tipo de alternativas
para poder conseguir este bienestar o satisfaccion.

Educacion superior a nivel internacional

La educacién es un derecho universal que los paises han adoptado en sus constituciones
y leyes. No obstante, no todos los latinoamericanos gozan de este derecho. La situaciéon
empeora cuando se examina el acceso a la educacidn superior, en la medida en que los

gobiernos no le asignan suficientes recursos financieros (Téllez, 2009, p. 121).

Aunque la educacién es un derecho universal, solo hastala década de los noventa se empe-
z06 a promover, visualizar y exponer la importancia de la educacion superior en los paises
latinoamericanos. Especificamente, este fendmeno se empez6 a notar en Latinoamérica
desde 1948, ya que, desde esa fecha en adelante, se crearon leyes, reformas constitucio-
nales y cambios de politicas publicas del sector que ayudaron a involucrar e implementar
los estudios universitarios como parte importante de los paises. Ejemplos puntuales que
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podemos encontrar en diversas constituciones son las siguientes: articulo 69 de la Cons-
titucion de Colombia de 1991; articulo 77 de la Constituciéon de Ecuador de 1998; articulo
98 de la Constitucién de Panama de 1972, 1978 y 1983; articulo 80 de la constitucién de
Paraguay de 1992, y articulo 10 de la constituciéon peruana de 1979 y 1992.

Aun con estas reformas constitucionales y cambios en politicas publicas, “[...] las
inversiones de los gobiernos en educacién superior son insuficientes para atender la
demanda existente” (Téllez, 2009, 121). En Latinoamérica se ha venido generando un
decrecimiento de la participacién monetaria del Estado hacia la educacién superior, lo
que ha provocado que no responda a las demandas y las necesidades de los ciudadanos
de cada pais. Por esto, “ha sido necesario encontrar alternativas financieras viables que
posibiliten el acceso, la permanencia y la culminacion de los estudios de los jovenes capa-
ces académicamente, pero de insuficientes recursos econémicos” (Téllez, 2009, p. 125).
Estas alternativas financieras que se han implementado a través del tiempo: existe un
crecimiento y participacion del sector privado en la educacién superior, en infraestructura,
créditos beca o financiamiento educativo. Han tenido gran acogida en los paises latinoa-
mericanos, lo que ha hecho crecer exponencialmente este tipo de soluciones en un lapso
bastante corto, teniendo en cuenta que la creacion y la popularizacién de dichas empresas
publicas, privadas o publicas-privadas empezaron en la década de los noventa, como se
puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 1. Crecimiento de instituciones de crédito educativo

Aiio de fundacion  Instituciones y programas de crédito educativo Pais
1950 Icetex Colombia
1962 ipfe Perd
1963 Educrédito Nicaragua
1963 Instituto Nicaragiiense de Desarrollo (inde) Nicaragua
1964 Fundapec R. Dominicana
1965 Banco de México México
1965 Ifarhu Panama
1965 Educrédito Venezuela
1968 Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién Brasil
1968 Educrédito Honduras
1969 ince Argentina
1969 Cidep Bolivia
1969 Saceudo Venezuela
1970 fecs Colombia
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Aio de fundacion Instituciones y programas de crédito educativo Pais
1971 Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) México
1971 Fundaplub Brasil
1972 iece Ecuador
1972 Inabec Ecuador
1973 Educrédito El Salvador
1973 Fundayacucho Venezuela
1974 Caixa Econémica Federal Brasil
1975 Fondo de Desarrollo Econémico El Salvador
1976 Conape CostaRica
1977 Icees México
1980 Diforbe Guatemala
1980 Cospae Panama
1980 Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (jnaeb) Chile
1981 funbanhcafe Honduras
1984 Fundacion Nuevo Quindio Colombia
1985 Fundacion Veritas Brasil
1987 Colfuturo Colombia
1990 Fundapro Bolivia
1990 Fundacién Dom Antonio Zattera Brasil
1990 Assude Brasil
1990 flad Ecuador
1991 Educafin México
1992 Siguestudiando El Salvador
1992 Iceeqroo México
1995 Covinoc Colombia
1999 Credivalores S. A. Colombia
1999 Financiamiento Estudiantil (fies) Brasil
2000 Fincomercio Colombia
2000 Fondo Nacional del Ahorro Colombia
2000 Bancos Bancolombia, av Villas, bbva, Caja Social Colombia
2000 Cooperativa Financiar Colombia
2000 Cooperacion Universitaria Unitec Colombia
2000 ccf Afidro Colombia

Fuente: Téllez (2009, p. 127).
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Esto quiere decir que, ante la insuficiencia de recursos por parte del Estado, aumenta-
ron los fondos o empresas privadas que responden ante esta nueva demanda. Estos fondos
y empresas privadas “han sido pensadas para que estudiantes de menores recursos puedan
tener acceso a la educacion superior” (Garcia, 2007, p. 72). Esto precisamente se ha gene-
rado gracias a la falta de equidad, segregacion y a la estratificacidn social. Estas variables
ayudan a que se enfoquen en una poblacién que aumenta y que espera una mejor calidad de
vida y una posibilidad de ascenso social. Por esto, “las becas y los créditos son importantes
para garantizar la manutencién de estudiantes de bajos recursos” (Garcia, 2007, p. 72). En
efecto, esto provoca que no haya una desercion en el estudiantado.

Educacidn superior en Colombia

En Colombia existe una sola institucién encargada de aprobar e implementar ciertas leyes,
decretos y resoluciones en temas de educacion, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN).
Esta entidad se encarga de generar contratos o vinculaciones de empresas que incentiven el
desarrollo en la educacion superior. Las instituciones que se encuentran vinculadas dentro del
MEN son el Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (Fodesep), Financiera de Desarrollo
Territorial (Findeter) e Icetex, adscritas dentro de los marcos legales del Ministerio. Las prin-
cipales leyes que protegen e incentivan el crecimiento de estas entidades son las siguientes:

e Decreto 0982 del 1.2 de junio del 2000. “Por el cual se establecen las condiciones y
modalidades de los convenios interadministrativos con el Icetex para el otorgamiento
de créditos educativos y se dictan otras disposiciones”.

Este decreto establece cual es el ambito de aplicacion y las reglas generales del funcio-
namiento de Icetex y su relacion con el Fondo Nacional del Ahorro (Decreto 0982, 2000).

e Resolucién 0220 del 8 de febrero del 2002. “Por medio de la cual se expide el Manual
de Contratacién del Ministerio de Educaciéon Nacional”.

Esta resolucion presenta lo que compete a los contratos con otras entidades tanto pu-
blicas como privadas. Trata sobre temas como elementos comunes para todos los contratos,
lalicitacion publica y concurso de méritos, proceso licitatorio, modalidades de contratacion
y procedimiento para la subscripcion de contratos e inventaria (Resolucion 0220, 2002).

e Decreto 2230 del 8 de agosto del 2003. “Por el cual se modifica la estructura del Minis-
terio de Educacion Nacional, y se dictan otras disposiciones”.
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Este decreto presenta los objetivos, funciones, direccion e integracion del sector adminis-

trativo de la educacién y la estructuray funciones de sus dependencias. Ademas, es importante

porque aparece Fodesep como una entidad vinculada al MEN (Decreto 2230, 2003).

Decreto 0276 del 29 de enero del 2004. “Por el cual se modifica la estructura del Ins-
tituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano
Ospina Pérez, Icetex, y se dictan otras disposiciones”.

Este decreto presenta la denominacién, la naturaleza juridica y el objetivo principal

de Icetex, ademas de especificar las funciones de esta institucion (Decreto 0276, 2004).

Decreto 3210 del 29 de agosto del 2008. “Por el cual se reglamenta parcialmente el arti-
culo 130 delaLey 30 de 1992y se regula una operacién de redescuento de la Financie-
ra de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter), para el fomento de la educacion superior”.

Este decreto expone laimplementacién de una tasa de redescuento, en la cual se plan-

tean las tasas de interés y, ademas, presenta una descripcidn breve de los beneficiarios,
tipos de proyectos financiables y no financiables, las condiciones financieras y los requisi-

tos para poder obtener esa tasa de redescuento otorgada por el MEN (Decreto 3210, 2008).

Decreto 4655 del 16 de diciembre del 2010. Se modifica el decreto 3210 del 2008, “por
el cual se reglamenta parcialmente el articulo 130 dela Ley 30 de 1992 y se regula una
operacion de redescuento de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter),
para el Fomento de la Educacién Superior”.

Este decreto es relevante, porque recalca la fecha de implementacién de Findeter en

el MEN, y resalta de nuevo las operaciones o tasas de redescuento (Decreto 4655, 2010).

Decreto 2636 del 17 de diciembre del 2012. “Por el cual se reglamenta el articulo 150
de la Ley 1450 de junio del 2011 y el articulo 2.2 de la Ley 1547 del 2012, en relacién
con el incentivo a la permanencia y calidad de la Educacién Superior por medio de la
condonacion de la deuda de los créditos otorgados a través del Icetex”.

Este decreto es crucial, ya que recalca el objetivo, el ambito de aplicacidn, el valor de

la condonacién de la deuda, el paz y salvo, los requisitos de la instituciéon y del programa

cursado, y, por ultimo, la verificacion de la condicién socioeconémica de los beneficiarios
(Decreto 2636, 2012).
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e Resolucion 15.204 del 25 de julio del 2016. “Por la cual se distribuyen recursos prove-
nientes de aportes para la financiacién de la educacién superior con recursos CREE, Ley
1739 del 2014, en el presupuesto de gastos de inversion del Ministerio de Educacion
Nacional para la vigencia 2016 y se ordena el giro”.

Esta resolucion es significativa, ya que habla de los primeros créditos-beca que se dan
através del Icetex por medio del programa cREE (Resolucion 15204, 2016).

e Resolucion 15.393 del 27 de julio del 2016. “Por la cual se modifica la resolucion 15.204
del 25 de julio del 2016 mediante la cual se distribuyen los recursos provenientes de
aportes para la financiacién de la educacidn superior con recursos CREE, Ley 1739 del
2014, en el presupuesto de gastos de inversion del Ministerio de Educacidon Nacional
para la vigencia 2016 y se ordena el giro”.

Esta resolucion es importante porque habla de los primeros créditos-beca que se dan
a través del Icetex por medio del programa CREE y se hace la modificacion de los aportes
de financiacién de educacién superior. Ademas, se muestra el presupuesto de gastos y la
vigencia fiscal del 2016 (Resolucién 15393, 2016).

Este marco juridico se ha creado e investigado gracias a las bases de datos del MEN,
donde se encuentran todas las leyes, decretos y resoluciones que se han expedido hasta la
fecha y con las cuales se basan para darle un sustento juridico a la investigacion.

Instituciones de crédito en Colombia adscritas
al Ministerio de Educacion Nacional

Icetex

Uno de los principales hallazgos es que Icetex fue la primera institucion para el fomento
de créditos educativos en el mundo seguin la Apice, institucidon encargada de vigilar y su-
pervisar las instituciones que prestan el servicio de créditos educativos. La idea de esta
institucidon naci6é en 1944 cuando el colombiano Betancur Mejia solicité un préstamo a la
Compaiiia Colombiana de Tabaco, ya que no contaba con los recursos suficientes para rea-
lizar sus estudios universitarios en el exterior. Al terminar su carrera, su tesis de grado se
centré en “[...] crear una institucion dedicada a prestar dinero a los estudiantes con talento
académicoy escasos recursos financieros” (Téllez, 2009, p. 125). E1 13 de agosto de 1950 se
creo Icetex. En la actualidad es una de las instituciones publicas méas grande de Colombia,
la cual se encarga de prestar capital a las personas naturales con el fin de estudiar; esta
entidad, al ser de caracter publico, tiene presidentes o representantes con largos periodos
de mandatos segun la siguiente tabla:
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Tabla 2. Directores del Instituto de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior **(Icetex)

Nombre Cargo iohs O [ermicion
Gabriel Betancur Mejia Director 1952 1963
Avaro Camargo Latorre Director 1978 1980
Rafael de Zubiria Director 1982 1985
José Luis Acero Jordan Director 1985 1990
Victor Reyes Morris Director 1990 1992
German Guerrero Director 1992 1993
Jaime Nifio Diez Director 1993 1994
Adolfo Meisel Roca Director 1994 1995
Jaime Nifio Diez Director 1995 1996
Carlos Arturo Buritica Giraldo Director 1996 1998
Luz Marina Chica Arango Directora 1998 2002
Martha Lucia Villegas Botero Presidenta 2002 2013
Fernando Rodriguez Carrizoza Presidente 2012 2015
Andres Eduaro Vasquez Plazas Presidente 2015

Fuente: Instituto de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior (2017).

En la tabla 2 se puede observar que los periodos son bastantes largos y puede que
presenten “mermeladas” en cargos publicos de esta institucion. Sin embargo, la indagacién
sobre los presidentes y los nombres mencionados aqui no ha sido completada, debido a que
la institucién no presenta informacién académica o profesional de los nombrados.

Sociedad Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter)

Findeter es una organizacidon de ambito privado, la cual presta créditos de infraestruc-
tura a las universidades de Colombia y estd vinculada dentro de leyes del Ministerio de
Educacion Nacional. Esta entidad fue creada por autorizacién de la Ley 57 de 1989 y por
virtud del Decreto-Ley 4167 del 2011. Esta institucidn no fue instituida por el MEN, sino
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desde la expedicion de la Ley 57 de 1989,

14. Los nombres de los representantes de dicha institucion se lograron obtener mediante derechos de peticion entre-
gados a la entidad
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publicada en el diario oficial n.2 39.070 del 20 de noviembre de 1989. Esta ley establecié
varios articulos los cuales se resaltan los siguientes:

e Articulo1
Naturaleza juridica: modificase la naturaleza juridica de la Financiera de Desarro-
llo Territorial S. A, definida en la Ley 57 de 1989, como sociedad por acciones y
transféormese en una sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo de
las an6nimas, organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico y sometida a la vigilancia de la Superintenden-
cia Financiera de Colombia (Ministerio de Hacienda, 2017).

e Articulo 3

La Sociedad Financiera de Desarrollo Territorial S. A., Findeter, estara vinculada al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, y se organizara de conformidad con el articulo
4 del decreto extraordinario 130 de 1976. La sociedad, lo mismo que las entidades pu-
blicas de desarrollo regional, no estara sometida a régimen de encajes ni a inversiones
forzosas, y no distribuira utilidades entre sus socios. La Junta Monetaria determinara
la relacion pasivos a capital de la Financiera y podra disponer que organice un fondo
de liquidez (Ministerio de Hacienda, 2017).

Posteriormente, el articulo 1 de Derecho Ley 4167 del 3 de noviembre del 2011 modi-
ficd la naturaleza juridica de Findeter S. A., pasando de ser una sociedad de participacion
exclusiva de entidades publicas o sociedad entre entidades publicas, conforme lo sefialaba
el articulo 4 del Derecho Extraordinario 130 de 1976 a una sociedad de economia mixta
(Ministerio de Hacienda, 2017).

Esto quiere decir que Findeter es una empresa privada que funciona con recursos
publicos, que, ademas, puede prestar dinero a instituciones publicas y privados dentro del
territorio nacional, como lo ejemplifica la siguiente tabla:
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Tabla 3. Desembolsos de Findeter al sector de educacion superior de 1989 al 31 de julio del 201715

Aios Privado Publico Total Anos Privado Publico Total
1989 522 9.248 9.769 1989 5% 95 % 100 %
1990 1.517 19.252 20.769 1990 7% 93 % 100 %
1991 4.373 27.715 32.088 1991 14 % 86 % 100 %
1992 1.610 38.566 40.176 1992 4% 96 % 100 %
1993 524 68.376 68.900 1993 1% 99 % 100 %
1994 1.926 119.695 121.622 1994 2% 98 % 100 %
1995 2.299 102.711 105.010 1995 2% 98 % 100 %
1996 5.578 127.945 133.523 1996 4% 96 % 100 %
1997 7.420 183.624 191.043 1997 4% 96 % 100 %
1998 13.733 203.039 216.771 1998 6% 94 % 100 %
1999 4.695 151.372 156.067 1999 3% 97 % 100 %
2000 19.556 190.559 210.115 2000 9% 91 % 100 %
2001 18.252 115.425 133.676 2001 14 % 86 % 100 %
2002 26.919 91.744 118.662 2002 23 % 7% 100 %
2003 255.115 293.633 548.749 2003 46 % 54 % 100 %
2004 479.311 302.538 781.849 2004 61 % 39% 100 %
2005 729.134 207.646 936.781 2005 78 % 22% 100 %
2006 882.645 176.292 1.058.937 2006 83% 17 % 100 %
2007 889.358 430.503 1.319.860 2007 67 % 33% 100 %
2008 1.168.526 271.565 1.440.090 2008 81% 19% 100 %
2009 1.331.096 486.835 1.817.931 2009 73 % 27 % 100 %
2010 1.331.486 523.303 1.854.789 2010 2% 28 % 100 %
2011 1.816.863 607.726 2.424.589 2011 75 % 25% 100 %
2012 1.975.612 344.098 2.319.710 2012 85% 15% 100 %
2013 2.119.218 440.943 2.560.161 2013 83 % 17% 100 %
2014 1.586.116 1.006.926 2.593.042 2014 61 % 39% 100 %
2015 1.507.663 790.671 2.298.334 2015 66 % 34 % 100 %
2016 1.761.829 548.476 2.310.305 2016 76 % 24 % 100 %
2017 774.783 298.413 1.073.195 2017 2% 28 % 100 %
Total 18.717.677 8.178.837  26.896.513 Total 70 % 30% 100 %
Valores en millones de pesos % de participacion por afo

Fuente: Findeter.

15. Los graficos de dicha institucion se lograron obtener mediante derechos de peticion entregados a la entidad
durante el 2017.
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La tabla 3 muestra una desfinanciacion en el sector publico y aumento de inversion
en el ambito privado. Esto se puede ver en el 2001 con el mandato de expresidente Alvaro
Uribe Vélez, quien invirti6é dinero al ambito de la seguridad y defensa, y desfinancié el
sector publico, ademas que desde esa fecha empez6 un refuerzo hacia las instituciones
de crédito educativo y de infraestructura. Aunque esta afirmacién no es clara debido a
que la empresa Findeter no muestra la inversién total en el sector de educacién superior,
y Unicamente expone las inversiones hechas en 1989 y no presenta un rastreo secuencial
sobre datos y porcentajes en inversiones en el sector de educacion superior en Colombia.
No obstante, existen privados de alto nombre que tienen vinculados créditos dentro de
este sector (tabla 4)

Tabla 4. Desembolsos Findeter sector educacion superior ptblicos y privados. De 1989 al 31 de
julio del 2017

# créditos Universidad Estado Lugar Rector
Activa Bogota, Jorge Pelaez
3 Universidad Javeriana Cali Camilo Cifuentes
Luis Gomez
3 Universidad Catélica Activa Bogot3, Francis José Gomez
Chia
4 Universidad de la Sabana Activa Chia Obdulio Velasquez

Liliana Ospina

1 Universidad de la Salle Activa Bogota Alberto Prada
2 Universidad de los Andes Activa Bogota Pablo de Carmen Navas
4 Universidad del Bosque Activa Bogota Maria Clara Rangel

Rafael Sanchez

8 Universidad Nacional de Colombia Activa Bogota Ignacio Mantilla

Fuente: Findeter.

Esta institucion crea un crédito para infraestructura, lo que provoca que esa inversion
se vea reflejada en los altos costos de las matriculas de los estudiantes tanto de universi-
dades publicas como privadas, debido a que los prestamos son a largo plazo y con unos
intereses altos dentro de Findeter.
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Fondo para el Desarrollo de la Educacion Superior (Fodesep)

Fodesep naci6 con el articulo 89 de la Ley 30 del 28 diciembre de 1992, ley de la educacién
superior, y fue incentivada por el exlegislador al MEN de la época, el doctor Carlos Holmes
Trujillo Garcia. La propuesta fue apoyada por el exministro de Hacienda, Rudolf Hommes,
quien llevo la propuesta a la CAmara de Representantes para incluirlo en la Ley 30.

Sin embargo, el establecimiento de Fodesep estuvo determinada por el articulo 89 dela
ley 30 de 1992, reglamentado por el Gobierno nacional mediante el Decreto 2905 de 1994,
creado por la Ley 30 de 1992, en aras de que las instituciones de educacién superior se
concentran en los asuntos académicos. Fodesep es una entidad mixta, sin animo de lucro,
de interés social, organizada para su funcionamiento bajo los principios de la economia
solidaria y vinculada al MEN. Pertenece as la rama ejecutiva del poder publico. De acuerdo
con la vigencia desde 1998, Fodesep no recibe presupuesto de orden estatal para su fun-
cionamiento y, por lo tanto, los gastos o recursos captados no van para este.

La creacion de Fodesep estuvo impulsada desde el MEN como una institucién de &mbito
publico. Sin embargo, con el paso del tiempo la desfinanciaron a la institucién, provocé
que este se cambiara al &mbito privado. Debido a que esta instituciéon fue constituida como
publica, sus presidentes o representantes legales no son personas naturales, sino institu-
ciones, quienes los representan.

Tabla 5. Presidentes de Fodesep. 1996-2017

Entidad o Institucion Periodos

Icetex 1996

Icetex 1996 - 1999
Politécnico Marco Fidel Suarez 1999 -2001
Corporacion Universitaria Minuto de Dios 2001 - 2003
Universidad Santiago de Cali 2003 - 2005
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid 2005-2008
Corporacién Universitaria Minuto de Dios 2008-2011
Corporacion Universitaria Minuto de Dios 2011-2012
CUN 2012-2014
Fundacién de Educacion Superior San José 2014-2016
Fundacién Universitaria Horizonte 2016-2018

Fuente: Fodesep.
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Ante los créditos educativos que la institucion presta, se ven reflejado fundaciones
universitarias, técnicos y tecnélogos, los cuales los estudiantes pueden acceder con tasas

de interés menores pero sus créditos también reflejan que son en menor cantidad como se
puede apreciar en la tabla 6.

Tabla 6. Créditos educativos Fodesep'®

Naturaleza Monto %

# créditos
Privada 110.797.229.589 81 % 366
Publica 25.206.577.649 19% 79
Total 136.003.807.238 100 % 445
Tipologia Monto % Cantidad

Técnica profesional 11.554.694 8% 57
Tecnoldgica 16.400.719 12% 77
Institucion universitaria 36.333.200 27 % 186
Universidad 71.715.195 53 % 125
Total 136.003.807 100 % 445

Fuente: Fodesep.

Esta institucion estd enfocada a las universidades de &mbito privado y pocos recursos
van hacia las publicas. Existe en esta intuicion un sesgo de informacidon, debido a que no
se sabe a qué universidades van los recursos o cuales son las principales instituciones de
formacion que captan los recursos. Empero, es notorio que la inversion al sector privado
fue muy grande en el 2017; atin se necesita un rastreo detallado por afios para saber cual
ha sido el comportamiento de las inversiones en créditos educativos.

Conclusion

El anterior analisis descriptivo mostré la manera en que los sistemas de financiacion del
crédito educativo como élite lograron permear y hegemonizar la educacién superior co-

lombiana y latinoamericana durante las ultimas décadas, en especial después de los afios
noventa. En la actualidad los créditos educativos se convirtieron en la principal herramienta

16. Los graficos de dicha institucion se lograron obtener mediante derechos de peticion entregados a la entidad durante
el 2017.
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de acceso a la educacion superior, una herramienta promovida por los tltimos Gobiernos.
Pasaron de ser una alternativa para aquel que quisiera ascender socialmente a una nece-
sidad inmediata para sobrevivir en un mercado mas competitivo, el cual exige un nuevo
tipo de estudiantes y un nuevo enfoque dentro de las instituciones de educacién superior

La demostracidn juridica- normativa expresada a través de leyes, reformas y decretos
sefialan como se fue permeando y dando mayor control a los sistemas de financiacién den-
tro de la educacion superior. A su vez, se expusieron los nombres de distintas instituciones
de crédito educativo adscritas al Ministerio de Hacienda y de Educacion, como Findeter,
Fodesep e Icetex. Por otro lado, el marco juridico-normativo se analizé desde el 2000 hasta
el 2016. Debido a esto, se pudo haber perdido informacion valiosa de leyes o decretos que
se realizaron antes o después de este periodo.

Se espera que la investigacion logre suscitar un debate al interior de las universidades
acerca de la importancia de estudiar los créditos educativos o sistemas de financiacion,
y su relacién estrecha con la educacién superior. Por otro lado, se busca generar interés
en nuevos investigadores para que con su ayuda salgan mas investigaciones dentro de un
mismo marco de créditos educativos y educacién superior.

Por ultimo, se quiere consolidar un campo de estudio acerca de las élites, negocios y
estructuras del poder que se amplie y pueda abarcar toda una escuela de pensamiento,
desde la cual se pueda generar un nuevo conocimiento dentro de la academia. Este trabajo
busca ser una especie de primer acercamiento a los créditos educativos y su relacion directa
con la educacidén superior como un pionero en este tipo de investigaciones.
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Elites y estrategias de
marketing politico en Colombia
a través de la television

Daniela Londofo Pulgar!’

1 presente capitulo hace un acercamiento a la capacidad que tiene la television para

influir en la opinién y percepcidn puiblicas por medio de la construccién de imagina-

rios colectivos, teniendo en cuenta la constatacion del control que ejercen las élites
con intereses econémicos y politicos. En este sentido, se analiza el impacto de las diferentes
estrategias de marketing politico usadas en la televisiéon colombiana y se evalia el efecto
que estas tengan sobre la poblacion.

Este andlisis contribuira a visualizar diferentes problemas sociales y politicos eviden-
ciando las estrategias de marketing a las que recurren las élites u otros actores de poder
en Colombia, especificamente, en las elecciones presidenciales, situaciéon imperceptible
para la poblacién general. Asi, se explicara como los discursos cambian y se adaptan a la
coyuntura, ademas de mostrar los diferentes usos del marketing y el enorme impacto que
este puede tener en los diferentes ambitos sociales.

Para esta investigacidn, se realiz6 un rastreo documental de distintas fuentes académi-
cas secundarias de analisis sobre marketing politico, medios de comunicacidn, television,
élites, enmarcadas en el contexto colombiano, con lo cual se decide estudiar como caso pa-
radigmatico la campafia presidencial de Alvaro Uribe Vélez en 2002. Para ello, se realizaron,
ademas, entrevistas semiestructuradas a siete expertos de diferentes campos (ver anexo).

Con base en las referencias tedricas y estudios previos, se examina, desde la pers-
pectiva del marketing politico, como los lideres y las élites con intereses politicos usan el
marketing no solo para influenciar las posiciones y puntos de vista politicos, sino también
paraincidir en los procesos mentales de la poblacion ala hora de tomar decisiones politicas.

Este capitulo se divide en 5 secciones: la primera explica la perspectiva retdrica y la
construccién de cogniciones; la segunda se enfoca en la manipulacién a través del marke-
ting politico y los medios de comunicacidn; la tercera expone el impacto de los medios y la
television en la construccidn de opinidn publica, imaginarios, percepciones y cogniciones
en Colombia; la cuarta analiza las élites en Colombia y el control de los medios de comu-
nicacion y la television con fines politicos, y, finalmente, la quinta explica el impacto de las
narrativas y estrategias de marketing politico usadas en television, teniendo en cuenta el
caso de la campaiia presidencial de Alvaro Uribe Vélez en 2002.

17. Master of Science International Marketing de Rennes School of Business. Correo electronico: daniela.lonpul@gmail.com
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El poder de la retérica y la construccion de cogniciones
Teoria sociocognitiva

La teoria sociocognitiva, desarrollada por Albert Bandura en 1963, tiene sus origenes en
la psicologia, y afirma que el comportamiento humano es influenciado por la interaccién
de factores sociales externos y procesos cognitivos internos, lo cual forma y configura la
realidad de las personas. En su principal articulo sobre la teoria sociocognitiva, Bandura
(2001) explica que

..el desarrollo personal humano, la adaptacion y el cambio estan incorporados en los siste-
mas sociales. Por lo tanto, la accién personal opera dentro de una amplia red de influencias
socio estructurales. En estas transacciones agénciales, las personas son productores y

producto de los sistemas sociales (p. 266).

Basado en esto, Bandura resalta el efecto de los sistemas sociales en el desarrollo de las
cogniciones de las personas, pero asimismo en la construccién de reglas sociales que de-

terminan como debe comportarse la poblacidn dentro de la comunidad que las construye.

Teoria retorica

La teoria retorica, la cual, en relacién con la sociocognitiva, explica que el lenguaje y la
comunicacion pueden persuadir audiencias y moldear acciones. Respecto a este fendme-
no, Banker (1992) afirma que el lenguaje tiene un papel fundamental en la creacién de
la realidad, puesto que la forma en que se transmite un mensaje determina parcialmente
la percepcién de esa realidad descrita. Por esta razdn, se recurre a esta teoria con el fin
entender los medios de comunicacidn y la televisidn, en cuanto canales que transmiten y
entregan mensajes.

El marketing politico, los medios de comunicacién y la television

Marketing politico

Una definicion relevante de marketing politico se encuentra en el Manual de Marketing
Politico, de Eugénie Richard (2015), en el que la autora lo describe como “la disciplina que
se encarga de investigar el ambiente electoral para elaborar una estrategia de comunica-
cién acertada para ganar una campana electoral” (p. 31). Esta definicion sittia el marketing
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politico en relacién con las campafias electorales, por lo que es crucial para delimitar las
estrategias que se utilizaron en la campafia presidencial Uribe Vélez en 2002.

De esta forma, es claro que, ademas de los fines comerciales, el marketing también se ha
usado histéricamente para fines politicos. Tadajewski y Stole (2016) demuestran como
fueron usadas estrategias de marketing para influir en el comportamiento de la poblacién
durante la Guerra Fria. Los autores presentan cdmo los gobiernos crearon, incluso, cuerpos
institucionales de marketing para promover estilos de vida y vender valores, que provoca-
ron reacciones emocionales en la poblacién, para rechazar y aplaudir posiciones politicas.

Esta alusion al marketing politico también se encuentra en Banker (1992), quien afir-
ma que “una de las funciones de la publicidad politica basada en técnicas modernas de mar-
keting, es redefinir hechos politicos, para permitirle al publico verlo desde una perspectiva
diferente” (p. 846). Se hace evidente, entonces, la presencia de narrativas y discursos a la
hora de presentar informacién para crear otra realidad. Ademas, el autor también indica
la existencia de la publicidad negativa en el marketing politico, que ocurre cuando este se
enfoca en los aspectos negativos del oponente y acude a estrategias como el ad hominem
attack, concepto que refiere la habilidad de “centrar la atencién de un problema o unos
problemas, haciendo ataques personales irrelevantes” (Banker, 1992, p. 846).

Manipulacién e inconsciencia a través de los medios de comunicaciéon

Las personas pueden ser guiadas sin tener consciencia de que son objeto de manipulacion.
Al respecto, Tadajewski y Stole (2016) indican que “podemos ser inculcados, y nuestro
comportamiento y procesos de pensamiento pueden ser configurados de formas que no
podemos registrar o registrar vagamente” (p. 8). En este sentido, Bargh (2002) llega al con-
cepto de inconsciencia, con el cual encuentra que “existen estimulos que logran influenciar
juzgamientos, motivaciones y comportamientos” (p. 282).

Asi, es importante hacer una relacién con los medios de comunicacién, ya que estos ma-
sifican los mensajes y estimulos. Por ejemplo, Bandura (2001) destaca que “las versiones de
la realidad distorsionadas por los medios de comunicaciéon pueden promover ideas falsas
compartidas acerca de las personas, los lugares y las cosas” (p. 269). Estas versiones tam-
bién pueden sesgar procesos de razonamiento l6gico, asi como cambiar comportamientos
y conductas, debido ala forma como estas son retratadas por los medios, por ende, pueden
ser legitimadas, glamurizadas y trivializadas.

Otro trabajo muy importante acerca de los medios es el de David Weaver (1996), quien
presenta el hecho de que los ciudadanos aprenden en elecciones a través de los medios de
comunicacidn. Sin embargo, Weaver hace una contribuciéon importante con respecto al tipo
de influencia que los medios de comunicacidon ejercen en los consumidores, pues afirma
que la comunicacién masiva cumple una funcién de cristalizacién y refuerzo, mas que de
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conversion, lo que quiere decir que ayuda a agudizar opiniones ya existentes; o sea, pro-
mueve, legitima, defiende, rechaza, condena o reprueba actitudes y opiniones.

Weaver analiza como los temas que son presentados por los medios llegan a influenciar la
agenda y dan forma a los futuros temas de discusion y debate, provocando, de esta manera,
un efecto en las cogniciones de las personas sobre el ambiente politico. Ademas, afirma que
las caracteristicas de la persona y su imagen son los aspectos que mas enfatizan y citan los
votantes, dado que “es mas facil aprender acerca de la imagen y los problemas de un candi-
dato, especialmente gustos personales y estilos, que de sus capacidades e ideologia” (Wea-
ver, 1966, p. 38-39). Asi, se exhibe la manera en que los medios de comunicacion contribuyen
a la construccion de una realidad que se fundamenta en la validacion de personalidades.

La television

En el trabajo de Weaver (1996) se afirma que “la television se esta convirtiendo en la fuente
de informacién mas importante para los votantes, no solo por el uso de imagenesy caracte-
risticas personales, sino por el aprendizaje que genera sobre los temas” (p. 41). Igualmente,
Sartori (1989) explica el éxito de la television alrededor del mundo como una consecuencia
de que nos permite ver todo el mundo en imagenes, y lo define como la revolucién antropo-
l6gica mas grande de todos los tiempos, toda vez que produjo un impacto significativo en la
vida diaria de las personas. Ademas, el autor describe el papel de la comunicacién masiva
en la distorsién de la realidad cuando afirma que...

El mundo en television es solo el mundo donde la television es admitida libremente. Pero
por lo menos en la mitad del mundo, no es permitida la entrada de la television, y/o solo
existe como propaganda. Esto no solo significa que la mitad del mundo permanece oculta
por la otra mitad; esto también conlleva que los espectadores de los paises donde es libre
sean guiados a juzgar eventos globales segin estandares engafiosos, injustos y dobles
(Sartori, 1989, p. 44)

Con lo anterior, Sartori demuestra la tergiversacion de los hechos que la television
puede causar cuando provee informacion, y no hay acceso a todas las versiones, lo que tiene
repercusiones en la decodificacion de esta.

Por su parte, Pérez (2002) analiza la incidencia de la television en las estrategias po-
liticas y como los politicos, teniendo en cuenta que los votantes se informan a través de la
television, modifican sus estrategias de campafia enfocandose mas hacia las personalidades
que a los partidos politicos, puesto que, a medida que la exposicién de la poblaciéon a la
television aumenta, también lo hace la preponderancia de la personalidad y la imagen de
los actores politicos.
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Asimismo, Pérez (2002) explica el éxito de este medio de comunicacién sobre los
otros a partir del hecho de que “la television reduce el costo de la informacién politica por
ciudadano promedio” (p. 583) y de que esta informacion “puede ser superficial o incluso
engafiosa cuando es comparada con la proveida por los periddicos, pero, aun asi, atrae la
atencidén de las personas y los alienta a tomar posiciones” (p. 584). Entonces, es claro que la
facilidad y rapidez que provee la television, junto con el impacto que generan sus narrativas
e imagenes, la convierten un medio mucho mas atractivo de informacién, en comparacién
con los otros medios.

El impacto de los medios y la televisiéon en Colombia en la construccién de opiniéon
publica, imaginarios, percepciones y cogniciones de la poblacién colombiana

Para analizar el caso de los medios y la television en Colombia, es necesario estudiar el
trabajo de Garcia y Carlos Barbosa (2016), en el cual se hace un andlisis de la literatura
sobre la televisién en Colombia, presentando las insuficiencias investigativas en este cam-
po. En el estudio, los autores hacen revisiones de trabajos sobre la historia de los medios
de comunicacion en Colombia y sefialan que la television es “el mas importante medio de
informacion y entretenimiento de los colombianos, asi como el de mayor incidencia en la
construccion de la opinién publica, y en la representacion, reproduccién y reconfiguracién
de imaginarios” (p. 101).

En la misma linea, Narvaez (2013) caracteriza los medios de comunicacién en Colom-
biay habla de las implicaciones de la privatizacion de las telecomunicaciones y la transmi-
sion en el pais, tomando en cuenta la cobertura de estos medios, su concentracion, centrali-
zacion, jerarquia de sectores, contribucion a la esfera ptiblica e importancia politica. En sus
analisis, el autor demuestra la enorme concentraciéon en el sector y cémo RCN Television y
Caracol Televisién tienen mas del 90 % de las ventas totales. Sin embargo, también presenta
que la television tiene otros intereses involucrados, diferentes al de generar capital, los cua-
les se explican por el hecho de que la television “es el medio con mayor audiencia en el pais
y por lo tanto en el que mejor se pueden legitimar los distintos relatos de lanaciéon” (p. 57),
donde identificamos la importancia de su papel en la construccién del relato de nacién, que
es el que permite ala sociedad colombiana reconocerse y desarrollar proyectos nacionales.

Entendiendo esto, Narvaez (2013) clasifica la sociedad colombiana como tevecéntri-
ca, la cual, a diferencia de las diariocéntricas, tienden a las dictaduras, a la inestabilidad
institucional y al pobre desarrollo industrial y educativo. En consecuencia, manifiesta una
preocupacion relacionada con el acceso a los diferentes tipos de informacion por estratos,
ya que se genera una desigualdad dada la capacidad de los estratos altos de contrastar
las narrativas de la televisién y la radio con otros medios mas exclusivos. Ademas, esta
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preocupacion se une al hecho de que la penetracion de la television es altisima, por lo que
Narvaez (2013) afirma que “la abundancia de medios no es, en una sociedad no alfabeti-
zada, sinénimo de democracia, sino mas bien de lo contrario, de dependencia mediatica, y,
por tanto, de dependencia politica” (p. 62).

Omar Rincén (comunicacién personal, septiembre 17,2019) estd de acuerdo con que
la television tiene un impacto en la poblacion y explica como este construye estereotiposy
formas de ver el mundo: “el rol fundamental de los medios de comunicacidn en el siglo xx
fue el de construir percepciones, generar emociones, causar visibilidades y representarse
en la sociedad”. Ademas, presenta la idea de que la television cambi6 la forma de hacer
politica cuando la imagen y los gestos se incluyeron en los discursos, algo que tiene una
repercusion mas fuerte, en comparacion con otros medios. También, afirma que

..no hay medio de comunicacién que tenga la version real de la realidad. Para ser infor-
mado, alguien tiene que asistir a cinco o seis fuentes porque no hay una realidad unica,
todo depende del periodista, de la fuente o del punto de vista (0. Rincdn, comunicacién
personal, septiembre 17, 2019).

Este aspecto es muy importante tenerlo en cuenta, mas cuando el contenido presenta-
do por los canales de television en Colombia estd homogeneizado. En este sentido, Rincén
sostiene que la informacion entregada por los medios no es neutral y tiene una tendencia
politica: “los medios de comunicacién no son un lugar auténomo para una verdad neutral,
objetiva y transparente. Ellos son parte de actores politicos” (comunicacién personal, sep-
tiembre 17,2019).

Por su parte, Eugénie Richard enfatiza en la importancia de la televisiéon en Colom-
bia y su enorme poder, dadas las caracteristicas de este medio con respecto a otros. Ella
afirma que

..en Colombia, la televisidn sigue siendo el protagonista, tiene un indice altisimo de pene-
tracién en la sociedad colombiana, participa activamente en la construccion de imaginarios
politicos. Su poder para construir imaginarios es muy poderoso, mas que el de cualquier
otro, mas que el de laradio e incluso las redes sociales (E. Richard, comunicacién personal,
septiembre 25, 2019).

En esta misma linea, Diego Alonso Garcia Ramirez (comunicacién personal, septiem-
bre 6, 2019) sefiala el enorme impacto de la television en el pais y explica la validez que
tiene la informacion presentada por este medio, cuando dice que “la version politica era
la version de la television, y es todavia la version que dice qué esta pasando en el pais. Un
alto porcentaje de la poblacién colombiana le cree a la television”. Asi se entiende el hecho
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de que la television funciona para propoésitos politicos, puesto que “la cultura y los valores
democraticos pueden ser modificados por las influencias que tengan las estrategias en te-
levision. [...] Los valores y la cultura democratica del pueblo si podrian ser transformados”
(C. Daza, comunicacién personal, septiembre 19, 2019).

Alejandra de Vengoechea (comunicacion personal, septiembre 20, 2019) explica por qué
la televisidn, dadas sus caracteristicas, tiene mas impacto en la poblacién, afirmando que

..con solo una imagen o una frase que narres, realmente puedes mover un montén de ma-
sas, mientras que cuando escribes un parrafo, tienes que ser suficientemente buen escritor
para embrujar al que te estd leyendo; en cambio, con la televisién una imagen realmente

te lleva al lugar de los hechos, tiene ventaja de afios luz en comunicacion.

Por esto, asegura que los periodistas de television tienen una enorme responsabilidad,
dada su capacidad de mover masas. Ademas, sostiene que

..a la poblacién colombiana le puede hacer falta comida, pero en un caserio no te vas a
encontrar con una casa que no tenga televisiéon. Puede que haya analfabetismo, o puede
que no les interese leer o escribir, pero ver television, eso si lo hacen (A. de Vengoechea,

comunicacion personal, septiembre 20, 2019).

De esta manera, resalta la importancia de la televisién en Colombia, no solo como una
fuente de informacidn, sino también como parte de la vida diaria de la poblaci6n.

Por udltimo, Anibal Pérez (comunicacién personal, Septiembre 24, 2019) enfatiza en la for-
ma en la que la television impacta a la poblacién con respecto a la orientacion de la agenda
y las estrategias de los actores politicos, diciendo que
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...Ja television ofrece un gran caudal de informacion politica, y fija la agenda de los temas
sobre los cuales la gente esta pensando, y en la medida que eso paso, los politicos ajustaron
sus estrategias, para comunicarse con la opinién publica a través de la television, lo cual
implicé un cambio en la forma de hablar, un cambio en la forma de construir narrativas, por
su puesto un foco mucho mayor en comunicaciones de la imagen personal, pero también

la comunicacién es mucho mas breve.

Las élites en Colombia y el control de los medios de comunicacién
y la television con fines politicos

Las deficiencias de la élite colombiana

Teniendo en cuenta que el marketing y la television se pueden usar como herramientas para
propositos politicos y construccidn de un sistema, es importante enfocarse en los grupos
que hacen uso de estas estrategias para lograr sus objetivos, y es aqui donde las élites son
un sujeto que debe ser estudiado. Para esto, Orjuela (2010) sefiala que la principal funcién
de las élites es construir y desarrollar la idea de nacién en un pafis, lograr una integracién
social a través de liderazgo y construir un proyecto nacional. El autor llega a la conclusién
de que existe fragmentacion de la historia, falta de vision a largo plazo, inhabilidad de inte-
grar la sociedad y el territorio, un sistema clientelista en el que los politicos con poder son
capaces de hacer favores y cobrarlos, exclusidn de largos sectores de la poblacién y una falta
de articulacion de los elementos étnicos, culturales y simbdlicos, lo cual conlleva una crisis
en el proyecto nacional colombiano y a una falla en la construccién de un Estado-nacién.

Por lo anterior, Orjuela (2010) argumenta que “este escenario propicia el retorno de
lideres carismaticos, no solo al pais sino a América Latina. El vacio dejado por la falta de una
orientacion organica de la sociedad es llenado por el lider carismatico” (p. 378). Con esto
en mente, es posible entender el origen de fuertes liderazgos personales, lo cual procura
seguidores en vez de ciudadanos.

Las élites en los medios de comunicacion
En las entrevistas realizadas, Rincén (comunicacién personal, septiembre 17, 2019) afirma que

..hay que mirar cual es el papel de cada medio en la construccién de las percepciones y las
emociones sociales. En el caso colombiano, las élites normalmente hablan y construyen
pensamiento via prensa, porque es el espacio donde esta la opinién publica ilustrada,
escritural, argumentativa, y esas élites desde el siglo xx dominaron permanentemente a

través de los periddicos El Tiempo, El Espectador y la Revista Semana, que correspondian
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al poder de las élites tradicionales, que eran familiares que provenian de grupos politicos
y de propiedad de tierras, como los Lépez, los Santo Domingo y més. En Colombia, esa
opinidén era fundamental: tanto que se decia que el peridédico El Tiempo ponia presiden-
tes y eso fue casi todo el siglo xx, digamos hasta el afio 94. Después, la radio cumple el
papel, ya no de una opinion publica ilustrada, sino de una opinién publica popular, que
es una percepcién mucho mas desde la oralidad y mucho més de la dindmica mas potente
en Colombia de construccién de una cercania entre los politicos y los ciudadanos. Ahi
las élites también trabajan un poco la radio, en la medida en que usaban la radio como
trinchera para mover agendas politicas, para atacar al adversario y construir una imagen

negativa o positiva

Con esto, el control de las élites sobre los diferentes medios deja ver sus diferentes pro-
positos y su funcion en la construccion de opinidn publica. Rincén (comunicacién personal,
septiembre 17, 2019) expresa que

..en los tres casos (prensa, radio y television), pasa una cosa en el siglo xx en Colombia,
araiz de la guerra contra las FARC: los medios de comunicacidn, en lugar de estar contra
el poder, se alian con él para defender la democracia y la institucionalidad. Ellos decian:
“No es que estemos a favor del poder o del presidente, es que estamos a favor de la institu-
cionalidad frente a la desestabilizacién que le produce la guerrilla y el narco al gobierno”.
Entonces, los medios de comunicaciéon en Colombia, histéricamente, no han estado contra

poder, sino que han sido parte del poder.

De acuerdo con lo anterior, se pueden entender las condiciones por las cuales se desa-
rrollan posiciones politicas en los medios y la television, y son claras las preferencias y la
orientacién hacia ciertas posturas y perspectivas, lo que es controversial cuando se tiene en
cuenta la homogeneizacién del contenido provisto por los principales canales televisivos.

Igualmente, Rincén presenta la posicién de los medios de comunicacidn a favor de las
posturas de las élites y el rechazo hacia cualquier otro proyecto en contra de estas posturas.
El afirma que

..los medios, de alguna forma, siguen siendo parte de las élites. Siempre fueron de derecha,
a favor de las élites, en contra de cualquier proyecto que intente siquiera interrogar ese
modelo, bien se llame Petro, se llame Fajardo, se llame Claudia Lépez, se llame Mockus.
Los medios siempre estan a favor del proyecto genérico clasico y lo otro lo definen como
inexperto. [...] En Colombia, élites y medios de comunicaciéon son un matrimonio feliz (O.

Rincén, comunicacidn personal, septiembre 17, 2019).
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Por otro lado, D. Garcia (comunicacion personal, septiembre 6, 2019) expresa la preo-
cupacioén con respecto al modelo politico excluyente presente en Colombia, cuando dice que

..el relato de nacién de liberales y conservadores, por lo menos hasta hace unas décadas,
no era muy diferente. Si bien peleaban por el modelo de educacién, por algunos derechos
y tenian diferencias, el modelo de nacién era el mismo: que el pais pertenecia a unas élites
politicas y eso no estaba en disputa. El frente nacional fue el mejor ejemplo de eso. No
estaban disputando quien deberia tener el pais, sino que el pais debia estar en alguno
de ellos dos.

Con esto en mente, es importante resaltar la falta de diversidad de opiniones en la es-
fera politica que controlalos medios. En consecuencia, se sefiala cdmo no hay un equilibrio
democratico, dado que la privatizacién de los principales canales hace que estos escojan
y filtren informacién a favor de sus candidatos y que exista una relacion clientelista entre
los politicos y los medios de comunicacién. En ese sentido, Garcia (comunicacién personal,
septiembre 6, 2019) declara que

..en Colombia los politicos no se meten con los medios de comunicacién, es una relacién
basada en ‘hagdmonos pasito’ porque nos conviene, usted me ayuda a elegir y yo le ayudo
con ciertas cosas; hay unas relaciones de hermandad delicadas, que seguramente en otras

democracias mas desarrolladas no se ven.

Por otro lado, C. A. Daza (comunicacidn personal, septiembre 19, 2019) soportalaidea
de la falta de diversidad en el contenido que se presenta en la television cuando afirma que

..en la television en Colombia no tenemos muchos canales nacionales, lo que favorece un
ambiente en el cual podria llegar a ser persuadido el medio, por élites y otros actores. En

el caso de Colombia, son pocos los medios que difunden televisién.<fin cita>

Ademas, estos pocos medios son controlados por familias muy reconocidas en el pais
y que tienen mucho poder econémico y politico.

Alejandra de Vengoechea explica casos en los que los diarios de prensa son adquiridos
por los mas grandes grupos econdmicos en Colombia, y estos presentan noticias a favor del
gobierno que tenga relaciones con ellos, y noticias negativas y criticas no se presentan o son
muy poco difundidas con respecto a otras. Ademas, existe una dependencia de los medios
con los financiadores, lo cual hace que
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..cuando los medios no funcionan a nivel de pauta, inmediatamente los cierran, es decir,
que quienes tienen la pauta son los banqueros o los que mueven la economia nacional; [por
lo tanto] el capital es capaz de manejar la ideologia, si lo ponemos en términos econémicos.
El capital, hablando en el capitalismo puro y duro, es capaz de silenciar ideologias (A. de
Vengoechea, comunicacién personal, septiembre 20, 2019).

En este sentido, A. Pérez (comunicacion personal, septiembre 24, 2019) sefiala la rela-
cion entre élites y medios de comunicacion en Latinoamérica cuando afirma que

..lo que he visto en América Latina en general es que la relacion entre élites y medios de
comunicacion puede llegar a ser mas compleja de lo que parece a simple vista. Quienes
controlan las grandes cadenas de television de por si son élites, porque tienen la capaci-
dad de influenciar sobre la opinién publica. Pero su relacién con la élite politica puede
ser bastante conflictiva, porque en general hay alianzas que son més estables que otras,
y estas alianzas de igual modo son fluctuantes, porque pueden tener incentivos para ir a
favor de algin grupo o actor politico, pero también tiene que ser criticos del gobierno para
responder a las audiencias y lectores y ser competitivos en el mercado. Es por esto que la
relacion entre estos dos puede ser bastante cambiante.<

M. Vizcaino (comunicacion personal, septiembre 14, 2019), por su parte, afirma que

..Jadireccion de la television siempre ha estado centrada en las élites, y lo que ha pasado
es que, son las élites las que han modificado su composicién y su forma, pero sustan-
cialmente es la misma élite que se mantiene en el tiempo; lo que significa que el sistema
econdmico, politico e ideoldgico no ha cambiado esencialmente. Formas, apariencias,

manifestaciones y expresiones han cambiado, pero sigue siendo el mismo poder.
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Aqui, se afirma la adaptacion de las élites, y sus cambios de estrategias, pero la preser-
vacion del modelo y las estructuras del poder.

El impacto de las narrativas y estrategias de marketing politico usadas
en television y el caso de la campaiia presidencial de Alvaro Uribe Vélez en 2002

Estrategias de marketing politico usadas a través de la television en Colombia

Uno de los principales autores en el campo de los medios, la television y la politica en el
pais es Omar Rincén, quien en Los tele-presidentes (2008) provee un andlisis del fenéme-
no de la popularizacion de los presidentes que estd ocurriendo en Latinoamérica gracias
a estrategias de comunicacion en las circunstancias de mediatizacion en la region. Alli,
explica los diferentes factores que configuran esta situacion, en los que estos lideres se
han convertido en lo que él llama celebrities, para ganar popularidad a través de la emo-
cionalidad colectiva.

El fenémeno se caracteriza por el hecho de que la comunicacion es clave para la
legitimacién y gobernabilidad en Latinoamérica; es, incluso, mas importante que la
ideologia y las politicas. Rincén (2008) sefiala como los presidentes siempre estan en
las pantallas televisivas, presentandose a ellos mismos como salvadores del pueblo,
proporcionando esperanza y fe desde una entidad individual, generando admiracién y
respeto y entreteniendo a la poblaciéon con espectaculos, escenografia y rasgos de perso-
nalidad adaptados a las costumbres de la poblacién para llegar a ella:

La narrativa de los nuevos modos de gobernar y hacer politica consiste en convertir a la
pantalla (television, publicidad, marketing, encuestas) en eje de la gestion publica; a la
tradicién popular en referencia sentimental (pueblo, melodrama y sensacionalismo); en
recuperar a figuras de nuestro pasado como referentes de autoridad (patrén, mayordomo,
compadre); en vincular lo religioso como propuesta de legitimidad (una misién, un acto
de fe). Esta narrativa implica otra estética (no hay mesura, prevalece la apariencia sobre lo
auténtico) y otra ética (mas que el pacto colectivo, importa el beneficio personal, familiar
y de los amigos) y otra politica (gobernar es estar siempre en pantalla) y otra manera de

gobernar (en directo y en contacto con el pueblo) (Rincdn, 2008, p. 150).

Estas son las nuevas estrategias que tienen el objetivo de generar emocidon mediati-
ca entre la poblacidn para que los presidentes abandonen los argumentos y produzcan
emociones y sentimientos fuertes. El foco de la politica se convierte en un asunto de per-
sonalidades, imagen, apariencias, entretenimientos e historias simples, y los argumentos
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ideolégicos y la construccion de ciudadania pierden su importancia en la promocion de
liderazgo en la region.

Con esta transformacién evidente de las estrategias, Rincon (2008) muestra cuatro
nuevas claves de informacién para los presidentes en Latinoamérica. La primera es la na-
rrativa, en la que se debe ser claro, la visiéon de una nacién refundada en un discurso que
reune lo que el lider quiere; la misién, en donde sitda al enemigo y como derrotarlo; la
gente, como referencia principal y elemento desde el cual el lider extrae los valores por los
que trabaja, y la democracia, como el mejor sistema politico, pero en la forma del lider. La
segunda es el presidente, quien es el personaje que se presenta a si mismo como unico, au-
téntico y héroe necesario, quien usa el storytelling y un lenguaje popular y muy intimo para
generar identificacion entre la poblacion; su forma de comunicarse es fuerte, motivadora,
agresiva y polarizadora, que es la forma de mostrar su autoridad y su pasion. La tercera es
la politica, en la cual la nacién y los simbolos nacionales y de identidad son visualizados;
la estética es popular y el lider hace uso de formas directas e informales de contacto con la
gente; él muestra su proximidad y mensaje social, que se basa en estar a favor del pueblo,
donde los errores son validos porque también son a favor de este. La tltima son los medios
de comunicacidn, los cuales son los encargados de difundir los hechos positivos, crear dis-
traccionesy tienen un efecto en el cambio de la agenda; son la herramienta de contacto con
el pueblo, y el lider toma el rol de presentador y entretenedor.

De esta forma, se infiere que los medios de comunicacién son un factor fundamental a
la hora de posicionar presidentes, y este posicionamiento esta dado por el marketing y las
estrategias de comunicacion, mas que por la argumentacion, las ideologias y los debates.
Es por esto por lo que Rincon propone los términos de mediatizacién masiva de la politica,
televisacién de la politica, telepolitica, o videopolitica, por medio de los cuales describe la
imposicion de la espectacularizacion y el entretenimiento en el acto politico.

Richard (2015) indica que, para ganar una campafia electoral, es necesario generar
emociones, representar valores y costumbres, tener una comunicacién coherente con un
mensaje Unico, crear una historia y producir recordacién. En esta misma direccidn, Giraldo
(2015) hace una contribucion especial al enfocarse en el uso de los medios de comunicacién
para la campafia y explica como manejarlos entendiendo que es un factor determinante
para las elecciones. Giraldo advierte el impacto que los medios tienen en las campanas
electorales y su rol central en la construccion de opinidn publica, ademas de la forma como
crea, fortalece y cambia las percepciones sobre diferentes asuntos y justifica las acciones y
politicas gubernamentales, etc. Adicionalmente, se ha comprobado que, durante las campa-
fias electorales, la cobertura de temas politicos y publicos es mucho mas alta y, entonces, la
atencion de la poblacion también; de esta manera, el contenido que se muestra en medios
de comunicacidn tiene un efecto atin mayor. Sin embargo, el autor también presenta otro
factor caracteristico del contexto colombiano, y es que
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... el sistema de medios colombiano, altamente comercializado, hace a los medios esclavos
de la popularidad de sus programas y los indices de audiencias. Esto significa que van a
premiar el drama y la novela sobre la profundidad y las preguntas dificiles e importantes
para el electorado (Giraldo, 2015, p. 146).

Para tener éxito en la construcciéon de una campaiia electoral, el autor revela que esta
estrategia se enfoca en la creacién de una narrativa que involucre un villano, una princesa,
un héroe y un talisman. El candidato debe presentar un villano en su historia, quien es el
elemento negativo de la situacion actual, y mostrar la necesidad de cambiarlo y derrotarlo;
una princesa, quien es la actriz involucrada en esta situacion negativa y que tiene que ser
rescatada, es decir, el pueblo; el héroe, el candidato y lider, quien es el Gnico capaz de res-
catar a la princesa y destruir al villano, y, finalmente, el talisman, el cual es la herramienta
del héroe para tener éxito, es decir, su propuesta. (Giraldo, 2015).

Estrategias de marketing politico a través de la television usadas
en la campafia de Alvaro Uribe Vélez en 2002

Después de entender las estrategias de marketing politico usadas en Colombia a través de
la television, ahora, es importante enfocarnos en las estrategias usadas especificamente por
Alvaro Uribe Vélez en su campaiia electoral del 2002, dado que este caso es estudiado en
diferentes trabajos como un caso especial de la comunicacién politica en el pais, las estra-
tegias de marketing politico y el uso de la televisién y los medios en Colombia.

Uno de los trabajos que realiza este tipo de analisis es el de Rincon (2008), en el cual se
describe a Uribe como “el gran comunicador”, quien usa un lenguaje popular y paternalista
y al pueblo como su principal herramienta: “Alvaro Uribe gané de manera contundente
gracias a su aceptaciéon popular y a unos medios de comunicacién que se comportaron mas
como fanaticos que como actores ciudadanos” (Rincén, 2015, p. 159).

En esta misma linea teérica, Vengoechea (2008) describe las estrategias de comunica-
cién de Uribe y cdmo este se conecta con la poblaciéon colombiana. La autora, al igual que
Rincon, resalta el lenguaje popular, familiar y paternalista usado por Uribe y lo caracteriza
explicando las diferentes tacticas que utiliza para generar una conexién emocional a través
de elementos simbolicos. Uribe usa publicamente el tradicional sombrero con la ruana y
el estilo general que un campesino colombiano promedio usaria; reproduce también las
actividades que demuestran los valores de la poblacién colombiana: es cercano a las fami-
lias, usa un lenguaje emotivo, fuerte y popular que todo el mundo entiende; hace uso de los
dichos y las palabras populares para sus discursos y explicar sus propuestas de una forma
simple y sélida; usa alos medios de comunicacién rurales, populares y locales; siempre esta
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en la pantalla televisiva, y considera la prensa como oposicion. Es por todo esto que logra
acercarse a las personas.

En el texto Alvaro Uribe: la comunicacién por la imagen. Principios de marketing politico,
Richard (2008) desarrolla un andlisis profundo de las estrategias usadas por Uribe en sus
campafias. Por ejemplo, en las imagenes de su campafia, Richard identifica factores como la
mirada, los movimientos corporales, la bandera, los colores, el fondo, los elementos simbo-
licos, entre otros, y encuentra que todos buscan presentar al candidato como una persona
fuerte, intransigente, independiente, visionaria, con un corazén grande, con la capacidad de
castigar, honorable, que ama la nacién, que se sacrifica y trabaja duro por ella, autoritario
y con una imagen mesianica.

Ahora, con respecto a las narrativas, se identifica un formato muy similar al ya presen-
tado por Giraldo (2015) y Rincén (2008), en donde hay un elemento perturbador, en este
caso las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), y la situacion coyuntural
después del fracaso de las conversaciones de paz; un héroe, como el hombre provinciano
que jur6 castigar y derrotar a la guerrilla; las aventuras, que son todas las acciones que se
implementaran para combatir a los enemigos y lograr un orden social, y un premio, que,
en este caso, es la reeleccidn (Richard, 2008). Y, en cuanto a los sentimientos y emociones,
Richard (2008) explica cémo la campaiia de Alvaro Uribe promueve un sentimiento patrié-
tico muy fuerte a través de diferentes estrategias retdricas presentes en su forma de hablar,
las cuales generan efectos apasionados en sus declaraciones, usando tiempos, variacidn,
ritmo, lenguaje corporal, movimientos y actitudes coherentes con los valores que quiere
transmitir, ademas de un storytelling que conecta perfectamente a la poblacién colombiana
con un proyecto nacional.

Por otro lado, ademas de entender las técnicas y estrategias que uso Alvaro Uribe, es
importante estudiar los factores externos que también llevaron al candidato a la victoria.
Para esto, se hara referencia al trabajo de Daza (2010), en el que se presentan las diferen-
tes circunstancias y la coyuntura por la que atravesaba el pais entonces y que el candidato
uso6 a su favor e integro en sus estrategias. Para empezar, Daza muestra cdmo Uribe dirigié
su campafia con una estrategia confrontacional hacia las FARC, quienes tenian un 95 % de
imagen negativa en la poblacién, y con base en esto

..hizo una campafia novedosa, aproveché la incertidumbre de los colombianos en materia
de seguridad para priorizar en la agenda mediatica del pais la lucha contundente contra
los actores armados ilegales, segtin él, la seguridad desencadenaria la solucién a los demas

problemas sociales (Daza, 2010, p. 52).

Otrodelos factoresimportantes es el contacto directo que mantuvo con la poblacién y hacer-
lo publico principalmente por medio de la television, con una fuerte estrategia de invasién
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permanente en los canales locales, regionales y nacionales, medio de comunicacién que
era el mas efectivo para este entonces. Ademas, el autor presenta como toda esta estra-
tegia fue soportada por la élite, ya que el candidato hizo diferentes alianzas politicas con
esta, rompiendo el esquema bipartidista que existia y mostrando una imagen de outsider.
Con respecto a la publicidad, el eslogan y su imagen jugaron un papel fundamental en la
construccion de la campaiia, pues los aspectos fisicos del candidato formaron parte de un
fuerte componente simbélico y emocional para la poblacidn: su sombrero, su personaje y
personalidad, su autoridad, su solidez, cierta persistencia en los valores colombianos creé
un impacto sensacional resistente, junto con la estrategia de promover sensaciones de
miedo, frustracion, panico y pesimismo para situarse como agente necesario en el proceso
de transformar las circunstancias por las que el pais estaba pasando.

En relacién con este ultimo aspecto, Lopez (2014) sefiala el papel de los medios en el con-
flicto armado colombiano para esa época, afirmando que

..Jlos medios de comunicacién, presos muchas veces de sus légicas sensa-
cionalistas y melodramaticas, terminan echando lefia al fuego de esos senti-
mientos facilmente encendibles, y se olvidan, en el contexto de la bisqueda
frenética de la primicia y del despliegue personal de adrenalina que acom-
pafia a la reporteria del conflicto, de sus responsabilidades en la construc-
cion de esos indispensables climas de confianza que las negociaciones de
paz requieren (p. 43).

Evidentemente, este hecho se convirtié en uno de los factores mas importantes para el
éxito de su estrategia de comunicacion.

Ademas de enfatizar este uso de los medios a favor de Uribe, Lopez (2014) sefiala
un factor preocupante en la privatizacién de la television en Colombia, ya que esta cred
discursos hegemonicos con respecto a las necesidades del sector privado en los medios
y también produjo un empobrecimiento del debate publico al cerrar el alcance de las
discusiones y la diversidad de versiones. Por lo tanto, afirma que hay “una homogeneiza-
cién de la opinién y una pérdida de pluralidad de voces e interpretaciones de lo comin
e informativo” (p. 72), lo cual se demuestra, en primer lugar, por la existencia del poder
de los intereses econémicos y politicos de los grupos que controlan los medios y que, por
ende, controlan la orientacién de la opinidn; en segundo lugar, por la pérdida de poder
y audiencia de los medios publicos e independientes con el boom de los dos principales
canales privados; en tercer lugar, por la historia del manejo de los medios en el pais an-
tes de su privatizacion, es decir, negocios manejados por familias de expresidentes o de
politicos de partidos tradicionales, y, en cuarto lugar, por las inequidades estructurales
relacionadas con el acceso a la televisién abierta y los canales independientes fuera de las
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ciudades. Al considerar todos estos factores, Lopez demuestra que el modelo neoliberal
de privatizacién coincide con el inicio de la campafia presidencial de Uribe, lo cual cre6 un
ambiente y unas circunstancias que llevaron al candidato a desarrollar unas estrategias
de comunicacién y marketing politico efectivas y que logran permear la opini6én ptblica y
las percepciones de la poblacién colombiana.

Con respecto a las entrevistas, se encuentra que Omar Rincén habla sobre los diferen-
tes aspectos que llevaron al candidato a ganar las elecciones, considerando la coyuntura,
los medios y sus estrategias de comunicacion, y afirma que

..]la percepcidn que se tenia en el 2002 era que teniamos un lider inepto como Andrés
Pastrana, incompetente en todos los sistemas, sobre todo en el manejo con la guerrilla de
las FARC, y la emocién nacional era de preocupacion. Frente a eso se ubica Uribe dicien-
do: “Yo soy todo lo contrario, yo voy a llevarlos del miedo a la victoria guerrera, vamos
a pelear y luchar juntos”. En esta circunstancia, hablando de visibilidades, pues los me-
dios de comunicacién deciden visibilizar el discurso de Uribe y visibilizar la derrota de
Andrés Pastrana, y crean una representacion de que lo que el pais necesita es una mano
fuerte, autoritaria y que ponga orden” (0. Rincén, comunicacién personal, septiembre
17,2019).

De esta forma, Rincédn comenta que el contexto politico y comunicacional era de fracaso
del Estado, de una rendicién a la guerrilla y de una necesidad de cambio de estrategias y
un nuevo lider. Ademas, el experto también presenta un andlisis de la funcién de los me-
dios de television en la construccion de la opinidn publica en esa época, afirmando que “la
television todavia era un pegante social en Colombia” (0. Rincdn, comunicacién personal,
septiembre 17, 2019), pues recién iniciaban los canales privados Caracol y RCN y no habia
redes digitales. De esta forma, el impacto es grande, dado que la fuerza de los otros medios
de comunicacién no era significativa. En consecuencia,

..latelevision fue el medio donde la guerrilla perdi6 la guerra simbdlica, dado que antes
la figura del guerrillero era de un personaje utdpico, extrafio y lejano, con la televisién
pudimos verlos, nos llevo alli y nos mostré como era, nos mostrd una version cotidiana
de como eran, los presentaron feos, campesinos, pobres mal hablados, sin propuesta, ni
ideas y violentos. De esta forma, se construyd un enemigo visual muy facil de identificar.
Estas imagenes reforzadas permanentemente fueron un factor de derrota simbélica para
las FARC. Asi, apareci6 Uribe y comenz6 a crear un populismo del siglo xx1, que es un po-
pulismo no de expansion del Estado, sino de expansién de lo privado; un populismo en
nombre de los pobres para defender a los ricos, uno que promete cosas para los pobres,

pero para beneficiar a los ricos, un populismo sin Estado, de personalismo, a favor de lo
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privado, en contra del pueblo y lo ptblico. Comienza un nuevo marketing basado en la
persona, en la comunicaciéon del sujeto y no de las ideas, las ideologias o los partidos (O.

Rincén, comunicacién personal, septiembre 17, 2019).
Asi,

Uribe llega a convertirse en el héroe que viene con un objetivo: liberar a Colombia
de sus enemigos, devolverles la seguridad, devolverles la libertad. Y esa es la na-
rrativa que sigue manejando del 2002 a la fecha: yo soy el nuevo héroe, el outsider
de la politica que viene a salvar el pais de sus enemigos (E. Richard, comunicacién
personal, septiembre 25, 2019).

Con este andlisis, volvemos a ver claramente el modelo de storytelling presente en su
estrategia de marketing digital, ante lo cual Richard enfatiza en las caracteristicas de la
narrativa diciendo que

.. Lo que hizo exitosa la campafia del 2002 de Uribe fue la construccién de este héroe.
Propuso una narrativa y una estética en el momento preciso donde el pais estaba listo para
aceptarla. Después de la derrota de los didlogos de paz del Cagudn, realmente el pueblo
colombiano estaba esperando a este hombre providencial, y él cal6 en los imaginarios co-
lectivos. Yo creo que un gran éxito en esta campafia es mas que todo la narrativa que maneja,
porque al principio Uribe tiene 3 % de intencién de voto y después, gracias a su campaiia,
gracias a la presentacién de este héroe de campafia, pues sube y sube hasta hacerse elegir
en primera vuelta, lo que es algo bastante excepcional (E. Richard, comunicacién personal,
septiembre 25, 2019).

También, la autora explica como las campafas son exitosas solo si se adaptan a la
cultura politica y a los imaginarios del pais o del sitio donde se estan haciendo. Las repre-
sentaciones no son las mismas, cambian con el tiempo, por pais y por ciudades. En el caso
colombiano, que Richard cree que se compartiria con ciertos paises de la zona andina de
América Latina, la estrategia que funciona estarfa caracterizada por el uso de la television,
la personalizacién y personificacion y el uso del storytelling.

D. Garcfa, por su parte, sefiala los diferentes factores de los discursos y narrativas de
Uribe que fueron muy importantes para la conexién que cre6 en el pueblo colombiano y el
impacto audiovisual que desencadend.

..Alvaro Uribe se caracteriz por ser quizas el primer presidente muy
visual en Colombia, y no solo desde los movimientos, sino de la forma de
hablar, de los escenarios que usaba, y la television privada terminé siendo
muy importante para este proceso. Alvaro Uribe fue un gran maestro de
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la escenografia, es decir, del espacio donde se hacia la alocucién. En sus
discursos también, es decir, a qué se apela, los términos que usa; por ejem-
plo, durante cierto periodo de tiempo usé las palabras terroristas, terroris-
mo, criminales, y eso en lo audiovisual es muy fuerte. En sus narrativas, la
imagen, el audio, la proxémica, kinésica, el manejo del cuerpo, y el sombrero,
hay muchas estrategias que ha sabido usar” (D. Garcia, comunicacién perso-
nal, septiembre 6, 2019).

Asimismo, es posible identificar un elemento diferenciador de la campafia de Uribe, que
produjo un impacto muy sélido y duradero en la poblacion, y fue la permeacion del mensaje
en todo el territorio. Desde el inicio de la campafa, Uribe estaba llegando hasta los territorios
mas lejanos, a través de medios locales y regionales, lo cual fue permeando la opinion publica,
y, cuando la campaiia fue evolucionando, el mensaje ya estaba en los lugares en donde tenia
que estar. Asi, la favorabilidad fue creciendo, y los medios nacionales empezaron a focalizar
su discurso. Para caracterizar estas estrategias, C. A. Daza indica diversos factores y técnicas
que permitieron darle fuerza y popularidad de su discurso, como, por ejemplo, los consejos
comunitarios, por medio de los cuales Uribe tenia una comunicacién directa con el pueblo;
la microgerencia, la solucién de problemas pequefios de las comunidades e, incluso, de las
personas, que, ademas, se transmitia en vivo; el uso del lenguaje urbano, lo cual le gustaba ala
gente, que veia su cotidianidad y lo entendia. De esta forma,

..esos nuevos discursos tuvieron un impacto fuertisimo, hasta el punto en que hoy en dia
seguimos discutiendo el tema. Es decir, logré poner sus ideas en el primer punto de la
agenda, eso fue importantisimo, corrié riesgos porque nunca vas a tener al 100 % de la
poblacién de acuerdo con tu opinidn, pero logré unas estrategias que lograron permear a
la opinidn publica, por ende, claramente modificé muchas cosas en el interior de la cultura
del pafs, con impactos positivos y negativos que no se le deben atribuir a él directamente
ni a su campafia, sino a la interpretacion que la gente le dio a cada mensaje y a la pasion

que le puso (C. A. Daza, comunicacién personal, septiembre 19, 2019).

Alo anterior, se debe afadir el hecho de que la personalidad del candidato fue conve-
niente para llegar al pueblo colombiano, puesto que

... Uribe hizo una cosa que fue muy licida en un pais tan machista como Colombia, que fue
ser como el patréon de los colombianos, como el finquero, el papa en un pais de huérfanos.
Entonces, Uribe tiene un discurso increible, es el capataz y tiene las riendas del caballo, con
todos los elementos visuales presentes; cumple ademas el prototipo del colombiano que se

saltalas reglas, que todo lo puede. Eso les fascina a los colombianos, y no tiene a nadie que
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lo derrote, su discurso es fantastico y nadie lo puede igualar. Uribe pone mucho cuidado
a su indumentaria, el sombrero, la ruana, las botas, el caballo, lo que come y como habla;
Uribe es del pueblo, y eso es 1o que lo hace indestronable” (A. de Vengoechea, comunicacién

personal, septiembre 20, 2019).

A. Pérez también concuerda con los demdas autores en términos de la conexion
emocional que Uribe gener6 con su representacion y su discurso. Afirma que

..l estilo de comunicacién de Uribe lograba conectar muy bien con la audiencia en el
plano personal y apostaba a generar la representacion del colombiano, eso conectado con
que lograba comunicarse con la audiencia de una manera llana y directa, fue lo que hizo

su camparfia altamente efectiva (A. Pérez, comunicacion personal, septiembre 24, 2019).

Ademas, explica como los lideres con personalidad fuerte logran colocar temas en la
cabeza de las personas, configurando la agenda y la opinién publica, pues de esta manera,
se demuestra el poder de Uribe a la hora de escoger los temas del debate publico:

.. Lo que hacen estos outsiders es que cambian el mapa del debate politico y, entonces, en
parte cambian la agenda del debate; pero, quizas lo que es mas importante, cambian el ran-
go de lo que es aceptable o no en el discurso politico. Entonces, después de Uribe hay cosas
que se pueden decir en Colombia que en el discurso publico no se podia decir (A. Pérez,

comunicacion personal, septiembre 24, 2019).

Conclusion

Los medios de comunicacién masiva, mas especificamente la television, bajo la luz de la
retdrica y la teoria sociocognitiva, tienen un fuerte efecto en las sociedades, dado que la
realidad puede ser configurada por factores sociales externos; por lo tanto, esto significa
que cumplen un papel crucial en la construccién social, ya que facilitan su consumo por su
caracteristica de combinar imagen con sonido. Esto, junto con el hecho de que la television
es controlada por el capital y fijada por la demanda de contenido fascinante y atractivo,
hace que la informacion presentada se convierta en un producto superficial con intere-
ses politicos. Ademas, su facil acceso y consumo suscitan que el impacto en las actitudes
politicas incremente y se vuelva mas fuerte. Adicionalmente, si las personas no acceden
a mas versiones, la realidad social se distorsiona, promoviendo ideas erréneas, refor-
mulando hechos, configurando valores y definiendo estereotipos, lo cual persuade a las
audiencias de adoptar cierto tipo de comportamientos, influencia la vida social y asegura
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que la légica dependa de los medios de comunicacidn, afectando asi la esfera politica, en
la medida en que es determinante para situar algunos temas en la opinién publica y, por
ende, la agenda politica.

Cuando la television tiene el poder de decirles a las personas en qué pensar, esto se
convierte en un problema si son ciertos grupos selectos quienes controlan este medio con
intereses politicos, por cuanto la realidad, la opinién publica y los imaginarios colectivos
pueden ser determinados por estos grupos. Esta circunstancia también implica que los ac-
tores politicos modifiquen sus estrategias adaptandose a las nuevas tecnologias que tienen
un efecto en esos constructos sociales.

En el caso colombiano, es importante considerar dos cosas: la primera, el control de la
television y la calidad de contenido presentado, y, la segunda, el impacto de la televisién en
la poblacion. Con respecto a la primera, en Colombia las élites son los duefios de los medios
y de la television, lo que quiere decir que tienen el control del contenido que se consume en
el pais. Como se vio anteriormente, las élites tienen la responsabilidad de liderar, dirigir y
gobernar la nacién, pero en Colombia las élites estan fragmentadas, no hay sinergia entre
las instituciones publicas y no hay integracion de los diferentes grupos sociales; tampoco
tienen una vision a largo plazo para el pais; usan un sistema clientelista de favores para
administrar los puestos publicos; no entienden ni conocen la identidad nacional, sus ele-
mentos simbélicos y culturales; excluyen de su proyecto nacional a varios sectores de la
sociedad y no articulan los diferentes grupos étnicos. Ademas, en el sector de la television
existe una concentracion de la difusién, por lo que los dos canales que mas se consumen son
de los mayores grupos econémicos, y no compiten con ningin otro canal independiente o
publico. Estos dos canales tienen un gran nivel de homogeneizacion de contenido y falta de
diversidad en el mismo, lo que nos indica que la distorsion de la realidad social es mucho
mayor con respecto a otros paises.

En lo que concierne al impacto de la television, en el caso colombiano la penetraciéon
es altisima. La sociedad colombiana es una sociedad tevecéntrica y no consume mucha
prensa u otros medios de comunicacién; incluso en los lugares mas remotos del pais, toda
la poblacién tiene una television y las personas recurren a esta para informarse acerca de
los aspectos politicos y la coyuntura del pais. Es por esto que la televisiéon colombiana tiene
una funcidn principal en la construccién de la opinién publica, los imaginarios colectivos,
las percepciones y opiniones.

Ahorabien, el caso de estudio de Uribe es explicado por diferentes factores. En primer
lugar, el uso de la television por parte de Uribe para impulsar su campafia, ya que para el
2002 la television en Colombia estaba adquiriendo mucho poder y se convirti6 en la herra-
mienta por la cual logré construir un enemigo visual (las FARC), desarrollando su discurso
en contra de este enemigo con el apoyo de los medios de comunicacidn, los cuales, en vez de
trabajar como agentes criticos del estado y el institucionalismo, estuvieron a favor de este.
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En segundo lugar, Uribe logré influenciar los procesos cognitivos internos de la po-
blacién colombiana con un mensaje, una narrativa y un discurso que fue difundido por los
diferentes canales nacionales, regionales y locales de televisién. Ademas, por primera vez
en la historia del pafs, se vio una representacién del colombiano promedio en comparacién
con el resto de los lideres y politicos en Colombia. El candidato creé una conexiéon emo-
cional fuerte basada en elementos simboélicos que fueron representados en sus discursos,
forma de hablar y argumentos. Fue asi como las estrategias de marketing politico usadas en
la campaiia presidencial de Alvaro Uribe Vélez provocaron un impacto en la opinién piiblica
y en los imaginarios y percepciones de la poblacién colombiana, al integrar efectivamente
diferentes factores, como la importancia de la television, la coyuntura politica y una comu-
nicacién que conectaba con la poblacidn.
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La transformacion de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (farc-ep) en el partido
Fuerzas Alternativas Revolucionarias
del Comun (FARC): propuesta reflexiva
desde la teoria de las élites

Mario Esteban Salamanca®®

ste capitulo propone un analisis de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia-Ejército del Pueblo (farc-ep) desde los postulados establecidos por la teoria de
las élites, planteando que las farc-ep fueron una élite armada en los territorios bajo su
influencia. Como élite lograron incidir en el ordenamiento de los territorios por medio del
uso de las armas, el control de la economia y el dominio sobre las decisiones comunitarias,
a través de variadas estrategias que inicialmente contaron con la legitimacién de la base
social, y con el tiempo privilegiaron como eje las dindmicas violentas.
La exposicidn se encuentra estructurada en tres apartados. En el primero, se abor-
da la teoria de las élites a partir de los aportes de Michels (1991), Mosca (1984, 2009),
Pareto (1980, 1981) y Wright (1987). Basado en estos autores, se hace una aproximacion
al concepto de élite, sus caracteristicas, el ciclo de circulacion de las élites y la ley de hierro
de la oligarquia, con el fin de proponer a las FARC-EP como élite armada. En el segundo,
se analiza el trasegar de las FARC-EP, teniendo en cuenta sus origenes y cuatro periodos
propuestos por Aguilera (2014), con los cuales se observan algunas transformaciones de
la guerrilla y su cambio final en el partido politico Fuerzas Alternativas Revolucionarias
del Comun (FARC). En esta seccion, se establece una discusion sobre las fuentes de poder
de la organizacién armada desde el uso de la violencia y los productos culturales y como la
dejacidn de las armas es un punto clave de andlisis a la hora de abordar su consolidaciéon
como fuerza politica en el interior del escenario de participacidon representativa tradicional.
Esta transformacion plantea para el partido FARC retos relacionados con la reconciliacion, la
reparacion, la construccion de paz y la consolidacién de una base social mayoritaria entre la
poblacidn colombiana que le permita acceder al sistema representativo de poder politico.

18. Estudiante de la Maestria en Investigacion Social Interdisciplinaria de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y licenciado en Ciencias Sociales de la misma universidad. Correo electronico: msalamanca@udistrital.edu.co
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Finalmente, se propone un apartado con algunas consideraciones finales que contrastan
la teoria de las élites con el escenario del conflicto armado colombiano, algunos apuntes
sobre laley de hierro de la oligarquia y una propuesta de definicién sobre la denominacién
de élite armada.

Teoria de las élites

Los postulados desarrollados por Michels (1991), Mosca (1984, 2009) y Pareto (1980,
1981) establecen que, en toda sociedad, existen grupos minoritarios que tienen las herra-
mientas, habilidades, fuerza y recursos para establecer un control de las dinamicas sociales,
asi como de las relaciones entre actores en el interior de un territorio determinado. Este
control se funda en la posibilidad que tiene una minoria para organizarse a si misma, es-
tando en contraposicioén con la mayoria, que es desorganizada.

La desorganizacion de la poblacién deja en un estado de impotencia a sus miembros,
dificultandoles la participacién, la accién y la influencia para ordenar un territorio; por
otro lado, el poderio de la minoria se ha conseguido desde la unificacion, la articulacién,
la coordinacidn, el establecimiento de metas conjuntas, la comprensiéon mutua en cada
parte y la accidn concertada que lleva al grupo a desarrollar capacidad de control politico,
administrativo, militar, econémico y religioso.

Esta perspectiva se autodenomina realista y expone que los sistemas democraticos no
son posibles dentro de la sociedad capitalista: aunque insistan en llamarse asi, solamente
los son en apariencia y se orientan por una minoria organizada que, en las republicas repre-
sentativas, se configura de forma ciclica entre recambios de diferentes élites o la renovacion
de una misma. Ha criticado las perspectivas colectivistas y marxistas por considerarlas uté-
picas, pero reconoce que el marxismo es el primero en percatarse de que las revoluciones
durante la historia son el cambio de una clase de dominacién por otra.

Segun Pareto (1980), las élites pueden ser de caracter gubernamental o no guberna-
mental. Estas logran sus objetivos de forma eficaz apoyandose en las mayorias mientras
las alejan de las herramientas conceptuales y de accién que les permitirian tener el poder
para ordenar un territorio. Por otro lado, las masas ejercen presiéon constante sobre las
élites para llegar a influir sobre las decisiones que toman las élites y su descontento puede
llegar a movilizar el derrocamiento de una élite; sin embargo, esto pone en marcha un
ciclo de recambios entre grupos minoritarios organizados que encuentran una estructura
de oportunidad politica para acceder al poder, con lo cual el reemplazo de la dominacién
previa llega a ser otra élite.

Para Michels (1991), este recambio con tendencia a producir minorias organizadas es
el sustrato para formular la ley de hierro de la oligarquia, a partir de la cual propone que,
independientemente del tipo de ordenamiento social vigente, sea democratico o totalitario,
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existe un patréon desde el cual el poder es ejecutado por una minoria organizada. En conse-
cuencia, Michels muestra el funcionamiento de esta la ley explicando que una organizacion,
cuanto mas grande, necesitara tomar decisiones rapidas sobre temas complejos de accion,
por lo que especializa el trabajo y delega las funciones principales en quienes tienen mas
experiencia y conocimiento, burocratizando los procesos. Esta dindmica, a su vez, lleva a
que las organizaciones hagan balances entre efectividad y democratizacién de las decisio-
nes, y, cuando este proceso estd delegado en funciones especializadas, se forman liderazgos
y sistemas de representatividad que con el tiempo llegan a consolidar élites.

En este sentido, Michels (1991) reivindica la metodologia marxista en su andlisis ha-
ciendo énfasis en que:

..no hay contradiccidn esencial entre la doctrina de que la historia es el regis-
tro de una serie continua de luchas de clases, y la doctrina de que las luchas
de clases invariablemente culminan en la creacién de nuevas oligarquias que

llegan a fundirse con las anteriores (p.178).

Pero, por otro lado, Michels (1991) propone que lo que Marx no habia tenido en cuen-
ta es que la revolucién y la democracia llegan a conducir, desde la experiencia histdrica,
a nuevas formas de élites y oligarquias que con el tiempo se separan de las mayorias, se
renuevan para reafirmar su poder o entran en decadencia para ser reemplazadas por otras.

En el principio de los procesos transformativos, los liderazgos tienden a proyectarse
como representantes de los intereses de las masas, pero, con el crecimiento de la organiza-
cioény la consolidacion de la especializacidn, se separan de los canales de comunicacion de
las masas, de su relacion directa e, incluso, de los intereses que representaban. De forma
paralela, los lideres llegan a desear mantenerse en el poder adquiriendo herramientas
que se lo permitan y validando estrategias para permanecer en el poder, que van desde la
especializacion hasta la violencia, pasando por el convencimiento a la organizacién y a las
mayorias y la negociacion.

Wright (1987) es uno de los analistas recientes de las élites, quien afirma que la funcién
especializada es la forma en la cual se establece un comportamiento ejercido regularmente,
y, a partir de este, el actor se orienta en relacién con otros actores en la organizacion, el
campo y la sociedad. El actor es un grupo de funciones y la estructura social, un grupo de
instituciones.

Ahora, para establecer un ordenamiento, las élites deben tener la capacidad de dirigir
lo que, segin Wright (1987), son los 6rdenes 1) politico, 2) econémico, 3) militar, 4) pa-
rental y 5) religioso y las esferas 1) tecnolégica, 2) simbélica, 3) de estatus y 4) educativa.
Hay que tener en cuenta que las esferas son transversales a los 6rdenes y, a través de estas,
las sociedades organizan las formas de distribucién de poder, de produccién, de creacién
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simbdlica y de uso de la fuerza, encontrandose principalmente dinamizadas y reguladas
en las instituciones sociales.

Wright (1987) propone que la comprensidn de las estructuras sociales contempora-
neas debe reconocer la importancia de las élites como generadores de dindmicas sociales
que son capaces de imponer proyectos de una minoria organizada sobre una mayoria
desorganizada. Con la capacidad de coordinar el orden politico con el econémico y el
militar, una minoria ejecuta el poder, y esto puede servir como advertencia a las republi-
cas representativas del sistema capitalista para entender cdmo se establecen sistemas
totalitarios explicitos.

Con base en los elementos conceptuales expuestos, es posible afirmar que una élite es
un grupo minoritario con respecto al total de la poblacidon del territorio en el que influye,
que tiene la capacidad de incidir o dominar de forma directa el ordenamiento de un territo-
rio y sus dindmicas al tener las capacidades mas desarrolladas del campo en el que ejecuta
su actividad; ademas, en el interior de uno de los 6rdenes (politico, econémico, militar,
parental y religioso) crea conexiones con el resto de ellos y estrategias para articularlos con
las diferentes esferas transversales (tecnoldgica, simbdlica, de estatus y educativa). Este
grupo minoritario se encuentra organizado y burocratizado desde su origen y posicién en
la estructura social, consolidada con sus capacidades de coordinacién, articulacidn, unifi-
cacién y seleccidn de objetivos conjuntos, hacia los cuales se dirige a través de estrategias
racionales concretas que van desde la especializacion de funciones hasta la violencia, pa-
sando por la representatividad, la negociacién, el convencimiento, la manipulacién de la
sensibilidad, el engafio. Con estas estrategias, accede al soporte de las mayorias que estan
desorganizadas, y se guian principalmente por los sentimientos.

Las élites pueden ser gubernamentales o no gubernamentales y tienen la posibilidad
de renovarse con el tiempo al integrar elementos que les permitan ajustarse a diversos
escenarios, o, por el contrario, tienden a corromperse, a entrar en decadencia y descom-
posicidn, lo que activa ciclos de circulacién y recambio que implican que las reemplacen un
nuevo grupo organizado de capacidad méas desarrollada y apoyado por las mayorias, el cual
también tendera a especializarse, burocratizarse y hacerse mas efectivo.

FARC-EP y teoria de las élites

De acuerdo con Wright (1987), los grupos minoritarios organizados como élites no pueden
ser totalmente poderosos si no tienen el control de las grandes instituciones. No obstante,
el escenario de la violencia en Colombia permite observar que los territorios en los que
la guerra se vive de forma directa, mayoritariamente rurales, no existe institucionalidad
como tradicionalmente se la comprende, es decir, estructurada por el Estado. En ese sen-
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tido, segin Sandoval (2014), los conceptos socioldgicos usados para el andlisis en el con-
flicto armado colombiano y el fenémeno de la violencia son superados por las realidades
relacionadas con el narcotrafico, las mafias de cuello blanco, los problemas estructurales
del Estado, la corrupcién, las masacres, el uso del terror para organizar la sociedad o la
supervivencia de grupos armados al margan de la ley. Histéricamente, en Colombia se ha
visto que el Estado no logra administrar todos los territorios que estan dentro de su fron-
tera nacional y, por ello, la institucionalidad representativa del sistema de gobierno de la
republica representativa no se ha consolidado.

De acuerdo con Marin y Espinosa (2017), varios de los problemas en los territorios
tienen que ver con la falta de institucionalidad anexa que permita establecer capacidades
logisticas y financieras locales. Estos desafios se han manifestado de manera mas radical
en el escenario del posacuerdo: en la implementacion del acuerdo de paz, el Estado, que
ha llegado por primera vez a varias partes del territorio colombiano, se ha percatado que
no establece el orden y la institucionalidad, sino que llega como el actor nuevo en la vida
cotidiana local.

En el caso de la Macarena, investigado por Marin y Espinosa (2017), se expone que,
cuando se les pregunta a las personas por qué no acuden a las instancias legales para la
solucién de problemas en los territorios, son comunes los casos como el de “Don Josefo,
presidente de la vereda el Yamu, [quien] pregunt6 en tono burlén a qué institucién acudir
sino habfa ninguna” (p. 443). La inexistencia institucional estatal en los territorios rurales
de Colombia es un reto que debe afrontar el sistema de gobierno nacional si quiere evitar
que el ordenamiento, la administracidn, el acceso cultural, la solucién de problemas y nece-
sidades en el pais sea de nuevo determinada por actores diferentes a los de la participacion
politica tradicional.

En Colombia, siguiendo a Garcia y Revelo (2018),

Hoy, en la mitad del territorio nacional hay un Estado que solo existe en la letra de la ley,
en el discurso politico o en la némina oficial [...]. Un Estado al que nadie le cree, ni siquiera
los funcionarios publicos o los politicos que viven de él (p. 70).

Es un sistema de gobierno que, seguin la ley de hierro de la oligarquia, es mantenido por
una élite gubernamental que no se ha renovado, que integra caracteristicas de corrupcién
y decadencia, que no es eficaz en el territorio nacional, a causa de lo cual, de continuar
con estrategias de gobierno sin ajustes, las diferentes formas de la violencia, incluyendo la
politica, van a continuar.

Para que el Estado colombiano supere los retos que afronta en el escenario del po-
sacuerdo, debe vencer lo que, segtin Tuiran y Trejos (2017), es un sistema de corrupcién
cuasi natural, en el que los actores vinculados a las élites gubernamentales usan el aparato
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institucional para fines propios. Las élites gubernamentales contemporaneas en Colombia,
desde la perspectiva de la ley de hierro de la oligarquia, tienen tiempo de haberse espe-
cializado, burocratizado y separado de la relacién directa con las masas y, ademas, han
integrado caracteristicas de decadencia como la corrupcion, la incapacidad de renovacion
y el enfrentamiento constante a otros grupos minoritarios organizados no gubernamen-
tales e ilegales.

Como consecuencia de este enfrentamiento y de la inexistencia estatal en los territorios
rurales, las “guerrillas, los grupos paramilitares y estructuras armadas de los grupos narco-
traficantes han asumido el control de la gestidn administrativa local, la administracién de
la justicia y la dosificacion de la violencia” (Tuiran & Trejos, 2017, p. 79). La diversidad de
actores relacionados con los ordenamientos territoriales presentes en los contextos locales
entra en pugna por establecer su propia forma de configurar el territorio, desterritorializan-
do las dinamicas nativas campesinas, indigenas, negras y de los demas habitantes de estas
zonas, reemplazandolas por sistemas de relacionamiento que tienen como eje la violencia.

De esto, es posible plantear que las FARC-EP no reemplazaron la institucionalidad de
los territorios donde tuvieron influencia basicamente porque no existia institucionalidad
que reemplazar. En su trasegar armado, lo que hicieron fue establecer sistemas paralelos
para emular los ordenamientos tradicionales, controlando la politica de sus territorios
de influencia, las dindmicas econdmicas, las estrategias de aplicacidn de justicia, los acce-
sos culturales e, incluso, las necesidades escolares. Se propone, entonces, que las FARC-EP
fueron una minoria organizada con base social que apoy®¢ la creacién de una organizaciéon
armada que con el tiempo y su crecimiento se burocratizo y especializé, pasando de ser
una estructura embrionaria a lo que, de acuerdo con Cubides (2005), es una burocracia
armada que alcanza su forma final como una élite armada, siendo el grupo que tiene la
capacidad mas desarrollada para concretar actividades en el orden militar dentro de los
territorios bajo su influencia. Al inicio de la organizacién armada, poseian una base social
adherida al discurso y objetivos de las FARC-EP, la cual declina con el tiempo y se establece
que las armas son la principal fuente de ordenamiento con las que se conectan los 6rdenes
politico y econdmico.

Si incluso desde los centros urbanos se las expuso como secundarias en su papel de
ordenamiento, o como enemigas irreconciliables del ordenamiento tradicional, lo cierto es
que el proceso de paz 2012-2016 fue posible solamente bajo el reconocimiento de su beli-
gerancia e influencia como ordenador paralelo de los territorios a los que el Estado deseaba
llegar y establecer la institucionalidad democratica. Este reconocimiento permite observar
que la pugna entre ambos grupos, Gobierno y guerrilla, es la pugna por ordenamientos dife-
rentes de élites en proceso de renovacidn y con caracteristicas de corrupcion y decadencia.

La pugna armada llega a su término con los didlogos de La Habana, que culminan con
la firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz

170



ELITES, NEGOCIOS Y ESTRUCTURAS DEL PODER EN COLOMBIA

Estable y Duradera el 24 de noviembre 2016. Entre las estrategias programadas parala im-
plementacion del proceso de paz, se tiene en cuenta la transformacién de la guerrilla Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejercito el Pueblo (FARC-EP) en partido politico.

Esta transformacién es un punto clave en las dindmicas territoriales de FARC-EP. A la
luz de la teoria de las élites, Pareto (1980) propone que las élites gubernamentales vigen-
tes pueden usar distintas tacticas para defenderse de las élites en consolidacion, entre las
cuales se cuenta 1) el asesinato o muerte del otro; 2) las persecuciones que llevan a penas
capitales, ala ruina econdmica o la exclusion publica; 3) el exilio o el ostracismo, y 4) la invi-
tacion a formar parte de la clase gobernante, creando una amalgama de élites e integrando
alos grupos minoritarios organizados no gubernamentales al sistema de poder tradicional.

La eliminacidn del otro fue la tactica constante en la historia del pais por parte de
todos los grupos armados, tanto legales como ilegales, acompafiada de persecuciones no
solo para los miembros de FARC-EP, sino para cualquiera que solo por sospecha pareciera
estar cercano al pensamiento de izquierda; incluso con la excusa de haber sido relaciona-
dos con FARC-EP, se persiguieron y asesinaron lideres sociales, estudiantiles, ambientales o
habitantes civiles que el Ejército Nacional de Colombia hizo pasar, una vez asesinados, por
integrantes de la organizacién guerrillera (Rojas, 2013).

Después, con el proceso de paz, la invitacion dirigida a las FARC-EP a participar dentro
de los mecanismos tradicionales legales de representacidn y ejercicio del gobierno dirigida
supone una estructura de oportunidad politica en la que, si bien explicitamente no se invita
a dirigir en conjunto, ni a formar parte de la élite politica tradicional, ni a servirla, pueden
constituirse en las proximas décadas como una élite cohesionada que recupere y aumente
su base social de apoyo entre las mayorias y ser una opcién de recambio politico, pero para
ello deben ajustar sus estrategias de conexion con las masas.

Aunque es comun encontrar en la literatura académica el uso indeterminado de las
siglas FARC-EP y FARC, se usa aqui para distinguir el momento en que la organizacién estaba
en armas como Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP) del paso a ser el partido politico Fuerza Alternativa Revolucionarias del Comun (FARC),
resultado del plan marco de implementacién de los acuerdos de paz.

El caso de las FARC-EP es el de una élite armada con capacidad para influir directamente
en los érdenes politico, econémico y militar de los territorios locales y la agenda nacional,
mientras que FARC es una minoria en proceso de organizacion, con la oportunidad de con-
solidarse como clase politica si logra recuperar una mayoria que se adhiera a su discurso
como partido, si ajusta sus estrategias para relacionarse con las personas, si encuentra
objetivos en comun, asi como elementos desde los cuales pueda ser representante de los
habitantes colombianos.

De acuerdo con Garzén y Agudelo (2019), “la creacion y legitimacion del proceso de
paz requiri6é un cambio en la representacion de la estrategia de la guerra” (p. 260) y este
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viraje de una percepcidn de la salida militar a la salida negociada se dio en la medida en
que se reforzo el discurso segun el cual la paz es presentada como una victoria de todos.
Este cambio es posible fortalecerlo en la perspectiva de los habitantes de los sectores
urbanos, donde FARC debe crear estrategias de conexién como actor recién llegado, de
la misma forma en la que el Estado lo hace en los territorios rurales de previa influencia
FARC-EP.

FARC-EP, una élite armada

De manera formal, las FARC-EP aparecen en Colombia en 1964. Su antecedente principal,
que para Olave (2013) serd el mito fundacional de las FARC-EP, y la base de su narrativa
es el ataque estatal a Marquetalia y la defensa campesina del territorio como republica.
Siguiendo a Campbell (1991), el mito permite validar 6rdenes sociales en el interior de las
comunidades y organizaciones en las que los sujetos se articulan frente a objetivos comunes
y legitiman los drdenes que desean establecer.

El mito fundacional, segiin Olave (2013), “define a unos actores como protagonistas
y a otros como antagonistas; los primeros, por supuesto, son quienes escriben la historia,
fundan, forjan, luchan, se sacrifican y obtienen lo deseado, siempre relacionado con lo justo”
(p- 151). En el caso de las FARC-EP, el antagonista de la narrativa es el Estado colombiano
violento, incapaz de promover el desarrollo en las regiones, de negociar con el movimiento
agrario o de garantizar los derechos fundamentales. Por otro lado, se legitima a las FARC-EP
generando cohesion, identidad, principios de accién y coordinacion en el interior del grupo,
sentando las bases para impulsar su funcionamiento organizado y posterior transforma-
cién en élite.

El ataque a Marquetalia impulsa la creacién de una nueva guerrilla que establece su
accion desde un caracter racional defensivo sustentado por una base social campesina y
en proceso de consolidacién de una identidad férrea, pero consciente (Acosta, 2020), que
contiene caracteristicas tanto politicas como militares en un primer momento, y proponen
la “idealizacién de Marquetalia como un mundo rural posible, perdido y arrebatado por la
violencia estatal indiscriminada” (Olave, 2013, p. 154).

Para Olave (2013), es clave entender que inmortalizar los fundadores de la organiza-
cién armada logra materializar la figura de los marquetalianos como el modelo del guerri-
llero: “una moral de conducta, caracterizada por la tenacidad, la rebeldia, la persistencia y
el origen campesino; se trata aqui de figuras ejemplarizantes en la memoria discursiva del
grupo insurgente” (Olave, 2013, p. 155). El origen de las FARC-EP muestra los elementos
basicos para la consolidacién de una élite: un primer momento con liderazgos claros y
relacionados directamente con el movimiento agrario, el partido comunista colombiano
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y los pobladores campesinos. Los lideres de la organizacidon reivindican la revolucion y
articulan los postulados comunistas con la “figura del campesino pacifico que es obligado
a tomar las armas para ser escuchado” (Olave, 2013, p. 155). En este origen hay una cone-
xién entre organizacién armada y mayorias campesinas, donde las FARC-EP se estructuran
como representantes de los sentires generales en un contexto de luchas por el acceso a la
tierray defensa del territorio campesino que apoya la reforma agraria como posible solu-
cién, pero que se defiende del Estado al no ver estrategias por parte de este para atender
la violencia, la pobreza y la permanencia de una forma de propiedad donde prevalecen los
terratenientes.

En este origen, el “campesino revolucionario es presentado como el homologo del pro-
letario de las urbes, dirigido por el idéntico llamado de la historia, es decir, protagonista de
la transformacién social como imperativo sociohistorico” (Olave, 2013, p. 155). En su tra-
segar posterior, FARC-EP se configurara varias veces antes de llegar a las negociaciones de
paz. Para Mario Aguilera (2014), existen cuatro periodos claros en la historia de las FARC-EP:

Marginalidad guerrillera con legitimidad social: 1949-1978

Decisiones de guerra, Union Patriética e insercion en zonas cocaleras: 1978-1991
Consolidacién militar, dialogos del Caguan y declive politico-militar: 1991-2008
Guerra de resistencia y busqueda de la solucién negociada: 2008-2013

W=

El primer periodo puede asociarse, por un lado, al momento previo a la fundacién de las
FARC-EP de autodefensa comunista incubada en el periodo de la Violencia bipartidista
(Aguilera, 2014) y, por otro lado, abarca la prolongaciéon de las guerrillas y autodefensas
comunistas que crecen y se consolidan como FARC-EP. Hacia el final del periodo hay un
cambio militar fundamental, en el que la guerrilla “abandond la supeditacion del aparato
armado a la defensa de un territorio —incluso con fuerzas méviles— para convertirse en
una guerrilla trashumante y que usa una tactica de guerra de guerra de guerrillas” (Agui-
lera, 2014, p. 29).

En el segundo periodo se desarrolla un momento clave que es la Séptima Conferencia
dela Organizacién Armada, el 4 de mayo de 1982, en la que se establecen dos directrices de
accidn estratégica. La primera es la suma de la sigla Ejército del Pueblo (EP) yla creacion del
plan estratégico para la toma del poder central en Bogot4; desde este punto se da un viraje
en el que se privilegia lo militar sobre otros tipos de estrategia. Ademas, el desarrollo de
conferencias, la verticalidad en la jerarquia militar y la cadena de mando, la especializacion
de papeles, la aparicion de estructuras anexas clandestinas, la dosificacion de la informa-
cion entre la misma organizacion y el aumento de la cantidad de integrantes de la guerrilla
permiten ver, a la luz de la teoria de las élites, un proceso de burocratizacion que en el caso
de las FARC-EP tiene como eje las armas.
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De acuerdo con Acosta (2020), las FARC-EP “mantuvieron su caracter irregular y aumen-
taron su movilidad militar parala lucha armada, la pérdida del vinculo societal conllevaria
ala precarizacién del compromiso (engagement) politico vital para su funcionamiento” (p.
546). Esa ruptura entre la base social y el funcionamiento de la guerrilla que sigue a la Sép-
tima Conferencia, que privilegia la guerra popular sostenida sumada a la burocratizacion
armada, es la ruta por la cual las FARC-EP llegan a convertirse en élite armada. A su vez, se
establece un fuerte sistema vertical de poder para organizar la estructura politico militar
y, siguiendo a Acosta (2020), se dala

..consolidaciéon de una jerarquia bastante radical de mando, estableciendo como cabeza
de la organizacion al Estado Mayor Central y al Secretariado del Estado Mayor Central.
Igualmente, en la mencionada Conferencia Guerrillera se ratificaron y difundieron tanto las
“Normas Internas de Comando”, estipulaciones que regulaban la vida de los guerrilleros y
de sus respectivos campamentos, como también el “Reglamento de Régimen disciplinario”

para cumplimiento de todos los estratos jerarquicos (p. 546)

Las FARC-EP van a tener una separacion definitiva del partido comunista colombiano
como consecuencia de discrepancias ideoldgicas posteriores a la caida del muro de
Berlin. De esta separacion nace la intencién de las FARC-EP para construir sus pro-
pias plataformas politicas que permitirian el crecimiento de la guerrilla. Segun Acosta
(2020), desde la década de 1980, la organizacién armada tendria dos componentes
principales:

..en primer lugar, la guerrilla entendida cabalmente como la agrupacion de “revolucio-
narios profesionales”, “combatientes internos que tienen una conexién menor con la
poblacién civil, mas nomadicos, algunas veces concentrados en los campamentos y con
una orientacién mucho mas militar”; y, en segundo lugar, las milicias, compuestas por
combatientes dentro de la poblacién civil, “asentados en el territorio de presencia del
actor armado [que] siguen una vida cotidiana[;] ademdas cumplen tareas militares de
inteligencia, encuadramiento militar de la poblacién y hostigamiento ligero a unidades

militares enemigas.

Estos componentes estarian basados en los principios de clandestinidad, compartimen-
tacién y verticalidad.

Acosta (2020) expone que los principios, el mandato de la disciplina, la verticalidad je-
rarquicay el centralismo en detrimento de lo democratico va a revelar una tendencia hacia la
rigidez militar, que, por un lado, irian en contraposicion de los objetivos politicos de iniciales
de FARC-EP y, por otro, llevarian a la organizacién hacia la burocratizacién.
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Como burocracia armada consolidada, es posible ver en la organizacién una identidad co-
hesionada, una accién coordinada con estrategias concretas y objetivos conjuntos en los miem-
bros. El desarrollo de las capacidades mas elevadas dentro de unos de los érdenes que pueden
dirigir, que en este caso es el militar; a través de la modernizacién bélica y conectandolo a los
ordenes econémico y politico inicié un control sobre zonas cocaleras militarmente estratégi-
cas, de rutas de narcotrafico, ampliando los frentes de funcionamiento y conectando al orden
politico por medio del dominio en territorio de las decisiones locales. Esta inmersién en la vida
cotidiana comunitaria implicaran roces con los habitantes y sus instancias de participacion.

A su vez, las FARC-EP van a articular tacticas politicas para el apoyo de la Unién Patridtica
y “algunas conductas violentas del grupo guerrillero desatarian quejas en los partidos tradi-
cionales, que los acusarian de hacer “proselitismo armado”, es decir, de presionar la votacién
por las listas de la UP en zonas campesinas” (Aguilera, 2014, p. 159).

Estas acciones politicas durante el proceso de apertura democratica estan en correspon-
dencia con el tercer periodo, en el que hay una consolidacién como élite armada y, de acuerdo
con Aguilar (2014), hay un proceso de construcciéon de territorios sin Estado, que estd mas
cerca de la instrumentalizacién de los campesinos cocaleros que de la autonomia, y es donde
las FARC-EP establecen como principal forma de control en los érdenes militar, econémico y
politico, estrategias que tienen como eje la violencia. Se organizan movilizaciones cocaleras
obligadas para los campesinos de las zonas cocaleras:

..En el Putumayo, la expresion de un campesino parece resumir en buena parte el caracter
de la movilizacién: “salimos voluntariamente obligados”. Pese a la presion de las FARC en
la organizacién y desarrollo de la movilizacién, los campesinos pudieron plantear sus pro-
pias propuestas, e incluso tuvieron la oportunidad de expresar los intereses generales de la
comunidad. En otra zona cocalera, la sierra de la Macarena, las FARC hicieron salir a muchos
campesinos para vincularse a las marchas, sin que se estuvieran presentando fumigaciones
enlaregidny sin que estos tuvieran un pliego de peticiones para elevarle al Gobierno. A su
regreso, los campesinos se encontraron con el fusilamiento de dos hermanos, que habian

instado a sus vecinos a no salir a manifestarse (Aguilera, 2014, p. 248).

En este tercer periodo se retoma la figura de Simén Bolivar en detrimento de los sim-
bolos marxistas-leninistas y, de acuerdo con Acosta (2020), la guerrilla crearia “una nueva
estrategia ofensiva que implicaba no solo su fortalecimiento militar en las zonas rurales
sino también la creacion de organismos politicos subsidiaros y clandestinos cuyo centro
de accion se daria fundamentalmente en los principales centros urbanos de Colombia”
(p. 546).

Cabrera y Echandia (2018, 2019) proponen que las FARC-EP van a ganar dominio en
las regiones fronterizas que pueden garantizar abastecimiento, participacién en negocios
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ilicitos transnacionales, aumentar su financiacién, mostrar la vigencia de su poder bélico
y evadir lugares sobre los que tenga control el Estado y la élite gubernamental, comple-
mentado con “las estrategias empleadas por grupos armados sobre la poblacién, como por
ejemplo el terror, la explotacién econdmica, o el apoyo mutuo son definitivos en el compor-
tamiento funcional de la poblacién durante la guerra (p. 43). Con la ruptura gradual de las
relaciones directas entre la base social que legitima el primer periodo de las FARC-EP, las
estrategias basadas en el uso y administracién de la violencia van a ser privilegiadas para
ejercer el dominio territorial en sus zonas de influencia. La relacion entre las FARC-EP y la
poblacion estaba mediada porque el “grupo aseguraba una proteccion a los cultivadores
y cierta regulacion del mercado. Esto podia ir a la par con la adhesion al discurso de la
guerrilla, pero se trataba también de una relacién funcional” (Cabrera & Echandia, 2018,
p- 45). Al ser funcional, la lealtad de los habitantes no estaba asegurada, y es posible que
resulte incierta en contextos posteriores al acuerdo.

Desde la perspectiva de la teoria de las élites, el uso de la violencia afirma que cada
grupo minoritario organizado con capacidad de dominar un orden aplica la fuerza y cada
uno la justificada. De acuerdo con Pareto (1980), asi como existen 6rdenes que caen al no
saber que pueden servirse del uso de la fuerza, en contraparte ningtn grupo en el poder
puede durar haciendo inicamente uso de esta.

Las estrategias que la élite usa para mantenerse en el poder deben ser complemen-
tarias y conectadas con otros 6rdenes y esferas mas alla de las que inicialmente llega a
dominar. En este sentido, Quishpe (2019) propone que las relaciones entre las FARC-EP y
las mayorias campesinas no estaban inicamente regidas por la violencia o el terror, sino
que llegaban mas alla: las FARC-EP también funcionaban como un agente de cultura en
los territorios, en los que produjo al menos 500 canciones, varios grupos artisticos que
iban desde el vallenato hasta el rap, y es que la funcion de la musica, la cultura y el capital
simbdlico en el conflicto armado es una conexion todavia poco estudiada de la relacién
entre poblacién civil y las FARC-EP.

Para Quishpe (2019), la musica es un eje de importancia en el trabajo politico mili-
tar de las organizaciones armadas, que se usa como una forma efectiva de propaganda,
elemento legitimador para difundir objetivos y principios que faciliten el reclutamiento,
fuente para atraer recursos financieros, llamado a la accion politica, o incluso para educar
de manera alternativa, “presentando hechos, cuestionando las formas tradicionales en que
estos se han entendido y agrupando ideas o eventos de manera creativa. Ademas, para
compartir una particular vision del mundo, buscando cambiar las ‘actitudes cognitivas de
la escucha hacia una ideologia particular’ (Quishpe, 2019, p. 558).

La musica y otros productos culturales pueden complementar el trabajo armado mo-
dificando las formas en que las mayorias civiles pueden ver a la élite armada. Para Quishpe
(2019), la musica tiene funciones tanto dentro de la organizacién como hacia afuera para
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relacionarse con la sociedad civil y los enemigos. Hacia dentro, la musica cumplié un papel
cohesionador que garantizd la identidad colectiva fariana y como vehiculo de conexi6n en-
tre experiencias compartidas en los combates; también fue un producto cultural disputado
con otros actores armados ilegales y funcion6 para consolidar los gobiernos insurgentes
mediante los cuales regulaban la vida cotidiana de las comunidades.

Hacia afuera, en relacion con la poblacidn civil y otros actores, la musica cumplia 3
funciones:

1. Como estrategia de propaganda, los guerrilleros que hacian parte de las comisiones
de organizacién y de difusion politica organizaban asambleas para informar a la po-
blacién sobre su programa de accién. “Ya fuera para abrir o para clausurar la reunion,
siempre se trataba de incluir un canto fariano, ejecutado en vivo por el guerrillero
mas destacado a nivel musical o por varios combatientes en coro” (Quishpe, 2019,
p. 570). De forma paralela, algunos integrantes de las FARC-EP entregaban la musica
en tabernas o bares del territorio esperando que los duefios reprodujeran la musica
mientras el negocio estuviera abierto.

2. Enelterritorio rural de Caquetd, Putumayo, Meta y Guaviare, la insurgencia desarrolld
un trabajo sostenido con la poblaciéon que permitid rebasar el uso de la musica como
propaganda. Eran las “[...] FARC-EP quienes llevaban la oferta cultural a estas regiones;
regiones en donde el Estado aparte de no llegar con la oferta institucional de servicios
basicos mucho menos lo hacia con el arte y la cultura” (Quishpe, 2019, p. 571).

Las FARC-EP en algunos casos se convirtieron en el principal productor de accesos
culturales como misica, medios audiovisuales y produccion escrita, que se difundian
en algunos de los territorios bajo su influencia. Sus grupos musicales participaban en
eventos civiles como cumpleafios, bazares, concursos de belleza, partidos de ftitbol y
asados (Quishpe, 2019). Esto funcion6 como un modo de transmitir sentires ligados
alos procesos orales de la poblaciéon campesina y desde los mandos se insistia en que
los grupos culturales de cada territorio estuvieran ligados al folclore de los territorios
donde trabajaban.

3. Por otrolado, la musica operé como parte de las estrategias de terror que acompainé
los actos de violencia: por ejemplo, los militares estadounidenses usaban metal a todo
volumen como una estrategia psicologica para minar la voluntad de los extremistas
islamicos, mientras que el Revolutionary United Front (RUF) ejecutaba tambores y
musica Bubu para anunciar su llegada y luego desplazar a la poblacidn civil en Sierra
Leona (Quishpe, 2019, pp. 558-559).
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Los diferentes usos de la musica y otros productos culturales audiovisuales ayudaron a
mantener a las FARC-EP como élite armada en los territorios donde hacian presencia durante
el conflicto armado. Los accesos culturales cumplian varias funciones, algunas de ellas relacio-
nadas con las dinAmicas de guerra y las estrategias de terror frente a actores externos.

Al final de este periodo, el uso constante de la violencia y el narcotrafico como forma
principal de dominio en los territorios provocé un rapido declive en el apoyo social de las
mayorias campesinas y el fracaso de las negociaciones con el gobierno de Pastrana entre
1999-2001, que en cierta medida impulsarian la victoria electoral de Alvaro Uribe Vélez
desde el 2002 hasta el 2010, periodo en el que prevaleci6 la estrategia de salida militar al
conflicto armado, llevando a las FARC-EP a fortalecer principalmente su capacidad militar.
Sin embargo, derrotas militares por parte de la élite gubernamental, la pérdida de apoyo de
labase social y la presion que establecieron estas mayorias para influir en las decisiones de
las FARC-EP como élite armada, materializadas en las marchas del 2008 que tuvieron como
consigna el lema “FARC-EP no son el ejército del pueblo” (Aguilera, 2014.) causaron también
un declive politico y militar en la élite armada.

Transito de FARC-EP a FARC: retos para la consolidacién de una fuerza politica

El cuarto periodo, siguiendo a Aguilera (2014), inicia con la muerte de Antonio Marin
Tirofijo, maximo dirigente de las FARC-EP, y se caracterizd por un intento de reorganiza-
cién militar que permitiera renovar las FARC-EP: promocion de movimientos clandestinos,
intentos politicos y busqueda de negociacién que, durante el 2012, van a comenzar en el
gobierno de Juan Manuel Santos, primero de forma clasificada y después de manera publica.

De acuerdo con Olave (2016), entre 2012y 2016, se da una reformulacién polémica en
el discurso guerrillero, que puede ser vista en los medios de comunicacién usados por las
FARC-EP, en especifico la revista Resistencia, en la que se expone como se transforma, desde
los elementos lingiiisticos, en lo que posteriormente seria FARC.

Desde la perspectiva de las élites, 1a transformacién de las FARC-EP en FARC puede re-
presentar una forma de convergencia e integraciéon de una élite armada no gubernamental
al sistema tradicional de participacion politica controlado por la élite gubernamental. Asi,
para los primeros es una oportunidad en la estructura politica de avanzar, reformular las
estrategias de acceso al poder sin el uso de la violencia y consolidarse como clase politica
que a futuro pueda ser un recambio en el sistema ciclico de dominio, esta vez con alcance
nacional; para los segundos puede ser una tactica reciente de renovaciéon de poder y evitar
un recambio en la élite politica tradicional oligarquico que, segtin la ley de Michels (1991),
es un intento por evitar el recambio en el ciclo de circulacién de élites o clases politicas,
antes intentado en la estrategia de guerra, y que con la firma del Acuerdo Final en el 2016
se podria vincular la negociacion, el convencimiento e incluso el engafio.

El orden militar en el que las FARC-EP se consolidaron como élite armada y que le
permitieron conectarse con los 6rdenes econémico y politico en los territorios bajo su
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influencia, donde construyd una institucionalidad paralela al Estado, sin el Estado, a través
del control de la violencia, la economia del narcotrafico, las rutas comerciales, la propa-
ganda, la musica, las apuestas escolares comunistas, la administracién de las decisiones, la
dosificacién de la justicia, la instrumentalizacién o convencimiento del campesinado para
establecer relaciones funcionales en medio del conflicto armado y el enfrentamiento a las
fuerzas militares de la reptuiblica representativa desaparecié con la entrega de las armas.

Las FARC-EP confiaban en que su transito politico que las reincorpora como partido
FARC a la nacion colombiana se veria respaldado por una base social de mayorias rurales;
sin embargo, durante los cuatro periodos de su consolidacién como élite armada, la ruptura
con la base social ocasion6 un declive visible en el apoyo representativo cuantificado en
votos. Segun Cabrera y Echandia (2018), es fundamental saber “en qué medida el nivel, los
repertorios y la ausencia de la coercién inciden en el apoyo de la poblacidon al actor armado
que se transforma en partido politico” (p. 43).

Posterior al proceso de dejacién de armas, la reincorporacion politica se vio afectada
por la cohesidén politico-militar que tenia hasta el momento la organizacién, la jerarquia de
poder, el modo de reclutamiento y relacién con la base social. Si se observan otras organi-
zaciones armadas en transito a la vida civil, como en los casos de Ruanda, Sudafrica, Chad
y Liberia, Cabrera y Echandia (2018) exponen que hay una:

..existencia de liderazgos claros; la relacién y coordinacidon entre la élite, los mandos me-
dios y la base del grupo excombatiente; asi como las aspiraciones, visiones e intereses de
los desmovilizados, son decisivos en la transformacion y consolidaciéon del grupo rebelde
en partido politico (pp. 43-44).

En el caso de Colombia, en el partido FARC los liderazgos también permanecen claros en
el transito de élite armada a partido politico en proceso de consolidacién como clase poli-
tica. Asi que, si logra recuperar el apoyo de la base compuesta por exintegrantes FARC-EP
y mayorias campesinas para lograr converger sus intereses con la representacion de los
intereses de la mayoria, asi como analizar la agenda politica y el escenario de participacién
al que ingresa, podria apuntar a consolidarse como una élite en el escenario de la politica
civil desarmada.

Para lograr esto, una de las problematicas a las que se enfrenta el estado de la éli-
te gubernamental es la proteccion del transito FARC-EP en FARC, asi como de la base de
exintegrantes guerrilleros que hacen parte de la estrategia de reincorporacion social y
econdmica. Por otro lado, en casos como los de El Salvador, en los que existian campesinos
aparentemente afiliados al FMLN, terminaron retirando su apoyo a la organizacién en el
contexto posterior al conflicto armado (Cabrera & Echandia, 2018). En el caso del RUF de
Sierra Leona, el uso de “tacticas militares de alto impacto humanitario y la ausencia de una
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agenda politica definida incidieron en un bajo apoyo de la poblacion durante y después del
conflicto armado” (Cabrera & Echandia, 2019, p. 103).

En el caso de FARC, existe la posibilidad de que su uso de la violencia como parte de la
estrategia militar en su previa configuracién como élite armada pueda incidir en el apoyo
de las mayorias a la hora de votar. Si se suma esto a la falta de mecanismos materiales para
la proteccién de exintegrantes guerrilleros en los antiguos Espacios Territoriales para la
Capacitacién y la Reincorporacién (ETCR) y el reacomodo de otras minorias organizadas
armadas en las zonas rurales que ya no tienen influencias de las FARC-EP que dominen la
participacion politica de los habitantes, y otros drdenes o esferas, podria llegar a decan-
tar en el fracaso del intento de transito politico de FARC-EP a FARC. Siguiendo a Cabrera y
Echandia (2018),

...En efecto, un primer reto de seguridad tiene que ver con el reacomodo de grupos ilegales.
Mientras que en el Catatumbo, varias Estructuras del Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
y el Ejército Popular de Liberacién (EPL) han expandido su zona de influencia a partir de
la concentracién de las FARC en la zona veredal de Cafio Indio, en el municipio de Tib1, en
el Bajo Putumayo, el tinico grupo ilegal activo en la actualidad, conocido como La Constru,
estaria liderando actividades criminales en espacios en los que las FARC tenian un control

hegemdnico (p. 47).

Esta reconfiguracion de los actores armados en los contextos rurales que usan estra-
tegias de dominio asociadas a la guerra dentro del orden militar, en combinacién con el
control de los drdenes econémico y politico a través del narcotrafico, la instrumentalizacion
dela poblacion y el clientelismo, representa un punto de analisis que, desde la teoria de las
élites, puede llegar a representar un recambio de élites armadas en las zonas rurales, que
tiene una circulaciéon mas rapida que el recambio que se puede dar en el sistema guberna-
mental al que ahora tiene acceso FARC.

Los retos estatales de la élite gubernamental siguen siendo establecer la instituciona-
lidad dentro de los limites del territorio colombiano; es decir, le corresponde no solamente
reincorporar alos actores involucrados en las dindmicas del conflicto armado, sino también
reincorporar en si mismos los territorios que existen inicamente dentro del imaginario
estatal; de lo contrario, seguird enfrentdndose a varios grupos minoritarios organizados
en torno a las armas durante las siguientes décadas.

De mantenerse las dinamicas rurales de construccion de institucionalidad paralela y
las dindmicas urbanas que mantienen una élite gubernamental dentro de la ley de hierro
de la oligarquia que no se renueva, que no integra nuevos elementos o que no es reempla-
zada, las dinamicas de violencia en todas sus expresiones tienen probabilidad de continuar
reproduciéndose.
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Para Cabrera y Echandia (2018), “la organizacidon de un nuevo movimiento politico
por parte de las FARC plantea la emergencia de una nueva fuerza electoral que cuenta con
distintos escenarios de oportunidad en el &mbito de la participacién politica” (p. 59). Como
partido politico podria desplegar su capacidad de influencia y, por eso, Cabrera y Echandia
(2019) proponen que

..el paso de las armas a los medios politicos es una oportunidad de alto valor en el caso de
las FARC-EP para ejercer su influencia con herramientas democraticas y un avance tangible
en cuanto a la reincorporacion de esta guerrilla y la construccién de paz (p. 98).

Esta oportunidad dentro del sistema tradicional de representacion tendra éxito solo
en el caso de FARC pueda obtener votos en las elecciones legislativas y ejecutivas. En 2018,
FARC tuvo la oportunidad, por primera vez, de participar como partido en los procesos
electorales de marzo, y sus resultados plantearon un futuro incierto en la consolidacién
como fuerza politica desarmada. Siguiendo a Cabrera y Echandia (2019),

..De acuerdo con la informacién de los comicios al Congreso de la Registraduria (2018,
marzo 11), las FARC no alcanzé el umbral o el nimero minimo de votos establecido por
ley —correspondiente a 2 % de votos validos— para que un partido o movimiento politico
pueda acceder a una curul en el Senado. Con 52 532 votos, la FARC logré tan solo 0,34 % de
los votos totales validos, ubicandose en el puesto 14 de los 16 partidos que participaron en
las elecciones. Por lo tanto, en ausencia de la medida transitoria que estableci6 el Acuerdo
final para la representacion de las FARC-EP en el Congreso, este grupo no alcanzé el apoyo
electoral suficiente para hacer parte de las bancadas del Legislativo (p. 98).

Los votos por FARC se dieron principalmente en lugares donde ya tenian presencia,
pero esto no se vio traducido en la fidelidad de los pobladores en el caso de las elecciones.
Segun Torrijos y Abella (2018), FARC, en las Tesis de abril: por un partido para construir la
paz y la perspectiva democrdtico-popular, se plantea metas para su configuraciéon como
partido relacionadas con alcanzar el corazén de la poblacion para superar la estigmatiza-
cién y la distorsion a la que han sido llevados en el imaginario colombiano; se proponen
estar en total disposicion para alcanzar la verdad en la Jurisdiccion Especial para la Paz y
la consolidacion de una nueva estrategia politica.

Si FARC quiere consolidarse como una fuerza con capacidad para influenciar en el or-
den politico, debe trabajar en la creacion de la nueva estrategia politica que le permita
recuperar la base social con la que cont6 en los periodos iniciales de su existencia, para asi
ampliar su aceptacion en las mayorias y encontrar nuevos apoyos electorales. Para ello, es
necesaria una estrategia que vincule los liderazgos del partido a las masas en una relacién
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directa que identifique la agenda politica del escenario de participacién colombiano, asi
como los intereses de los habitantes de Colombia y puedan proyectarse como un partido
representativo en una fase inicial del ciclo de formacién de élite.

Torrijos y Abella (2018) describen que FARC pretende en sus objetivos como partido
forjar una nueva politica social que transforme y mejore los 6rdenes sociales vigentes, que
desde la autogestién, la democracia comunitaria de base, la disputa por el poder estatal en
las urnas y la construccion de un orden social de abajo hacia arriba le permitan llegar a te-
ner influencia y dominio del orden politico; sin embargo, en su periodo como élite armada,
en el que las dindmicas de guerra y la violencia fueron su principal fuente de dominacidn,
se rompio la conexidn directa con las mayorias campesinas, por lo que la estrategia que se
plantean debe tener un fuerte componente de reparacion, reconciliacién y construccion de
paz que se difunda entre la ciudadania colombiana.

La estrategia podria tener acciones concretas, como campafias que sean un esfuerzo
publico y constante para hacer reivindicaciones o reclamos frente a las élites gubernamen-
tales; la creacién de asociaciones anexas al partido; grupos de interés; declaraciones en
medios publicos; produccién de material escrito y audiovisual desde el cual muestren su
valor como posible representante de las mayorias colombianas y cohesione una identidad
politica no armada, ala vez que exponga sus compromisos como partido para ellos mismos
y con sus posibles electores.

En este sentido, Raymond (2017) propone que los rebeldes en proceso de reincorpora-
cién politica han ganado durante sus afios de experiencia en las dindmicas de guerra en el
interior de un conflicto armado habilidades especificas y transferibles: entre las primeras
estan las capacidades de combate, el conocimiento del terreno, el conocimiento del enemi-
go, el uso de estrategias bélicas (que en el caso de las FARC-EP son las habilidades de mayor
desarrollo al momento de convertirse en élite armada que domina un orden militar); en
el segundo caso se encuentran el establecimiento de redes de trabajo, la produccién sim-
bélica de su ideologia a través de musica, asambleas, accesos culturales y el desarrollo de
organizaciones politicas (en el caso de las FARC-EP estaria la revista Resistencia, los grupos
clandestinos, la musica fariana, las asambleas, 1a formacién politica para guerrilleros y para
poblacidn civil).

En consecuencia, Soderstrom (2014) plantea algunos elementos centrales para que
la transicion y reincorporacién en la dimension politica sea exitosa y aumente la posibili-
dad de supervivencia del grupo politico, en este caso el partido FARC. Estos elementos son
la coherencia del grupo, la cohesidn interna entre objetivos e individuos que integran el
partido, el grado de apoyo popular externo, la visiéon de la comunidad internacional que
reconozca como legitimo el partido o grupo, ser apoyado simbdlicamente, tener un espacio
para escuchar la voz de sus miembros y no solo de los lideres, encontrar fuentes de finan-
ciacion diferentes a las usadas en el conflicto armado y comprender que en el proceso de
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reincorporacion no siempre tiene efectos positivos traslapar los rangos y jerarquias del
momento armado a las dinamicas civiles.

Una vez la organizacion se ha transformado en partido, FARC puede usar las habilida-
des transferibles descritas por Raymond (2017) para hacer frente a los partidos politicos
tradicionales, recuperando su base social disminuida y generando nuevas redes de apoyo.
De no contarse en nuevas estrategias politicas, podrian llegar a convertirse en un partido
politicamente funcional, pero no necesariamente “democraticamente funcional”, como lo
expone Soderstrom (2014). Por otro lado, si FARC logra cohesionarse como minoria organi-
zada frente a lazos identitarios, objetivos conjuntos y relaciones directas con las mayorias
civilesy de exintegrantes de las FARC-EP, tiene la posibilidad de convertirse en un represen-
tante politico que pueda comprometerse en el reconocimiento de las causas del conflicto y
proponer nuevas vias para su solucion.

Conclusion

Los cuatro periodos de configuracion de las FARC-EP identificados por Aguilera (2014), asi
como su posterior transformacion en FARC el 1 de septiembre de 2017, permiten pensar las
relaciones entre el trasegar de la guerrilla como élite armada y su proceso actual de confi-
guracion como partido y clase politica. El dominio sobre el orden militar y su conexién con
los 6rdenes politicos y econdémicos a través del uso y dosificacion de la violencia permiten
hacer visible que las armas fueron el principal sistema de poder en las FARC-EP, por encima
del convencimiento, la negociacion o la representatividad de las mayorias campesinas. En-
tonces, durante el proceso de dejacion de armas, las FARC-EP dejan su eje central de poder
dentro del cual ejerce dominio sobre los 6rdenes militar, politico y econémico y desaparece
como élite armada, pero nace como partido politico. FARC participa en los procesos electo-
rales de 2018 y, aunque su apoyo es bajo, puede llegar a representar una fuerza politica en
las décadas siguientes si tiene en cuenta que debe ajustarse al escenario de participacién
del posacuerdo y reconoce que debe entrar a crear estrategias para mejorar sus capacida-
des en otros 6rdenes y esferas del sistema de poder.

FARC, como partido sin una base social mayoritaria consolidada para influir en el orden
politico como consecuencia de la desaparicion de la coercién armada, tiene la oportunidad
de comenzar a ajustar sus repertorios de acciéon para que la estructura de oportunidad
politica en la que se encuentra llegue a ser un catalizador de su consolidacién como futura
élite politica con peso suficiente para entrar a competir en el sistema tradicional de repre-
sentacidn y, ;por qué no?, ser un recambio en el ciclo de circulacion de élites.

Analizar el caso de transformacion de las FARC-EP en FARC permite reflexionar en torno
alaley de hierro de las oligarquias postulada por Michels (1991), solo que el proceso no se
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da dentro de las grandes instituciones, como lo plantea Wright (1987), sino como una forma
de élite dominante especifica en un orden que establece sistemas de regulacién paralelos a
los del Estado, porque los territorios sobre los que tiene influencia no existen en el Estado.

Inicia no reemplazando una élite gubernamental, sino rellenando el vacio de la incapa-
cidad estatal de la élite gubernamental para institucionalizar el territorio nacional. Al tomar
el espacio del Estado en los territorios bajo su control, emula las instituciones de las élites
gubernamentales, con la diferencia clave que se decanta por el uso excesivo de la violencia
para mantener el dominio territorial, lo que con el tiempo en la bisqueda de garantizar su
propia supervivencia y legitimacion hace que crezca, se burocratice, debilite sus relaciones
con la mayoria campesina que lo legitima, se especializa en las capacidades militares y se
transforma en una élite armada.

La élite armada es, entonces, un grupo minoritario organizado que tiene la capacidad
de dominar un territorio como consecuencia de haber llegado a desarrollar una capacidad
efectiva de control en uno o mas 6rdenes —en el caso de las FARC-EP es el orden armado—
y consolida su accidn al conectar el orden militar de su dominio con el politico, orden de
donde obtiene su origen (pero no su fuerza) en el movimiento agrario, el partido comu-
nista, el mito fundacional del ataque estatal a Marquetalia, en el pensamiento comunista,
marxista-leninista y la reivindicacién posterior de la figura de Simdn Bolivar. Se conecta
posteriormente al control del orden econémico con el control territorial, el acceso a las
zonas cocaleras, el narcotrafico y las rutas de comercio de ilicitos.

La élite armada mantiene su base mayoritaria por diversas estrategias, como la oferta
a accesos culturales producto de la propia élite, el convencimiento, la negociacion, el en-
gafio y el uso de la violencia. La mayoria campesina desorganizada mantiene una relaciéon
funcional con la élite armada, asi como de convencimiento y adhesion a los ideales, estra-
tegias y objetivos propuestos por las FARC-EP. Con el tiempo, el uso de la violencia contra
la poblacién civil, 1a instrumentalizacién del campesinado cocalero, el surgimiento de la
organizacién campesina comunitaria contraria a la visién armada, el crecimiento, la buro-
cratizacidn, la especializacidn y el privilegio de estrategias bélicas por parte de las FARC-EP
crean una ruptura entre la organizacién embrionaria armada en proceso de consolidacién
y la base mayoritaria de soporte y legitimacidn, estableciendo una élite armada separada
del potencial de representacion popular.

El contexto de salida militar y de guerra sin tregua durante el gobierno de Alvaro Uri-
be Vélez, el descontento en aumento de la poblaciéon que no se siente representada por
las FARC-EP retirando gradualmente el apoyo y la estructura de oportunidad politica de la
busqueda mutua de negociaciones con el gobierno de Juan Manuel Santos, que configura
una apertura politica que permite los dialogos de paz resultando en el Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, permite la
transicion de la élite armada de las FARC-EP al partido politico FARC.
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Lainfluencia en el ordenamiento de los territorios puede encontrarse en actores tanto
estatales como no estatales; en el caso de las minorias organizadas no estatales y no guber-
namentales también existe la posibilidad de que sean contrahegemonicas o no (Beuf, 2019).
En este capitulo se ha reflexionado solamente frente a uno de los actores que componen la
diversidad de dindmicas en el territorio colombiano y que varian en sus origenes, estrate-
gias, principios, ideales, objetivos y configuraciones. Cairo y Rios (2019) proponen que los
actores en pugna dentro de un territorio tienen perspectivas diferentes de asuntos como
la guerra, la paz o la institucionalidad, y cada uno construye significados como grupo para
movilizar las agendas propias.

Incluso reconociendo esto, como lo propone Sandoval (2014), los conceptos y sistemas
teodricos para el analisis social y politico llegan a encontrar limitantes a la hora de abordar
el caso del conflicto armado colombiano y es posible que la reflexion en torno a la trasfor-
macion de las FARC-EP como élite armada en FARC, a la luz de la teoria de las élites, permita
reconocer puntos clave de la incidencia de los grupos armados en el funcionamiento de los
territorios que no tienen sistemas estatales institucionalizados. Puede servir también para
describir las etapas en las que funcionaria parcialmente la ley de hierro de la oligarquia
propuesta por Michels (1991), donde el partido FARC, con una estrategia clara y desarrollo
de capacidades politicas, podria llegar a ser recambio en un proceso ciclico de circulaciéon
de élites, o, por el contrario, seria integrado al sistema tradicional de participacién sin
que sea funcionalmente democratica o representativa para las mayorias, sirviendo asi a la
reproduccion y renovacion de las élites gubernamentales dominantes en el orden politico.

Por otro lado, esta reflexion privilegia el analisis de las FARC-EP como élite armada, don-
de el eje central de dominacion es el orden militar y las dinamicas de violencia del conflicto
armado; sin embargo, existe la posibilidad de reconocer la influencia cultural de la organi-
zacion armada en los territorios, asi como explorar el grado de convencimiento frente a los
principios y objetivos que tuvieron o tienen las bases guerrilleras o algunas poblaciones
civiles frente a las estrategias de las FARC-EP, que pueden estar materializadas en la memo-
ria, la musica u otros productos culturales, como lo plantea Quishpe (2018, 2019), y que
se encuentran realizados, en el marco del posacuerdo, en los trabajos artisticos colectivos
e individuales de FARC, como el de Rubin Morro (2017), aunque el bajo apoyo electoral del
2018 (Cabrera & Echandia, 2018, 2019) podria contrastar con los planteamientos de un
apoyo por convencimiento, adherencia o lazo identitario, incluso si se reconocen los logros
de FARC en las elecciones legislativas.

FARC esta en proceso de reincorporacion politica y su base de exintegrantes guerrilleros
hace parte del proceso de reincorporacién social y econémica, en su mayoria también
militantes del partido. Sin la fuente principal de poder materializada en las armas, FARC
debe comenzar a ajustar y crear estrategias, repertorios de accidn y actividades concre-
tas que le permitan recuperar y aumentar la base social que les sirva de apoyo, asi como
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articular las dimensiones que, segin Soderstrom (2014), son centrales en el éxito del
transito entre grupo armado y fuerza politica representativa. Estas estrategias deben
tener en cuanta un relacionamiento directo con las mayorias de votantes e implicar la
difusién de los avances en materia de reconciliacién, reparacién, construccién de paz, asi
como establecer objetivos que concuerden con las necesidades de representacion de los
ciudadanos colombianos.
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Capitulo 8




Elites narcotraficantes como
orientadoras de la gobernanza criminal
en Colombia™

Jaime Andrés Wilches Tinjaca?°
Claudia Milena Pico Bonilla?!

Introduccion

1 andlisis de la categoria conceptual “Elites” ha estado reducida en Colombia a una
concepcidn que la ubica desde un grupo reducido que ostenta el poder politico y
econémico y que estd en contraposiciéon a un grupo mayoritario que usualmente se
generaliza en la categoria conceptual “Pueblo”. Esta division si bien no est4 alejada de las
teorias de élites, demuestra la ausencia de lineas de investigaciéon que trabajen en las di-
mensiones de grupos minoritarios que también impactan la transformacion de la sociedad.
Incluso la visién determinista de las élites “malas” vs pueblo “bueno”, ha favorecido

el ascenso de populismos en Latinoamérica y Europa (Ungureanu y Serrano, 2018), y a
su vez, ha permitido que organizaciones criminales e ilegales puedan ofertarse como una
opcion valida frente a la ausencia de soluciones de élites politicas y econémicas que suelen
ubicarse en el poder estatal, y de paso cooptarlo para sus intereses privados (Pino, 2018).
En esta direccion, el texto que se propone a continuacion, llama la atencién sobre la
consolidacion de los narcotraficantes como grupo elitario que ha contribuido a la transfor-
macién de la sociedad en las tres tltimas décadas. No obstante, la novedad del capitulo (si
es que puede etiquetarse de esa manera), no reside en ubicar a los narcotraficantes como
élites ilegales, pues las teorias de crimen organizado han avanzado en este sentido, hasta

19. Este capitulo hace parte de los resultados de investigacion del proyecto “30 afios de la Constitucién de 1991: un
analisis desde la disputa de élites y organizaciones sociales por la reconfiguracion de lo publico-privado en Co-
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el punto de catalogarlos como empresarios de la coercién (Gambetta, 1993). La propuesta
que aqui se expone, argumenta como es necesario establecer una linea de investigacién que
aborde la forma cémo el ascenso de las élites narcotraficantes ha beneficiado a las élites
politicas y econémicas que cooptan el Estado -mutualismo implicito-

Y se habla de mutualismo implicito porque en la moral publica y aceitada por el escan-
dalo mediatico -que suele ser euférico y pasajero- (Zunino y Focas, 2021), élites legales e
ilegales deben mostrar un repudio o rechazo que las haga ver enfrentadas y con potencia
de entrar en conflictos -rechazo explicito-. Asi pues, este texto se aleja de visiones en las
que a modo de suma cero, se plantea, A. Elites como una institucionalidad inerte o frdgil en
Colombia, o, B. Como el tinico actor con capacidad de enfrentar el narcotrdfico; y por el otro
lado, A. Al narcotrdfico desde una vision reducida a su actividad comercial, o, B. Como un actor
que ha reemplazado las funciones sustantivas de las élites. Por el contrario, los dos actores
superan incluso condiciones adversas en el plano global, y optan por la interaccion estraté-
gica, en parte porque no les interesa disputar zonas e intereses de su contraparte -presencia
diferenciada del Estado- (Caraballo, 2013) y -reconfiguracién de los narcotraficantes en
épocas criticas como el coronavirus- (Rilla, 2020); y prefieren un acuerdo técito, que signi-
fica criticas y episodios de enfrentamiento entre las dos partes, pero que garantiza a su vez,
la legitimidad de los actores que se ven beneficiados con sus acciones y orientaciones en el
control y administracién de la sociedad.

Se trata al final, de un pacto de élites y de una reparticiéon ante un pueblo que dicen
orientar y administrar, con una respuesta social todavia compleja de identificar, pues se
reparte en un espiral de motivaciones y emociones que van desde juegos de aceptacidn-re-
chazo al poder legal-ilegal, que pasan por emociones como miedo, conveniencia, conviccion,
repudio, frustracion. La dificultad de identificar las razones que hacen posible las fuentes
de legitimidad-ilegitimidad pasa también por las fronteras borrosas en las que bebe la ins-
tauracion de dichos poderes, pues en buena parte de los casos hacen parte de intereses
compartidos entre los dos sectores elitarios.

Para el desarrollo de este capitulo, el texto esta divido en tres secciones. En la primera
parte, se aborda un marco teérico en tres ejes: 1. Ascenso de los narcotraficantes como élites
ilegales, pero legitimas, 2. Transgresién moral de las élites y el sometimiento de los estados, 3.
Gobernanza criminal como consecuencia del ascenso y transgresion de las élites narcotrafican-
tes; en la segunda parte, se demuestra como en el plano econémico este pacto elitario ha per-
mitido que las empresas ilegales hayan resultado favorecidas; en la tercera y dltima seccion, se
invita a potenciar la propuesta de investigacion de la gobernanza criminal con evidencias que
desde las dimensiones politicas, socioculturales y econdmicas, identifiquen el fortalecimiento
de interacciones estratégicas que suele ser invisibilizadas con el moralismo publico, en el que
de manera astuta las élites legales-ilegales aparentan ser opuestas, pero que en la historia
de los ultimos 30 afios, muestra la consolidacion de un modelo de “revolucién desde arriba”.
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Marco Teodrico
El relevo de las élites

En Colombia no ha existido una tradicion de estudio frente a las élites, y sus concepciones
han quedado reducidas a las confrontaciones discursivas entre lideres politicos que hacen
mencién del concepto para contraponerlo a la bisqueda de intereses para las “mayorias” o
el “pueblo”. A pesar de estas limitaciones, hay perspectivas que desde el corporativismo y
los grupos de presién ejercen lobby politico parala aprobacion de leyes y politicas publicas
que favorezcan al sector que representan (Fernandez, 2012).

En el campo de las élites ilegales, son escasos los referentes bibliograficos que hasta el
momento se hayan interesado por la construccion de las categorias élites narcotraficantes o
mafiosas. Al respecto, se destaca a Bolivar (2006), quien analiza el caso de los paramilitares
como una organizacién elitaria que funda su discursos en parametros emocionales que se
sustentan en la inevitabilidad del conflicto (la guerrilla nos atacaba y fuimos victimas),
defendiamos a la sociedad civil de la amenaza terrorista (un servicio de seguridad que
nos deben agradecer), todo lo hicimos por amor al pais y nuestra territorio (sentimiento
patriotico)

Este recorrido, lejos de exponer un estado del arte, evidencia la necesidad de explo-
rar una historia de las élites en Colombia, mas alla de la visién tradicional que las ubica
Unicamente como detentadoras del poder estatal. Es necesario también ahondar en élites
ilegales, o también de otros sectores influyentes en la sociedad civil como empresarios,
sindicatos, campesinos e intelectuales.

El texto “Siete tesis sobre el relevo de las élites politicas en Colombia” de Leal (2007),
advertia en el contexto de los escandalos de la Parapolitica (alianza de grupos paramilitares
y narcotraficantes con élites politicas para la cooptacién del Estado), sobre un fenémeno
particular en el ascenso legitimado de personajes que estando en el mundo ilegal y crimi-
nal, reclamaban el poder politico en las reglas de una democracia formal. En la década de
los ochenta y noventa estas alianzas eran excepcionales, mientras que en el siglo XXI se
normalizara la incidencia de la ilegalidad en los escenarios electorales.

En Colombia, la vida privada no ha sido resuelta y la esfera ptblica es la vida privada
de unos pocos, con lo que el narcotrafico y su estructura desconocedora de toda ética de lo
publico, junto con su oferta de rentas faciles y relativizacion del valor de la vida, se convierte
en el sistema econémico que liderara los paradigmas culturales en una version que juega
de entre 1) las l6gicas del intercambio y la produccion capitalista en la esfera urbana, 2) el
rentismo, 3. apropiacion arbitraria y acumulacion feudalista en la esfera rural.

En la articulacidon con la legalidad empresarial y su justificaciéon de pagar impuestos
por proteccidn, con la practica de control social por debajo de la mesa, se conjugé el narco-
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trafico como negocio ilegal (pero lucrativo por la alta demanda de sus productos y por la
posibilidad de mantener el esquema acumulador, de ganaderia extensiva y poca inclusién
social, propio de las practicas econémicas del campo en Colombia). Esta situaciéon permi-
ti6 a los narcotraficantes aliarse con grupos armados para adquirir formas inusitadas de
Estado, mediante el cobro de impuestos, el control territorial, laadministracién de justicia,
el arreglo de conflictos cotidianos, en una estrategia de diversificacion para garantizar la
viabilidad politica y represiva de sus acciones (Berg y Carranza, 2018).

Ante las negativas formalistas del Estado para aceptar la legalizacién de los dineros del
narcotrafico, este encontré en el modelo armado y politico del paramilitarismo un actor
estratégico para articular su modelo econdmico, social y ético (para dar nombre a la forma
de posicionamiento publico de la imposicién de una estética privatista, rentista y facilista)
y articulador de lo rural (para la produccion de la droga en las zonas que poco o nada inte-
resaban alos empresarios legales o los intereses estatales, a excepcion de alguna presion de
los Estados Unidos parala erradicacién) y urbano (para su distribucién, comercializacién y
legalizacidn). Leal (2007) reafirma este relevo de poderes y su proceso historico:

La debilidad politica del Estado ha sido otra constante en la historia nacional. Por eso, los
espacios de ilegalidad han sido siempre amplios y los relevos de las élites han contado
con practicas contrarias a la ley. El corolario de esta debilidad ha sido la insuficiencia de la
tradicional democracia liberal en el pais. [...] 4. Surgi6 luego, en los afios 90, un proyecto
politico paramilitar relativamente auténomo, con el objetivo de combatir a la subversion,
pero sin desligarse del narcotrafico. 5. Este proyecto fracaso, al inicio del siglo xxi, en la
medida en que las FARC mantuvieron su fortaleza y el paramilitarismo fue controlado por
empresarios ilegales que aprovecharon la debilidad del Estado, la apertura econdmica y
la globalizacién para enriquecerse sobre la base del narcotrafico, que fue sobrepasado sin
que se le abandonara. Surgieron asi redes regionales que imponen, mediante la violencia,
ofertas de seguridad y capturan excedentes econémicos, en un proceso que va de la periferia
al centro de la economia. Es la transformacién de empresarios ilegales en mafias, que son

formas sofisticadas de crimen organizado (p. 197).

Con esta articulacion, las élites politicas no desaparecieron, pero fueron reemplaza-
das o cooptadas (con permisividad exagerada) por un modelo narco-paramilitar, que se
fortalecio al engranar las dimensiones social, politica, cultural y juridica. El avance ha sido
de tal magnitud que la sociedad colombiana se encuentra en una encrucijada con actos de
corrupcion de funcionarios publicos que se han aliado con actores ilegales, o ain mas de-
nigrante, han hecho uso de herramientas legales para desviar fondos del erario o incumplir
con megacontratos de infraestructura. La pregunta es ;Quién juzga a quién? Autoridad
moral que se pierde y deja un vacio en la administracién de justicia.
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Esta situacion es instrumentalizada por las élites narcotraficantes, quienes se ofertan
como una alternativa ante la desidia estatal y la corrupcidn politica de las élites tradiciona-
les que desde los formalismos legales han ostentado el poder. Al respecto Wilches (2020),
desarrolla el concepto de narcopopulismo como un discurso que ha calado en sectores de
la sociedad civil que al no contar con politicas estatales en materia social, terminan recu-
rriendo alas organizaciones ilegales, para sustentar sus necesidades basicas. Esta situacion
se potencié en el contexto de la pandemia del coronavirus, donde los narcotraficantes se
presentaron como proveedores de servicios para el “pueblo” (Bleszynska, 2021, marzo 23).
De manera paradéjica, la pandemia reafirmo el sentido de la palabra “relevo”, pues no debe
confundirse con “desaparicion de las élites legales”; se trata solo de reemplazos temporales
en los que élites legales-ilegales se van turnando la administracion del poder. En el caso
de las vacunas, por ejemplo, se demostrd la importancia y obligatoriedad del Estado de
ser un garante de Salud Publica (Pont, 2020), mientras la administracion de violencia era
ordenada en los territorios por el crimen organizado (Torrijos y Marin, 2020).

Transgresion moral de las élites y el sometimiento del Estado

El subtitulo referido es el titulo de la obra de Revéiz (2016), que profundiza en la interac-
cion estratégica de tres tipos de sociedad: una cooptada bajo los parametros del Estado (C)
-Ej. Clase media que registra en bases de datos y paga impuestos-, sociedad no cooptada
por desidia o falta de logistica para llegar a dichos territorios (NC) -Ej. Territorios como la
Guajira o el Amazonas-; y sociedad criminal e ilegal (IC) aliada con sectores (C) y (NC) -Ej.
Narcotraficantes, mafias, guerrilla, paramilitares, disidencias-.

Luego de definir a estos actores como integrantes de una “Triple Sociedad”, Revéiz
(2016), modela tres practicas que se han ido conjugando con resultados de beneficios y
afectaciones variadas: Corrupcién (Co), Captura (Ca) y Cooptaciéon del Estado (Coop E).
En el desarrollo de la obra, el autor demuestra que (IC) no se aventura a ser un reemplazo
definitivo del Estado o de sus élites politicas, pero si es el actor que a partir del siglo XXI y
con laslecciones de un pasado de carteles del narcotrafico que se habian empefiado en una
guerra frontal con el Estado (caso Pablo Escobar con el cartel de Medellin), o infiltracién a
través de financiacién de campafias (Caso Hermanos Rodriguez Orejuela con el Cartel de
Cali), transformara sus practicas para mimetizarse en acciones que buscan el sometimiento
del Estado, pero sin ejercicio explicitos de violencia y sin la exposiciéon de un Capo. Por el
contrario “La corrupcion se globaliza por el narcotrafico IC” (Revéiz, 2016, p. 291), penetra
en las ciudades y que son imposibles de criminalizar por el efecto de rentas productivas
para capas medias de la sociedad que no participan de manera directa en la cadena logistica
del negocio.

193



8. ELITES NARCOTRAFICANTES COMO ORIENTADORAS DE LA GOBERNANZA CRIMINAL EN COLOMBIA

Esta situacion ha sido identificada por Nifio, Acosta-Cajiao y Gonzalez (2020), quienes
critican las visiones estadocéntricas y prohibicionistas en la lucha contra el narcotrafico, des-
conociendo con o sin intencién la penetracion de esta empresa ilegal en asuntos relacionados
con la democracia electoral, la politica exterior y la agenda ambiental. Como ya se habia men-
cionado en parrafos anteriores, el narcotrafico logré apuntalarse no solo como un agente con
habilidad de establecer pactos y alianzas con las élites politicas y econémicas tradicionales,
sino también constituirse en un actor elitario y paraestatal que oferta no solo servicios de coer-
cidn, sino también administra justicia, provee alimentos y regula servicios de salud y vivienda.

Una agenda reactiva y narcotizada frente a las drogas ilicitas, abre preguntas sobre la vi-
sion de corto plazo de las élites tradicionales, pero también sobre la permisividad que tienen
frente a una estrategia que ha sido con suficiencia demostrada como insuficiente e inoperante
(Nifio, 2016). Pareciera entonces que dicha flexibilidad es implicitamente avalada, pues las
economias del narcotrafico han demostrado con relativa facilidad su capacidad de adaptacién
a crisis econdmicas, politicas e incluso sanitarias como la Covid-19. Las teorias del crimen or-
ganizado han evidenciado con datos, como el narcotrafico ha mutado en diversas operaciones
en el mercado global y transnacional que incluye secuestros, extorsiones, delitos informaticos,
terrorismo, control de calles, crimenes contra el medio ambiente, entre otras (Bagley, 2013). Se
trata entonces, de un control local que vigila los eslabones productivos del negocio, mientras
que en el plano internacional, actian de intermediadores de mafias que hacen presencia en
paises con modelos politicos y econdmicos mas desarrollados, y en los que se necesitan estra-
tegias mas sofisticadas de mimetizacion y alianzas con el poder legal.

Los narcotraficantes comprenden que el uso de la violencia significa una real perdida de
utilidades a sus negocios, y se enfocan en buscar espacios de legitimidad social, conquistan-
do las necesidades que al Estado no le interesa cubrir, y en el que se veran beneficiados los
empresarios de drogas ilicitas a través de la instauracién de un narcomundo -estilo de vida-
(Quifiones, 2018), y el Estado con una estructura institucional que le permite ser reconocido
y tolerado por el sistema internacional -y las organizaciones encargadas de controlar el tema
delas drogas desde una agenda narcotizada-, y con el mantenimiento de minimas condiciones
de vida para la clase media urbanizada (Garcia Duarte, 2021).

Elites legales e ilegales mantienen sus objetivos e intereses en épocas donde la moral
publica exige que haya acciones que demuestren el repudio o confrontacion entre los actores.
En este caso, Revéiz (2007) menciona que las élites legales han acudido por la “Tasa de Cambio
Moral” entendida como:

... La aplicacion de la teoria econémica convencional al entendimiento de la evo-
lucién de la justicia. Con esta tasa se quiere significar el cambio relativo en la pre-
ferencia social que han tenido los gobiernos de los ultimos 30 afios respecto a la
sancion que debe darse a los delitos que mas afectan a los ciudadanos: narcotrafi-
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co, subversion, cuello blanco, terrorismo, secuestro, patrimonio econémico. Este
ultimo delito se toma como numerario o base de la comparacién. Se confronta
luego con la eficacia en la administracién de justicia y con variables internaciona-
les (p. 458).

En otras palabras, se ofrecen a las élites ilegales beneficios judiciales en nombre del bien
comun y de la reconciliacién nacional. Como lo menciona Revéiz, los presidentes han otorga-
do estas concesiones, con el objetivo explicito de gobernar, pero también con el propésito de
mantener cierto régimen de pacificacion en las élites legales-ilegales que pueden confrontar
su gobernabilidad y perjudicar la imagen de pais estable y democratico que se proyecta en
escenarios internacionales (etiqueta que le permite cuestionar informes que revelan violacién
a los derechos humanos o desigualdad socioeconémica). Al momento de terminar este libro,
los dos candidatos favoritos a ocupar la Presidencia de Colombia 2022-2026, discutian la Tasa
de Cambio Moral que estaban dispuestos a asumir con los representantes de (IC) con hecho
comprobados judicialmente en (Co), (Ca), (Coop E).

Gobernanza Criminal

Este concepto es entendido como la connivencia entre el Estado y lailegalidad para adminis-
trary organizar ala sociedad (Duque, 2021). En Colombia no es un tema nuevo y se compren-
de que desde el conflicto armado, el Estado ha permitido la administracion de estructuras
sociales, econémicas a guerrilleros, paramilitares y narcotraficantes. La diferencia, para el
caso de este capitulo, es que las teorias han tendido a hablar de fragilidad y ausencia del Esta-
do, cuando valdria la pena identificar si es un interés del Estado colombiano hacer presencia
en todo el pais, y si el asunto se reduce a un tema de formalidad institucional y provision de
servicios. En el libro editado por Alda (2021), se presentan cuatro propuestas para discutir:

e (asas (2021), plantea que el modelo de gobernanza criminal debe salirse de los clasi-
cos esquemas del orden legal-racional, para determinar los grados de obediencia o no
al statu-quo. El ejemplo utilizado es el de los campesinos que participan en el cultivoy
produccion de hoja de coca, y que son criminalizados en la politica prohibicionista del
Estado central. No obstante, esa criminalizacién no responde con programa sociales
que neutralice los beneficios -o sobrevivencia- que genera la economia del narcotrafico.

e Moriconi (2021), ahonda en la necesidad de revaluar la dicotomia legalidad-legitimi-
dad vs ilegalidad-ilegitimidad, pues estas fronteras han sido borradas por 6rdenes
econémicos y sociales que son mas dindmicos que las paquidérmicas practicas de la
burocracia estatal. Un ejemplo que podria servir para aplicar la propuesta del autor
estaria relacionado con la proyeccion de la industria del Cannabis; asunto que ha mos-
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trado progresos en la década reciente, pero no los suficientes para favorecer los esla-
bones mas débiles con la cadena productiva del narcotrafico.

e  Schultze (2021), acuiia el concepto de crimilegalidad para abordar la “connivencia”
entre limites que se cruzan con relativa facilidad en los 6rdenes legal e ilegal. Su ambi-
ciosa propuesta incluye repensar los fundamentos morales y normativos que sopor-
tan los Estados de Derecho, y ampliarlos en horizontes que estén relacionados con la
legitimidad politica.

e Samp6 (2021), retoma los hallazgos de Arias (2017), para identificar que las Gober-
nanzas Criminales se han globalizado en distintas manifestaciones que dependen de
los grados de cooperacidn entre actores legales-ilegales para cooptar, capturar y co-
rromper las instituciones, los territorios y la sociedad:

1. La gobernanza colaborativa: donde hay un solo grupo armado que opera en
estrecha colaboracién con el Estado. Alli, Estado y grupo armado trabajan en con-
junto para gobernar un espacio concreto. 2. La gobernanza escalonada: surge
cuando existen multiples grupos armados en competencia y cada uno establece
vinculos fuertes con el Estado. los grupos armados ejecutan ordenes en nombre
de los actores estatales, pero no tienen capacidad para “gobernar” por si solos
o influenciar la politica estatal. 3. La gobernanza compartida o competitiva:
que surge cuando existe un grupo que ha consolidado el control armado, pero
mantiene relaciones mayormente competitivas con el Estado. En consecuencia,
se establece un sistema de gobernanza dividida en distintos sectores de la vida
social. 4. El desorden criminal: caracterizado por la existencia de diversos grupos
armados rivales operando en una comunidad, que intentan controlar un mismo
segmento de mercado y ejercer un dominio limitado sobre las actividades locales,
al tiempo que mantienen relaciones conflictivas con el Estado (p.14).

En este orden de ideas, el narcotrafico ha logrado instaurar una gobernanza criminal que
ha permitido un pacto entre élites legales-tradicionales e ilegales-criminales. El resultado ha
sido exitoso en la medida que las rentas del narcotrafico han crecido y su modelo empresarial
se ha diversificado (reflejado en la disminucién de cultivos ilicitos, pero el aumento de pro-
ductividad), sin afectar las rentas producidas por las industrias legales o establecidas desde
la revolucidn de las economias digitales. Como se vera en las reflexiones finales, esta cogo-
bernanza ha sacrificado las posibilidades de transformacién orientadas por otras élites en el
plano econémico, cultural y politico. Cualquier grupo social que se presente desde una visién
elitaria distinta (intelectuales, empresarios, sindicatos, activistas) sera vista con desconfianza
por sectores de la sociedad resistentes a las gobernanzas criminales o por actores que bene-
ficiados con las rentas de la gobernanza criminal, no tengan interés de avalar la participacién
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de otro sector elitario en las alianzas ya establecidas. Cuando estas élites alternativas insisten
en ingresar alalucha por el poder sufren amenazas y persecucion.

Materiales y Resultados

En una técnica de analisis documental, se recopilaron datos de los ingresos de derivados de
economias legales y derivadas del narcotrafico (con la hoja de coca y el procesamiento de
cocaina como producto principal), para analizar la representacion e incidencias que tiene el
narcotrafico en la construccién de datos que provienen de fuentes institucionales. De igual
manera, se rastre6 como hecho paradigmatico las rentas obtenidas por el narcotrafico en
el contexto de la pandemia, donde diversos estudios demostraron la afectacién de sectores
formales de la economia (Medina y Avila, 2021).

El narcotrafico y el modelo econémico legal

La sociedad ilegal criminal, que se entiende como aquella que “orienta su esfuerzo empre-
sarial hacia las actividades que se salen del marco de laley y usala coaccion para el logro de
su objetivo” (Abaunza, 2014, p. 20), tuvo su auge entre finales de la década de los ochenta
y principios de los noventa y coincide con el dominio de los carteles de Medellin y del Valle
del Cauca. Su participacion llegé a representar cerca del 9 % del PIB colombiano en 1991
(figura 1); desde 2001 se inicié un descenso en su participacién hasta situarse en un 2 % a
finales de la primera década del siglo xxI.

Figura 1. Evolucién de la economia ilegal criminal y su participacion en el PIB
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Fuente: elaborado por los autores con base en Abaunza (2014).
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Al observar en detalle la composicion de la economia ilegal criminal, se advierten dos
fenémenos que llaman la atencién: el primero de ellos refuerza la observacién anterior y
muestra que el narcotrafico jaloné el auge de la sociedad ilegal criminal entre los ochenta
y los noventa; el segundo pone en evidencia que su pérdida de importancia contrasta con
el aumento de la participacién de los delitos de cuello blanco, implicando que los cambios
de la economia colombiana en los noventa no solo fueron del modelo econémico, sino que
trascendieron la esfera de lo legal e indujeron transformaciones al interior de la sociedad
ilegal criminal (figura 2). Transparencia por Colombia (2021) plantea en este escenario:

En Colombia, la corrupcion y el narcotrafico han tenido una relacién simbidtica por
muchos afios (Thoumi, 1999) motivada, entre otros aspectos, por condiciones geo-
graficas, politicas, sociales y econdmicas, que facilitaron que el negocio ilegal creciera
y que a su vez pudiera incidir en el aparato estatal colombiano con efectos nefastos.
Como se indicé antes, el circulo vicioso entre narcotrafico y corrupcién no ha buscado
solamente favorecer intereses asociados a la operacién del negocio ilicito, sino que
también ha pretendido impactar a nivel sistémico la institucionalidad publica para
garantizar su continuidad. Dichos efectos pueden analizarse al considerar la manera
como larelacion corrupcién-narcotrafico ha distorsionado, por un lado, los mecanis-
mos de acceso al poder publico y, por otro lado, el ejercicio del poder publico (p.17).

Figura 2 Participacion en el PIB de los componentes de la economia ilegal criminal
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Fuente: elaborado por los autores con base en Abaunza (2014).

Para 2010, los delitos de cuello blanco, vinculados con corrupcién en el sector publico,
llegaron a representar cerca del 50 % del total de contribucién al PIB de la economia ilegal
criminal. Adema3s, la desaceleracion de los ingresos provenientes del narcotrafico en el siglo
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XXI coincide con intervenciones en el marco del Plan Colombia para la reduccién de Cultivos
ilicitos, que muestran una tendencia descendente a partir del afio 2000.

Figura 3. Extensién de los principales cultivos ilicitos en Colombia (1980-2010)
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Fuente: Abaunza (2014, p. 31).

La observacion del comportamiento de las variables permite plantear el cuestiona-
miento sobre la relacion entre el ascenso de las reformas neoliberales y el fortalecimiento
de la economia ilegal criminal. Al respecto, Gutiérrez (2008) afirma que

...no es sencillo el problema de la relacion del neoliberalismo con la violencia.
Tenemos ante nosotros dos grupos opuestos de respuestas: por una parte, el neo-
liberalismo exacerba las desigualdades sociales y la exclusion social y, por tanto,
la inestabilidad y la violencia; por la otra, los mercados y las sociedades son iso-
morfos y, cuanto mas abiertos sean, tanto mejor (y tanto mas pacificos) (p. 18).

Las tendencias del caso colombiano coinciden con el fortalecimiento de la violencia y
son descritas por Ocampo (2004) como dualismo estructural o 1a coexistencia de formas de
organizacion informales y una evolucién econémica favorable, producto de una geografia
fragmentaday el desinterés de la politicas econdmica estatal por asistir en zonas apartadas
del pais. Dicha evolucidn puede rastrearse en el desempefio general de la economia: el PIB
muestra una tasa de crecimiento favorable en los primeros afios del siglo xXI, que contrasta
con la fragilidad del PIB manufacturero, cuya pérdida de participacion se inici6 en 1975y
se estabiliz6 en 20 %, y como se verd mas adelante hara que el narcotrafico entre con vigor
a participar como un sector determinante en la economia nacional.
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Figura 4. Evolucion del PIB y el PIB manufacturero (1980-2010)
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Fuente: elaborado por los autores con base en DANE.

En cualquier caso, también es posible reconocer que, mientras que la participacién del
PIB manufacturero sobre el total de produccién es modesta, indica patrones estables que se
oponen al comportamiento de los ingresos derivados del narcotréfico, los cuales evidencian un
patrén de volatilidad que se hace dificil de ajustar por los subregistros. Asi las cosas, se puede
afirmar que el surgimiento de la sociedad ilegal criminal aport6 inestabilidad al desempefio
general de la economia y exacerb6 la presencia de dualismo estructural en el pais, y de subre-
gistros en las cifras que no permiten identificar las zonas donde las economias informales
estan sustentadas en sectores que se declaran formales, y viceversa. En este punto también es
fundamental analizar los datos derivados de actividades en las que participa el narcotrafico,
bajo la estrategia de alianzas con estructuras del crimen organizado que tienen negocios en
el sector legal.

Figura 5. Participacién ingresos por narcotrdfico y PIB industrial (1980-2010)
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Fuente: elaborado por los autores con base en Abaunza (2014) y DANE.
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La figura 6 refuerza la tendencia de una participacion considerable de la economia del

narcotrafico en la economia nacional, sin que esto llegue todavia a explicar un impacto o afec-

tacion en los sectores formales, y mas bien mostrando, una capacidad de adaptacién frente a
la crisis en la primera década del siglo XXI, demostrando agilidad en el cambio de estrategias

que se ven reflejadas en la siguiente década y con proyeccién de seguir creciendo.

Figura 6. Economia ilegal % PIB (Real) con precios de frontera (precios de 2005)
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En la figura 7, aparece la disminucidn de los cultivos de coca y las dificultades que se-
guin la Oficina para las Drogas y el Delito de las Naciones Unidas (2021) tuvieron los campe-

sinos para contar con las materias primas para el proceso de cultivo. Este sector condenado
a ser el mas débil de la cadena productiva, aguant6 los embates de la crisis, mientras los

eslabones mas fuertes participaban con la comercializacién de otro tipo de drogas.

Figura 7. Cultivos de Coca vs Esfuerzos para su control
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No obstante, esta situacion fue resuelta por los narcotraficantes a través de estrategias
como el aumento de la productividad en la hoja de Coca (Figura 8) y la busqueda de nuevos
territorios para los cultivos ilicitos, como lo reconoce el Pierre Lapaque, representante
de las Naciones Unidas “En los departamentos de Narifio y Putumayo se completaron 3
afios consecutivos con reducciones. Por primera vez desde 2021 los cultivos bajaron en el
Norte de Santander. A pesar de la reduccion general de la hoja de coca se ha reducido en
los ultimos afios, la produccidn de cocaina sigue subiendo desde 2014” (Asuntos Legales,
2021, junio10)

Figura 8. Informe de cultivo de Coca. Presidencia de la Reptblica
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Fuente: Presidencia de la Republica (Acosta, 2021, junio10).

Estas cifras contrastan con el desplome de las economias formales, quienes se vieron
afectadas por un modelo econémico que tuvo respuestas timidas frente a la falta de prepa-
racion para enfrentar la Pandemia. I:
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Figura 9. La evolucién de la Economia en Colombia. Productio Interno Bruto.
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Las cifras expuestas demuestran la estabilidad de la élites narcotraficantes como un
proveedor global de un producto que sigue moralizando en la politica prohibicionista, pero
que al tener un efecto de demanda, logra generar alternativas de produccién y comercia-
lizacidn, pese a las crisis que ha enfrentado (Bedoya, 2016). En contraste, las economias
formales quedan a la deriva de élites econémicas que no tuvieron mecanismos de reaccién
favorables para evitar el desplome y quiebra de pequefios y medianos empresarios. Todavia
estara por determinar el nivel de acercamiento a economias ilegales a los que tuvieron que
acceder estos empresarios, o los regimenes de complicidad que los formuladores de politi-
cas publicas fiscales tuvieron responsabilidad al actuar por omisién o intencion.

Analisis de Resultados

Los datos corroboran las tesis de Leal, Revéiz y el grupo de trabajo de Gobernanza Crimi-
nal. Podria afirmarse que Colombia ha pasado por todo los tipos de gobernanza (no se dice
que en cada época es exclusivo un solo tipo de gobernanza, sino que es la que mas impera):

1. La gobernanza colaborativa: década de los sesentas-setentas. La guerrilla y
las élites tradicionales no hacen un acuerdo explicito, pero gobierna cada uno el
sector social que mejor se acomoda a sus intereses. Los estudios en violencia y
conflicto han demostrado que los enfrentamientos directos entre los dos actores
no fueron determinantes (Polis, 2025, agosto 27), pero sirvi6 a cada bando para
posicionar sus intereses y estrategias en los territorios donde hacian presencia.
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Por un lado, las élites tradicionales profundizaron un modelo de urbanizacién y
las guerrillas de control territorial en zonas rurales.

2. La gobernanza escalonada: década de los ochentas-noventas. Los grupos
paramilitares toman el control de varias zonas y quieren colaborar con un Es-
tado que es permisivo. El narcotrafico entra en esta etapa como el modelo que
articulara las dimensiones rurales-urbanas y locales-internacionales, convirtién-
dose en un actor relevante de la economia nacional y un orientador de nuevas
practicas en el sistema politico y sociocultural. Hasta Estados Unidos se da cuen-
ta de la existencia de Colombia como un productor de cocaina determinante, y
decide ampliar sus margenes de accién e intervencionismo.

3. Eldesorden criminal: primera década del siglo XXI. Distintos actores se dispu-
tan el control de la sociedad y se desata violencia y confusién. La extradicion en
el 2008 de lideres paramilitares (y narcotraficantes que querian camuflarse en el
grupo armado para participar en los beneficios de la Ley de Justicia y Paz), deja
en anarquia el control de enclaves cocaleros y corredores estratégicos para la
distribucién de drogas ilicitas. Esta situacién se suma a la revelaciéon en medios
de comunicacion de la penetracion del paramilitarismo en el poder estatal.

4. La gobernanza compartida o competitiva: la guerrilla llega a un acuerdo de
Paz con el Estado, pero los narcotraficantes han logrado aumentar su margen
de accion e influencia a través de inserciones diferenciadas en los territorios
rurales y urbanos, y estableciendo alianzas con élites tradicionales. El narcotra-
fico despolitizado vuelve a asumir servicios de seguridad, independiente de sus
ideologias, y el Estado se encamina a resguardar sus intereses como morador
de las leyes y protector de la institucionalidad (la pandemia lo legitima en este
servicio). Elites legales-ilegales evitan regresar el desorden criminal, y procuran
interacciones estratégicas, sin que esto signifique un acuerdo explicito o arries-
gar su capital social

De esta manera, el narcotrafico se consolida como élite que influye en la sociedad, sin
que esto implique confrontar con élites legales que dedicadas a la corrupcioén, captura y
cooptacién del Estado -alarmantes en cifras-, tampoco estaran interesadas en atacarlos,
pues también les generan ganancias directas -participacion en las utilidades-, o indirectas
-control de los territorios donde es incapaz de intervenir o desinteresado en atender-.

Interacciones Estratégicas

Los lideres de la empresa de traficos de drogas han logrado insertarse al sistema politico
no solo con violencia y coercién (motivo de politicas prohibicionistas), sino también con
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estrategias de consenso en la que han permeado a la sociedad con un modelo econédmico
en el que prevalecio tres factores:

1.

Sin Estado, o presencias formalistas donde se aplica la maxima de la Pelicula Ley
de Herodes “O te chingas (tuerces), o te jodes” (Estrada, 1999).

Con instituciones débiles, clientelistas y cooptados por intereses privados o re-
gionales, que pese a los esfuerzos de descentralizacién para la autonomia de las
decisiones en politica publica, han terminado por elevar los niveles de corrupcién
agenciados por cacicazgos regionales que no gozan de sistemas de control y ve-
eduria a los recursos que administran -en un auténtico fenémeno de élites tradi-
cionales que se distribuyen su poder clientelar-(Cendales, Garza & Arcila, 2021)
Centralizada en economias sin valor agregado, donde las industrias nacionales
pueden mostrar nimeros de crecimiento, pero reducidas a sectores formalizados
en la sociedad.

Tres de estas estrategias son:

1.
2.

La élite politica y econdmica es mala vs nosotros el pueblo los buenos,

El Estado oligadrquico no suple las necesidades vs nosotros como élite narcotrafi-
cante podemos proveer dichas carencias, situacion que crece con la extraccion de
recursos publicos, la impunidad en la judicializacidn de actos de corrupcidén y las
alianzas entre legales-ilegales, con sistema de doble proteccion.

Evitar confrontaciones o guerras con el Estado, pues esto los visibiliza, expone y
genera repudio social cuando son acciones de violencia explicita, como los actos
terroristas de Escobar en la década de los noventa -de manera paradéjica no existe
el mismo repudio social cuando se trata de masacres en territorios no centrales o
mediatizados-; en otras palabras se asiste a cierta asimetria moral frente al ejerci-
cio de la violencia (Tavera, 2020).

La diferencia es que en el Estado no logra muchas veces condensar sus promesas o
aspiraciones discursivas, mientras las élites narcotraficantes han logrado permear con el
asistencialismo social, la mimetizacion del negocio en empresas legales a través del blan-
queamiento de capitales (Fuentes, 2021) y las cadenas de lealtad que ya no les da miedo

ocultar, y que en sus discursos muestran con orgullo, como es el caso de México donde

las fuerzas armadas se vieron reducidas con la captura del hijo del narcotraficante Chapo

Guzman, gracias a niveles de complicidad activados por miedo, pero también por la conve-

niencia de participar como empleados en la organizacion criminal.

El narcotrafico, ademas de insertarse en el conflicto armado, logra convertirse en un

modelo econémico exitoso y representativo del mercenarismo corporativo (Franco, 2002)

y de una particular revolucién “desde arriba” con la habilidad para desenvolverse en dis-
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tintos contextos locales y funcionar como un punto articulador de la violencia y de la de-
gradacion de los conflictos, pero también de los consensos silenciosos de élites rurales,
urbanas y sectores deprimidos de la sociedad. El narcotrafico tiene el poder de ignorar
las racionalidades y emocionalidades y reafirma el caracter individualista y rentista de los
jefes regionales; pero, a su vez, desnuda la indiferencia de la esfera urbana, que recibe sus
rentas sin mayores protestas y con un ocasional repudio en el momento en que se volvia
imposible disimular los origenes ilegales de sus dineros.

Aunque es oportuno hacer una autocritica, pues este texto no halogrado desprenderse
de las categorias de legalidad e ilegalidad que han sido cuestionadas por los tedricos de la
Gobernanza Criminal. Sin embargo, el contexto de los datos y las cifras juega todavia en los
referentes tradicionales, y por eso es obligatorio mantener la coherencia del analisis. Con
esta aclaracion, queda establecida la necesidad de ahondar si las élites narcotraficantes
impactan de manera negativa a las empresas legales, presentandose como un competidor
directo en la obtencién de rentas.

Puede existir casos en los que el blanqueamiento del dinero ponga en desventaja a em-
presas que no se benefician con rentas ilegales, pero hasta el momento no se ha demostrado
que la economia del narcotrafico sea un factor determinante o correlacional en la economia
colombiana formalizada. En sintesis, las interacciones estratégicas entre élites tradiciona-
les con acceso al poder estatal y élites narcotraficantes se ven beneficiadas por una rela-
cién de mutualismo implicito que bebe de un contexto de precariedad estatal que facilita
la corrupcion, captura y cooptacion, desconocimiento de los territorios y de las politicas
publicas que se deben aplicar y modelos econémicos que estan interrelacionados, pero no
compiten directamente en los espacios donde se registran sus cifras de crecimiento o crisis.

La construccion elitaria en Colombia: la revolucion desde arriba

La tesis central de este capitulo ha estado orientada a demostrar el ascenso y consolidacién
de las élites narcotraficantes sin afectar al modelo econdmico y politico, y por el contrario
favoreciendo los intereses de élites tradicionales, en lo que ha dado en llamarse “Gobernan-
za Criminal Compartida”. Este fenémeno ha obstaculizado el ascenso de otro tipo de élites
con capacidad de transformacién en la sociedad, o desde otra perspectiva, de grupo sociales
con visiones alternativas a problemas de exclusion, desigualdad y acceso al poder politico.

Esta interaccion estratégica derivé en una revoluciéon desde arriba, es decir, de los
sectores con el poder econdémico y la influencia para ordenar la sociedad via consenso-coer-
cién. En un principio las élites tradicionales con dominio del Estado se mostraron renuentes
a compartir el poder, pero una vez el narcotrafico y sus aliados armados comenzaron a
mostrar poder econémico, legitimidad social o capacidad de negociacion, optaron por una
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cooperacion implicita que rompe lo establecido en las reglas de juego del contrato social
o el acto juridico.

Se trat6 de un juego de aprendizaje y retroalimentacién, donde las élites inscritas en
lalegalidad aprenden de las rentas ilegales y deciden participar de ellas, o imitarlas con la
extraccién de recursos publicos que aumentaran los casos de corrupcién y la necesidad de
identificar sus distintas manifestaciones (Gottschalk, 2009); y en el caso de los narcotrafi-
cantes, con el capital social para incidir en los territorios y controlar el ejercicio de violencia
sin hacer manifestaciones constantes.

Siguiendo a Moore (1976), no hay necesidad de ser demasiado agudo para pensar que
Colombia desarrollé en lo fundamental una revolucién “desde arriba” —que comenzé en la
Regeneracion conservadora de 1886 y la derrota de las revoluciones burguesas de los libe-
rales entre 1850 y 1880, con la posterior cooptacidn y degradacion de revoluciones “desde
abajo”—, agenciadas por comerciantes, intelectuales y sectores progresistas que advertian
las limitaciones del centralismo y los errores en proyectos de infraestructura que impedian
la conexidn de los territorios. Esta revolucién desde arriba conté con un competidor que
apareci6 desde la esfera ilegal en la década de los ochenta, y le plante6 una renegociacién
de las zonas de influencia social.

El espiritu feudalista, modernizante y patronal de nuestro modelo econémico se apoya
de manera ambivalente en el conformismo de las élites y del ciudadano del comun, pero
también en el mercenarismo, en el que se complejiza la situaciéon cuando los terratenientes
y hacendados pasan de ser los que pagan por la ejecucién de justicia por mano propia a ser
los autores intelectuales y materiales de estos actos. Los lideres paramilitares extraditados,
mas alla del espectaculo mediatico de su visibilizacion, estuvieron lejos de ser unos simples
asesinos a sueldo y se configuran como promotores de una revolucidn que sell6 un pacto
excluyente entre élites legales-ilegales

Contrario a construir una perspectiva de élites con capacidad de establecer alianzas
(desde la perspectiva de Moore (1976) -cuando sefiala como élites urbanas y rurales pac-
taron el modelo econémico y politico en Inglaterra-), Colombia ha estado sometida en la
historia reciente a los prejuicios contra movimientos populares y organizaciones sociales,
e incluso de proyectos elitarios como las organizaciones campesinas que buscaron una
reforma agraria en la década de los sesentas y setentas (Zamosc, 1987).

No obstante, existe un actor que ha terminado beneficiado con la discusion retérica
de quienes aspiran al poder desde el populismo o la organizacién popular; es el caso de los
actores ilegales y las organizaciones criminales, quienes han recogido (con o sin intencién
-eso hace parte de otra investigacion-), las categorias conceptuales de la élites, para orga-
nizarse, aprender del pasado, consolidar su incidencia en la sociedad, y cumplir con la tesis
de Leal (2007): convertirse en un relevo ilegal, pero legitimo de poder politico, econémico
y social. La experiencia ha sido tan exitosa que actores de la clase politica y de las organi-
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zaciones sociales han terminado adhiriéndose -en una suerte de mutualismo- a las reglas
de juego que se imponen-sugieren desde esta minoria.

De esta manera el narcotrafico logra su asentamiento como protector de un modelo

econdmico con:

1. Pagos voluntarios y obligados de ganaderos y terratenientes que se resistieron a
modos de produccién agrarios incluyentes, en unos casos, y en otros, presionados
con los secuestros y extorsiones de la guerrilla.

2. Laayuda del narcotrafico para transformarse de mercenarios a ejércitos, y luego
como empresarios locales, para la compra a precios comodos (bajo amenazas) de
tierras

3. Pactos con narcotraficantes para que pasaran como actores armados en la Ley de
Justiciay Paz. Aunque el modelo fracasé, quedaron experiencias que sirvieron para
la sofisticacion de estrategias para permear el poder politico.

4. Adaptacion del narcotrafico para la sobrevivencia, sobre todo en lo rural y en las
ciudades para establecer un mercado ilegal y una estética legitimada, denominada
narcocultura (no muy diferente a una paracultura) reflejada en lujosas inversiones,
patrocinios a negocios no tan lucrativos y relativizacion de principios morales.

La dimension por trabajar constituye, por lo tanto, las causas y consecuencias de un
pais que, al tener una pobre y fragmentada concepcion de nacion, tarde o temprano desem-
boca en un desconocimiento por lo publico y va cimentando las bases para enfrentar la for-
ma como se va respondiendo a las necesidades materiales: la economia. Los paramilitares
lograron encontrar la financiacion de su accionar gracias al sistema excluyente y rentista
de la hacienda, el cual se empecin6 en hacer de la tierra un simbolo de prestigio y no en
un sistema de produccion, dindmica que implico debilitar las organizaciones campesinas,
interiorizar en los “sin tierra” la idea feudalista de la lealtad y la servidumbre al patrén y,
por supuesto, eliminar fisicamente a quien desde el Estado o desde las iniciativas civiles
lucharan por cambiar un esquema en apariencia rural, pero que replicara en el &mbito
urbano, pues el sistema hacendista y el campesinado sumiso del campo, con la migraciéon
en la ciudad, redundaria (con excepciones) en una pobre industrializacién con economias
informales, anarquia del mercado, proyectos estatales de caracter reformista y no trans-
formador, ciudadanos poco criticos y resueltos a salvar por su cuenta las necesidades que
suvida privada les exige y movimientos sociales criminalizados en una clara estrategia por
evitar que otros actores pongan en cuestionamiento el pacto logrado.

En esta direccion, la tesis de Moore (1976) sera clave porque retrata la innegable idea
de una historia entre vencidos y vencedores, pero en la que se puede marcar la diferencia,
de acuerdo con el papel que se les asigne a los que no lograron imponer su poder econémi-
co. Estaaclaracién es importante porque, mas que decir que a Colombia le falté modernidad
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y capitalismo y que por esa razén surgid el paramilitarismo y el narcotrafico, se trata de
reflexionar como se incorporan estos conceptos a través de la exclusion y el progresivo
conformismo de los que aceptaron practicas intolerantes hacia érdenes sociales alternati-
vos. No es que en los paises desarrollados no existan conflictos y contradicciones, pero, al
parecer, su diferencia puede estar en la manera de resolverlos. Seria ingenuo pensar que
estos propositos en “civilizacion” se han cumplido a cabalidad, pero su deber ser sigue
alimentando las esperanzas de las sociedades contemporaneas -Revéiz (2016) realiza un
diagndstico de la relacién Corrupcion, Captura y Cooptacion del Estado en Rusia, China,
Francia, Grecia, Estados Unidos y la Unién Europea-.

El objetivo de Moore (1976) al explicar los diferentes papeles politicos desempefiados
por los terratenientes y el campesinado en la transformacion de sociedades agrarias en
sociedades industriales modernas es clave porque reafirma el interés de muchos inves-
tigadores en Colombia por el problema de la tierra, su relacién con las élites econdmicas
y politicas urbanas y rurales y el papel fundamental que cumplen en la regulacién de los
conflictos sociales. Recalcando lo que se plantea en el parrafo anterior, Moore (1976) dira:

Desde ese punto de vista, el andlisis de la transformacién de la sociedad agraria en paises
especificos produce resultados tan valiosos, por lo menos, como amplias generalizaciones.
Esimportante, por ejemplo, saber cémo la solucién de los problemas agrarios contribuyé al
establecimiento de la democracia parlamentaria en Inglaterra, mientras que el fracaso hasta
hoy en la solucién de aquellos, planteados de modo muy distinto, constituye una amenaza

para la democracia en la India (p. 12).

Latierra como sector primario, denominada asi por principios basicos de la economia,
sera el motor de produccién en el feudalismo y elemento clave que identificarian los nacien-
tes burgueses para promover un cambio que apuntara a la migracién de la vida bucélica, en
la cual la gente se conformaba con lo que la naturaleza les brindaba, ala vida interaccionista
de la ciudad, donde se empieza a dar valor al trabajo de transformacién de los productos
agrarios y lo que dio a conocerse como industrializacién (sector secundario). Mas adelante,
con los procesos de industrializacion funcionando con dindmica propiay por el deseo de las
sociedades contemporaneas por la novedad, nace una oferta de servicios, como luz, agua,
salud, vivienda, educacion (sector terciario).

Con la audacia de saber las deficiencias del modelo de urbanizacién, pero con la segu-
ridad de encontrar en las revoluciones agrarias la clave para la transformacion de lo que
Marx llamaria los modos de produccién econémica, Moore (1976) dice que son distintos las
formas y hechos que desencadenaron el transito desde la vida rural y obediente al derecho
monarquico hacia la vida urbana y de libertades individuales respetuosas de una organi-
zacidn colectiva regulada por el Estado —1lamese democracia—.
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La diferencia estard, para Moore, en la forma como después de desatado el conflicto se
incorporaran a los vencidos. En el caso de las revoluciones burguesas en Francia, Inglaterra
y Estados Unidos, sus procesos son disimiles, pero convergen en la necesidad de incorporar
un discurso en el que se interiorizara la idea del Estado, la ciudad, el capitalismo, la cien-
ciay el antropocentrismo para “a) eliminar a los gobernantes arbitrarios, b) sustituir los
regimenes arbitrarios por otros justos y racionales y c) lograr que el pueblo participe en la
constituciéon de los regimenes” (Moore, 1976 p. 587).

En las revoluciones desde arriba, en las que la élite urbana no logra salir del todo de
sus concepciones feudalistas, manteniendo cierta pose de actitud moderna con un arraigo
a la ambicién que inspira el monopolio de la tierra —no para produccidn burguesa, sino
para la acumulacidn, prestigio y exclusion social—, el proceso de migracion urbana se da
mas por necesidad que por motivacion, lo que llamariamos modernizacién sin modernidad
y que, segun Moore (1976), hace que al voltear los ojos a Alemania y Japon se entienda
cémo lograron procesos de industrializaciéon y modernizacién de infraestructura, a costa
de un liderazgo individual que decia estar con las sociedades rurales, pero con el objetivo
de perpetuar en ella sus relaciones de vasallaje y legitimacién carismatica. Moore (1976)
sefiala esta debilidad de la élite urbana:

Marx y Engels, en su andlisis de la abortada revolucién alemana de 1848, por mu-
cho que errasen en otras caracteristicas mayores, supieron discernir este ingre-
diente basico: una clase comercial e industrial que es demasiado débil y depen-
diente para conquistar el poder por sus puifios y que, entonces, se echa en brazos
de la aristocracia agraria y la burocracia real, canjeando el privilegio de gobernar
por el de hacer dinero... Alli donde la coalicion logré afirmarse, sigui6é un prolon-
gado periodo de gobierno conservador, e incluso autoritario, muy lejos atin, con
todo, del fascismo (p. 621).

Sin ser consecuencia una de la otra, las revoluciones desde arriba abrieron la puerta
para grupos inconformes que quieren voz e influencia en las decisiones que afectaran
el rumbo de la organizacion social. Estos brotes de rebeldia motivaron las revoluciones
desde abajo, las cuales, en su mayoria, llevaron al poder a unos lideres que aplicaron los
métodos y las contradicciones de las revoluciones burguesas y desde arriba, pero que
también se explica por la falta de constancia de los grupos excluidos y por el miedo que
genero la violencia que aplicada sistematicamente contra los que no desfallecieron. Moore
(1976) sera critico al respecto:

Todos estos factores explican, creo, como aparece un potencial revolucionario
en el campesinado. Que el mismo llegue a ser efectivo politicamente depende de
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que los agravios campesinos vengan o no a fusionarse con los de otros estratos...
Los campesinos han de tener lideres de otras clases. Pero el liderazgo solo no
basta. Los alzamientos campesinos de la Edad Media y de fines de 1a Edad Media,
dirigidos por aristdcratas y por ciudadanos, fueron con todo aplastados. Este he-
cho podria servir de saludable advertencia a aquellos deterministas modernos, no
por cierto todos marxistas, que se figuran que, una vez agitados los campesinos,
estan necesariamente al caer grandes cambios (pp. 678-679)

Este poder de regular el mundo de las necesidades establece también una mirada par-
ticular sobre los aspectos no siempre analizados teéricamente, pero claves en el dia a dia,
como el vestuario, la admiracién por el que tiene plata y nos da de comer, el respeto por
el que tiene un arma y la seduccién de quien tiene un carro, lo que no difiere mucho de la
actitud medieval con un campesino admirado por los lujos del rey, la corte de mercenarios
que lo protegian y las carrozas que lo acompafiaban en sus viajes, factores que constituyen
una estética que demuestra no solo la confluencia entre paramilitarismo y narcotrafico para
el dominio y deseo de los sectores menos favorecidos, sino también con estratos altos que
tienen los mismos parametros del éxito y progreso social.

La élite econdmica acept6 sin mayores reparos el alto poder de inversién y la capacidad
de violencia que habia logrado el narcotrafico. Algunos representantes de élites econdmicas
no negaron este apoyo y, por el contrario, lo consideraron un hecho “necesario”:

Los ganaderos de laregion estan tratando de no recurrir ala fdrmula paramilitar, pero la situa-
cidn se estd volviendo insostenible...;Quién no ha pensado algtin dia en matar a su enemigo?
Todos lo hemos pensado —dice un ganadero del norte del departamento. Todo el que tiene un
enemigo quiere que un dia desaparezca, pero hay quienes definitivamente no podemos matar
ni mandar matar [...]. Si el Ejército no puede, le toca a uno —afirma un ganadero, aclarando
que es mas facil decirlo que hacerlo. Y esto no sélo por razones morales, sino porque el costo

de la autodefensa asciende a un milléon y medio de pesos por hombre al afio.

Fidel Castafio ... apodado Rambo por sus coterraneos, se convirtié para muchos en el cruzado
queibaaliberaralaregion de la “peste del comunismo internacional”. Por esto, en sus primeras
etapas el apetito de venganza de Rambo contd con la complacencia, e inclusive con el apoyo de
muchos ganaderos y finqueros tradicionales de las zonas alrededor de Valencia. “Jefe guerri-
llero que se le ocurriera pasar por la zona de influencia de Rambo a “cobrar”, era devuelto en

pedazos”, afirm6 a SEMANA un ganadero que pidid tener su nombre en reserva.

Al respecto, la revista Semana resaltd: hay un nicleo pro-para. Es decir, que soporta a las Auc

por razones como la necesidad de contar con mecanismos de defensa frente a la guerrilla.
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Un conjunto muy amplio, por ejemplo, de 58 por ciento (jtres de cada cinco colombianos!)
considera justificable que ante la ausencia del Estado, los ganaderos y terratenientes se hayan

defendido por si mismos, incluso con las armas (Revista Semana, 2007, mayo 4).

La defensa de estas acusaciones por parte de este sector ha estado en parte enfocada en
subrayar la inevitabilidad de la presencia de estos actores, la idea de darlos por desaparecidos
y el argumento de la relacion narcotrafico-sociedad, no para una reflexién generalizada, sino
como un argumento estratégico para evadir las responsabilidades individuales y colectivas en
un ciclo de sefialamientos de culpas, que a la final no generan responsabilidades individuales o
elitarias. Las declaraciones de empresarios reconocidos resultan desalentadoras. Luis Carlos
Villegas (L.C.V.) respondia a Maria Isabel Rueda (M.LR):

M.L.R.: Tiendo a estar de acuerdo con usted. ;O sea que rechaza el catastrofismo que esta
dibujando la Iglesia?

L.C.V.: En el diccionario la palabra crisis estd definida como la incertidumbre de la continui-
dad de una cosa o de un proceso. Y yo no veo eso en este proceso, en cuanto a la continuidad
dela democracia o de las instituciones. Lo que sf estd en crisis es la continuidad del parami-
litarismo. Y esa crisis le conviene mucho a esta Nacién. No s6lo ha sido una maldicién desde
el punto de vista de politica exterior, sino un instrumento que si bien en unas regiones pudo
haber tenido buenas intenciones, termind siendo mercenario.

M.LR.: Y asi como los ganaderos, gremialmente hablando, han reconocido que tuvieron
responsabilidad en este engendro, ;lo mismo hacen los industriales?

L.C.V.: Aqui no hay que excluir sectores ni regiones. No es justo con la Costa Atlantica cir-
cunscribir ese tema regionalmente.

M.L.R.: Le insisto. ;Usted también diria, como recientemente lo reconocio6 el presidente de
Fedegan, que los industriales tampoco fueron ajenos a la creacion de este fendmeno?
L.C.V.: Creo que la sociedad toda es responsable. Ese fendmeno paramilitar fue una inten-
cion de defensa que termind acaparada por el narcotrafico, con complacencia social. Por
eso hay que proteger toda la accién institucional. No puede ser solamente contra personas
o sectores. Es una accién contra un cancer que se nos meti6 en la sociedad. Su desmonte
por la via institucional y la represién es la clave para que tengamos un proceso de paz con
las FARC. Acabado ese argumento de que no negocian por cuenta del paramilitarismo, de

alguna manera se despeja el camino. (Revista Semana, 2007, febrero 24)

El presidente de la Federacion Nacional de Ganaderos, José Feliz Lafaurie, respondia a
la revista Cambio, con la intencién no de reflexionar sobre las responsabilidades compar-
tidas, sino de poner en perspectiva comparada la responsabilidad de los actos criminales:
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/Qué responsabilidad tienen los ganaderos por el paramilitarismo que masacro, des-
plazé y se apoderd de millones de hectareas de las mejores tierras del pais? JOSE FELIX
LAFAURIE: Ninguna, porque lo que ellos ayudaron a crear no tiene nada que ver con
lo que habia hasta antes del proceso de paz. Al final del gobierno de Pastrana el pais
tenia 25.000 paramilitares y unos 30.000 guerrilleros con una capacidad de fuego in-
discriminada. El combustible de la guerra es el narcotrafico y eso ha hecho que miles
de colombianos del sector rural terminen de mercenarios de una guerra ajena; por
eso, ninguna es la responsabilidad de los ganaderos.(Revista Cambio, 2007, enero 7)

Estasjustificaciones han reafirmado la nula autocritica de las élites tradicionales frente
alainfiltracidn de las élites narcotraficantes, llegando a justificar los actos como tragedias
familiares. Es el caso del hermano de Martha Lucia Ramirez, Vicepresidenta de la Republica:

¢Mi familia, como desafortunadamente tantas otras en Colombia, sin distingo de clase
social, vivi6 hace 23 afios en 1997, una tragedia derivada de que uno de mis hermanos,
siendo muy joven, se involucrd en un negocio facil y en consecuencia, fue acusado y con-
denado de conspiracién por trafico de estupefacientes. Su error ha costado muchos afios
de sufrimiento a nuestra familia y a él. Vivimos con mucho dolor su circunstancia, pero
también lo acompafiamos con el amor de hermanos, como lo hicieron mis padres, porque
los lazos de la familia no desaparecen frente ala adversidad y la vergiienza (Semana, 2020,
junio 11).

En este sentido, las categorias expuestas de gobernanza criminal, interacciones estra-
tégicas y revoluciones desde arriba, establecen un hilo argumentativo que busca compren-
der las articulaciones de dos practicas elitarias, que en el deber ser, tendrian que estar en
contradiccién y enfrentamiento constante, pero que en la historia reciente han buscado
mecanismos de cooperacién que aseguren sus intereses sectarios, con relativo éxito al
demostrar el sostenimiento de un modelo consensuado de control econédmico y politico.
No obstante, esta revolucién desde arriba no tiene en cuenta otros modelos elitarios o de
organizacién social que abogan por la neutralizacion de actividades criminales o la recon-
ceptualizacién de la legalidad-ilegalidad, legitimidad-ilegitimidad.

Reflexion Final
Si bien las evidencias expuestas en los resultados, explicaria el mutualismo implicito en

el que se han visto beneficiadas élites tradicionales con acceso al poder estatal y élites
narcotraficantes, también debe ahondarse en que este modelo ha derivado en desigualdad
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econdmica, exclusiéon social y un modelo de vida acostumbrado a vivir en las fronteras
armonicas, pero ambiguas de la legalidad-ilegalidad.

En otro apartado, este capitulo deriva en la indagacién a fondo sobre la reduccién de
una espectacularizacién de la violencia, producto del acuerdo de paz y las lecciones apren-
didas de narcotraficantes y grupos armados ilegales del gasto de poder y credibilidad que
genera acciones de violencia o captadas por los medios de comunicacién. La estrategia
de reduccion de hechos de represion fisica a gran escala, también genera el aumento de
violencia selectiva y subregistros que son dificiles de sistematizar, y que cuentan con la
veeduria de organizaciones sociales que denuncian actos de violencia que no son catego-
rizados desde las cifras oficiales.

Para finalizar, se propone continuar con la linea de investigacion en élites, negocios y
estructuras del poder en Colombia, si es que se quiere descentralizar y diversificar el con-
cepto de élites con otra vision de pais -contar con élites cientificas, culturales, campesinas,
deportivas, indigenas, afros, Igbtiq- . Negar el concepto de tajo, significa desnaturalizar el
hecho de que grupos minoritarios luchen por la transformacién e influencia en la sociedad.
Contrario a tener élites de vision a largo plazo, e inscritas en los valores de la democracia,
la pluralidad y el respeto por lo publico, el espectro se ha reducido a las élites que han con-
tado con el poder desde hace 210 afios contando con impunidad en actos de -corrupcidn,
captura, cooptacion- Estatal e institucional, y que solo se han mostrado abiertas a compar-
tir el poder con élites narcotraficantes que demostraron éxito econémico e incidencia via
consenso-coercion en territorios ignorados por el Estado.

Tal vez uno de los problemas de Colombia no es que tenga élites, sino el tipo de élites
que se han constituido. Apuntar a su transformacién implica esfuerzos escalonados y pa-
ciencia en las transiciones que resisten a otro tipo de acuerdos en el contrato social.
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n los medios masivos de comunicacién y en los discursos
populistas de distinto espectro ideolégico, se menciona
de manera constante a las “élites” como responsables de
los problemas sociales, politicos y econémicos. Con esto
se impulsa un debate entre dos grupos minoritarios: élites, que se
niegan a ceder sus privilegios, y movimientos sociales, que buscan
reivindicaciones, basados en discursos de justicia social.

No obstante, al indagar por el estudio académico de esta palabra,
son escasas las investigaciones o estudios que caractericen a quiénes
nos referimos cuando etiquetamos a un grupo de personas como
“élites”. De esta manera, la categoria conceptual queda suspendida
en la abstraccién y en recurso facilista para la sefializacién.

Este libro no alcanza ni tiene la pretension de aportar un estudio
novedoso sobre las élites, pero si propone abrir una linea de
investigacién en la que se comprenda este concepto de manera
histérica y coyuntural. Se trata entonces, de identificar los sectores
que han aprovechado el uso y “abuso” de practicas elitarias para
instrumentalizar la esfera publica, asegurar sus negocios familiares
y construir ejercicios ilegales de poder.

Reconocer estas estrategias permitird ubicar otros referentes
elitarios que desde sectores cientificos, agricolas, culturales,
deportivos, raciales, étnicos y de género, aboguen por asumirse
como grupos minoritarios que buscan la trasformacién social y
resisten frente a procesos de Corrupcion, Captura y Cooptacion del
Estado (Revéiz, 2016).



