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ELITES, NEGOCIOS Y ESTRUCTURAS DEL PODER EN COLOMBIA
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odo Estado tiene la funcién de brindar seguridad y defensa a su territorio nacional

y a cada uno de sus ciudadanos, lo que ha generado que cada pais desarrolle su

estrategia militar en bisqueda de establecer un orden social y de mantener su
integridad territorial. Para el Estado colombiano el cumplimiento de esta labor ha pre-
sentado desafios, y esto se debe principalmente al conflicto armado interno que enfrenté
por mas de 50 afios contra las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo (farc-ep), entre otros actores armados irregulares como el Ejército de Libera-
cion Nacional (eln), lo que ha afectado asi su consolidacién nacional. Por esto, el sector
de seguridad y defensa se convirtié en uno de los sectores mas importantes en el pais;
ha sido uno de los rubros con mas alto nivel de participacion en el presupuesto general
de la nacién. Esto deriva en un aumento del gasto en defensa y seguridad (gds) a través
del tiempo.

El GDS es una variable determinante para entender como ha sido el manejo del conflic-
to armado en Colombia, pues su aumento no solo impacta la economia nacional, sino que
es necesario para la proteccién nacional y las funciones del sector militar para la defensa
del pais. Adicionalmente, este permite entender las relaciones de poder e intereses que se
pueden hacer presentes en esta asignacion.
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2. PARTICIPACION E INFLUENCIA DE ACTORES Y ORGANIZACIONES
EN LA CONTRATACION DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Por ejemplo, el aumento del GDs da cuenta de una relacién arraigada entre el Gobier-
no nacional y el sector de seguridad y defensa, ya que esta area se ha convertido en un
pilar fundamental para el Estado en su construccién como nacién. Asimismo, este &mbito
en busca de cubrir y ejecutar sus obligaciones, destina parte de sus recursos del GDS, en
contrataciones a terceros en el ambito de prestacion de servicios, los cuales van desde la
compra de armamento o uniformes hasta la compra de articulos de oficina o contratacion
de servicios sociales.

Estas contrataciones han construido y afianzado una relacion entre este sector y dife-
rentes empresas, ya que la contratacidn publico-privada se ve como una oportunidad de
ingresos estables para quienes obtienen un contrato, percibiéndolo asi como un modelo
de negocio atractivo. Ademas, los mecanismos legales de contratacién que el mismo Esta-
do ha establecido para este campo han sido una herramienta efectiva para las entidades
privadas, por lo que permiten la agilizacién y simplificacion de estos procesos.

De esta manera, la asignacién del presupuesto para el GDs y la obtencién de contratos
o licitaciones brindadas por el sector puede ser el lugar donde confluyen intereses pri-
vados de unos pocos, lo que genera que estos acaparen los beneficios dentro de este pro-
ceso. En otras palabras, existiria una élite en estos procesos de contratacién. Por esto, un
contexto de conflicto, inseguridad o desestabilizacién del Estado representaria un forta-
lecimiento en el beneficio de las partes, ya que, a mayor presupuesto, mayor contrataciéon
estatal, mayor GDS y mayor tercerizacion.

Por lo anterior, en el 2016 con la firma del Acuerdo de Paz, se produjo una situacion
de incertidumbre en la relacion entre el sector de seguridad y defensay el privado, ya que
el pais entraba en un contexto de posacuerdo bélico. Esto ocasionaria quizas una even-
tual reconfiguracion presupuestal que afectaria directamente la demanda de servicios
requeridos para el mantenimiento del orden social y 1a integridad territorial, con el fin de
aumentar la inversién social en el pais. En consecuencia, existiria un impacto negativo a
los intereses econdémicos del sector privado.

Asipues, este capitulo tiene la finalidad de presentar qué actores, discursos y estrate-
gias participan e influyen en la contratacidn estatal realizada por el sector de seguridad y
defensa. Asimismo, se pretende indagar a cerca de la presencia de una élite dentro de este
proceso, lo que representaria un sistema de trafico de influencia alli, expresado a través
de una posible manipulacién a la hora de otorgar los diferentes contratos, asi como en la
reparticion del rubro militar.

El capitulo estara dividido en tres secciones. En primer lugar, se identificaran qué ac-
tores, discursos y estrategias se hacen presentes en la contratacion del sector de seguridad
y defensa, tanto en un contexto de conflicto armado como en un contexto de posacuerdo
bélico. En segundo lugar, se presentara un recuento historico de la jurisdiccién para los
mecanismos de contratacién del sector de seguridad y defensa, lo que permitird mostrar
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coémo estos han permitido constituir un modelo lucrativo determinado por intereses eco-
némicos en este sector. En tercer lugar, se ilustrara un mapeo de actores en un contexto de
conflicto armado, como en un contexto de posacuerdo bélico, herramienta por la cual se
comprendera de forma mas clara la influencia y posicién que cada actor consigue a través
de sus discursos y estrategias.

Actores, discursos y estrategias

El proceso de contratacion en el sector de seguridad y defensa se rige por una serie de
normativas y se lleva a cabo a través de procesos juridicos establecidos. No obstante,
las herramientas legales no son las Unicas que tienen un papel importante dentro de la
contratacion estatal, pues existen actores vinculados en el proceso de contratacidon que
hacen efectiva esta actividad, cada uno con intereses, obligaciones o razones especificas
para participar en esta.

Los actores presentes en este proceso buscan crear relaciones de poder que les permi-
ta cumplir sus objetivos. Para esto, cada actor establece y emite un discurso que sirve como
instrumento de estrategia argumentativa en el cual confluyen sus diferentes intereses, lo
que ayuda asi a que el actor influya en este caso en la contrataciéon estatal. Ademas, es una
herramienta para crear relaciones ya sea de acercamiento o disparidad entre los actores
que participan en el sector. Por lo tanto, a través del discurso cada actor puede justificar
sus acciones y forma de proceder en los procesos de contratacion, ya que este contribuye
alareproduccion del poder (Van Dijk, 1994).

Por otra parte, el discurso puede derivar en las estrategias llevadas a cabo por los acto-
res para lograr el fin o interés determinado. Como lo explica Contreras (2013), el concepto
de “estrategia” puede aplicarse en diversos campos, por ejemplo, en el militar, cuando se
busca mantener un control y una planeacién estratégica en la contratacién estatal reali-
zada por el sector de seguridad y defensa en Colombia. Ademas, en el campo econémico
las estrategias pueden ser utilizadas como herramienta para las empresas involucradas
en la contratacién estatal,

[...]las cuales luchan por lograr mantenerse en el mercado o en este caso en las licitaciones
y contratos que el estado pone a disposicion privada, utilizando todas las herramientas que
poseen, estableciendo estrategias como politicas flexibles y agresivas de gestion, que les

permitan posicionarse y tener continuidad en el futuro (Contreras, 2013, p. 3).
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EN LA CONTRATACION DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Actores

Un actor es una persona, grupo u organizacion del sector publico, privado o agencia inter-
nacional, que tienen intereses e intervienen ya sea directa o indirecta en un proyecto o pro-
grama que se va a ejecutar. Estos actores pueden influenciar de manera positiva o negativa,
de acuerdo a su interés en un sector determinado y su aplicacién, segin su intervencién o
la accion de otros actores. Por otra parte, son actores que poseen informacion, recursos y
alguna forma de poder para influenciar a otros (Tapella, 2007).

En la contratacion estatal del sector de seguridad y defensa intervienen diferentes
tipos de actores cada uno con un papel que influye en esta. Entre estos se encuentran el
Congreso de la Republica de Colombia, que establece los mecanismos juridicos para llevar
a cabo la contratacion estatal; ademas define y aprueba el presupuesto general de la na-
cién y de la seguridad y defensa; el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares
de Colombia (FF. MM.) y la Policia Nacional son las instituciones que coordinan, evaltian y
dan seguimiento a los contratos con el sector privado. Las empresas son las que brindan el
apoyo y las herramientas al sector de seguridad y defensa en el cumplimiento de labores.
Estos actores tanto en un contexto de conflicto como en un contexto de posacuerdo bélico
no cambian su funcién dentro de este proceso.

Por otra parte, existen actores como las FARC-EP, ahora autodenominados partido poli-
tico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Com1in, que si cambiaron su funcién en el contex-
to de posacuerdo bélico de acuerdo a nuevos intereses. Anteriormente, este grupo generaba
inestabilidad en la seguridad nacional, lo que ocasionaba que el Estado invirtiera mas en la
seguridad y defensa en la lucha contra esta organizacion. En contraste, ahora como partido
politico puede generar influencia en las decisiones tomadas en el Congreso.

Aunque este grupo armado ilegal cambiara de papel, actores como el Ejército de Li-
beraciéon Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC-EP, que, en este nuevo contexto,
buscan deslegitimar al Estado en su funcién de protector social, a través de nuevas con-
frontaciones armadas o actos ilegales que afectan a la sociedad civil. Por esta razén, la
sociedad colombiana también se suma como actor, ya que su bienestar y seguridad es una
de las preocupaciones del Estado, y punto central en las estrategias que emite el sector de
seguridad y defensa.

Discursos

El discurso es una herramienta de la estructura social que construye los cuerpos y los
sentidos de las practicas sociales mediante un ideal: “El estudio del discurso es importante
porque a través de el se puede evidenciar la dominacién (poder) en las practicas sociales
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y cémo estas se interiorizan no solo en la vida comun, sino que se heredan y pueden con-
vertirse en leyes” (Edwards, 2006, p. 44.). De esta forma, mediante el discurso se domina,
influye o persuade en una practica en donde haya interaccién social.

Colombia entre 1999y el 2003 reportd alrededor de 1.415 victimas civiles de acciones
bélicas. Ocurrieron masacres como el Salado en el departamento de Bolivar (2000) y la
de Bojaya en el Chocé (2002), las cuales dejaron como saldo mas de 100 civiles muertos.
El 2000 fue el pico en el nimero de masacres con 230 y en el niimero de victimas mor-
tales con alrededor de mas de 1.400 (Espinosa, 2017). Ese mismo afio 308.000 personas
fueron desplazadas por la violencia (Unidad de Paz, 2000). La situacion de violencia era
alarmante en el pais; parael 2001 “[...] una encuesta realizada por la firma Napole6n Fran-
co mostré que el 89 % de los colombianos consideraba que el pais iba por mal camino”
(Espinosa, 2017, p. 38).

Por lo tanto, este contexto de conflicto armado gener6 que el discurso emitido por
el Estado se fundamentara en la necesidad de un aumento al presupuesto de seguridad y
defensa, y del GDS para combatir la violencia interna en el pais. Por ejemplo, esta situacién
result6 en la politica de seguridad democratica en el 2002, que tenia el lema oportuno
que hacia eco en las necesidades de lanacién en ese momento. Por esta razon, el Estado la
acogi6 y empez6 a realizar una fuerte inversion en seguridad y defensa, y hubo un notable
aumento del presupuesto de este sector y en el GDs, debido fundamentalmente al aumento
del pie de fuerza, la compra de nuevos equipos y el entrenamiento de la tropa (Vargas &
Godoy, 2013).

Ahora, en un contexto de posacuerdo bélico, tras la firma del Acuerdo de Paz en el
2016, se nota que el Estado colombiano sigue aprobando un aumento de presupuesto a
este sector y asi mismo un aumento del GDS, como ya lo anunciaba en el 2015 el ministro de
defensa Juan Carlos Pinzon: “El pais tiene que asegurarse que tener unas Fuerzas Armadas
fortalecidas y creibles es un activo que debe preservar para mantener la paz, la seguridad
y su influencia regional” (Revista Dinero, 2015a). Para el 2017, el sector de seguridad y
defensa tuvo el mayor presupuesto, y paralos afios 2019 y 2020 esta dindmica no cambi6,
porque se ha mantenido en el segundo lugar en el presupuesto general de la nacién (Por-
tafolio, 2016; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2019, 2020).

Por lo tanto, el aumento de la inversiéon en la defensa y seguridad se ha mantenido
en ambos contextos, ya que el Estado y este sector han utilizado y emitido un discurso
publico. Como lo indica Van Dijk (1999), este tipo de discurso permite a los actores emitir
un mensaje de poder o persuasion, con la finalidad de obtener un control social y que la
poblacion siga legitimando las decisiones de estos; por ejemplo, en Colombia, la inversion
social ha ocupado un segundo lugar, teniendo en cuenta el incremento en el sector de
defensa y seguridad (Vargas & Godoy, 2013), y gran parte de la poblacion esta conforme
con que asf sea.
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El discurso publico del Estado y el sector de seguridad y defensa es que el gasto en este
ambito va de la mano con la inversion en recursos humanos, armamento, entrenamiento,
dotacidn, etc., cuyo propdsito ultimo es lograr hacer frente a los diferentes grupos armados,
ya fueran las FARC-EP u otro grupo armado ilegal (Castellanos, 2013). La violencia as{ fue
consumiendo las prioridades en el presupuesto nacional, ademds de persuadir y establecer
esta idea en la poblacién.

Un formato de este discurso publico se deriva en el discurso politico (Van Dijk, 1993).
Este se entiende como un marco de relaciones de poder asimétricas, donde un actor posee
mayor influencia sobre otro en una interaccidn. En este caso, eso ocurre en la autoridad
del sector de seguridad y defensa sobre la decisidn de contratar empresas determinadas.
Ademas, este discurso politico también tiene como finalidad persuadir a la sociedad, pues
se caracteriza por ser llevado a cabo por medio de un lenguaje técnico, ademas de ser es-
tratégico y argumentar un interés social respecto a una necesidad, e. g, el conflicto armado,
para dar legitimidad a dicho discurso (Escandell, 1996).

Asi, el discurso politico puede derivar en politicas publicas, ya que este no cuenta tini-
camente con efectos retoricos, es decir, no solo sirve para argumentar y convencer sobre
determinadas politicas, sino ademas

[...] incide en el contenido de las politicas publicas e influye en su proceso de agendacién,
disefio, implementacién y evaluacién. En otras palabras, las politicas publicas no solo es-
tan determinadas por el marco institucional, por las organizaciones que les dan cobijo,
las leyes que las sustentan y los valores que las justifican. Estan influidas también por los
discursos con los que se definen los problemas, se legitiman las decisiones, se presentan

los resultados y se entienden los procesos (Cejudo, 2015, p. 5).

Un caso de lo anterior fue durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010),
donde se consolidé y se demostrd un apoyo de las fuerzas armadas, al incrementarse el
GDS, principalmente en su segundo gobierno (2006-2010), como se ve en la figura 1, 1o que
genero acercamiento entre el ejecutivo con las fuerzas armadas (Garcia, 2012).

Ademas, con esa coyuntura altos mandos de las fuerzas militares aprovecharon y bus-
caron defender sus partidas presupuestales, ya que entre mayores fueran los montos de las
partidas presupuestarias incluidas en el GDs, “[...] mas dificil es aplicarles ajustes y contro-
les fiscales, sin olvidar las ingentes comisiones que pueden llegar a ofrecer los proveedores
de equipo militar” (Artera & Gonzalez, 2014, p. 15).
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Figura 1. Gasto en Defensa y Seguridad como porcentaje del PIB
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Fuente: elaboracién propia, datos tomados del Banco Mundial (2018).

Por otra parte, las empresas en su discurso emiten un mensaje sobre la importancia
de la modernizacién que debe ejercer el ambito de la seguridad y defensa en el sentido de
ejecutar sus actividades de forma mas eficiente y modernas, para que cada entidad que
compone este sector logre realizar sus tareas con profesionalismo; este discurso que podria
ser denominado “empresarial” (Wehle, 2002). Esta orientacién enfocada en la gestion en
una economia globalizada en la que se busca un mayor profesionalismo en las competen-
cias que sean requeridas, en este caso la ayuda al sector de seguridad y defensa en contra
delainsurgencia armada. Este discurso se llama el “management moderno” (Wehle, 2002).
Asi, el sector privado se convierte en el actor principal en la contratacioén, al tener la capaci-
dad de brindar al &mbito de la seguridad y defensa servicios, o ser proveedores de equipos,
dotacidn, alimentos, etc.

Por consiguiente, este discurso empresarial es importante en la busqueda de capa-
citacion, ayuda y modernizacion en los mecanismos y herramientas usadas por el Estado
colombiano para combatir el conflicto no solo armado, sino en contra de actos delictivos,
de una manera 6ptima y eficiente, ofreciendo servicios privados para ayudar a alcanzar
objetivos del sector de seguridad y defensa. Este discurso se caracteriza por buscar la efi-
ciencia y brindar un apoyo determinante en las funciones que se requieren, siendo acepta-
do, de este modo, por actores politicos como el Congreso de la Reptiblica, el cual instaura
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mecanismos para su participacion en licitaciones y contratos publicos. Al final esto genera
que se afiancen las relaciones entre el sector privado y el publico a través de mecanismos
como la contratacién estatal especificos al momento de adquirir bienes destinados a la
defensa nacional.

Estrategias

Las estrategias son decisiones o métodos tomados para lograr un objetivo, a través de una
idea de causa-efecto, ya que es una relacion entre el desempefio buscado y los factores que
influye. Por lo tanto, la estrategia consiste en un trabajo cooperativo para ejercer podery
mantener control en un ambito en especifico, utilizando las oportunidades del entorno que
ofrecen mejor desempefio y rentabilidades (Rivera & Malaver, 2011).

Como se mencion6 anteriormente un factor del discurso politico se basé en mantener
altos estandares de seguridad en el pais para asf alcanzar la paz y combatir la estrategia de
guerra utilizada por los grupos armados ilegales. Esta se basa en acciones de guerra que
buscan victimizar la poblacién a través de, primero, la eliminacién, destierro y subordina-
cién de quienes fueron sefialados como enemigos; segundo, el control sobre territorios es-
tratégicos, y, tercero, la creacion de terror como herramienta para subyugar a la poblacion
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2015).

Para combatir esta estrategia de guerra, el sector de seguridad y defensa estableci6 una
estrategia militar, que, como indica Clausewitz (2016), se refiere a las acciones llevadas a
cabo para obtener un fin en un conflicto a través de batallas o los mecanismos necesarios,
teniendo en cuenta diferentes variables. Por lo tanto, esta estrategia se fundamenta en la
necesidad de inversion monetaria para ejércitos bien instruidos para la lucha, generales y
oficiales experimentados y curtidos en las batallas, capaces de aplicar las tacticas militares
precisas en cada momento y disponer del armamento mas avanzado (Gobierno de Espafia,
2018). En otras palabras, la inversiéon monetaria se traduce en el aumento del GDS como
estrategia militar; en el caso colombiano, esta politica se confirma con los indicadores del
Ministerio de Defensa que dan cuenta de la efectividad del aumento del GDS en el debilita-
miento de una situacion de conflicto (Cardenas et al., s.f).

Entre el discurso politico y empresarial se llegé a la necesidad de modernizar la ad-
quisicién de bienes y servicios para que el ambito de seguridad y defensa realizara sus
actividades de manera mas eficiente. Los actores del sector publico y del sector privado
llevan a cabo la estrategia de crear alianzas ptiblico-privadas, 1o que permite que estos dos
sectores realicen contratos segin sus necesidades e intereses.

Bajo esta estrategia se busca atraer al sector privado para generar alianzas con el
campo de la seguridad y defensa, 1o que provoca que sean proveedores de contratos de
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prestacion de servicios, contratos de obra, dotacién, equipos, etc., generando multimi-
llonarios convenios. Esta estrategia de alianzas publico-privadas se realiza por medio de
la contratacion estatal, donde cada una de las partes tiene como herramienta esencial el
meétodo de seleccion de contratista establecido, el cual se convierte en una herramienta
juridica para beneficio personal de las partes, como se expone en el siguiente apartado.

Para terminar, con lo expuesto anteriormente se evidencia que dentro del proceso de
contratacion del sector seguridad y defensa se ha formado una élite, ya que los actores pre-
sentes en este proceso son una minoria que desempefia funciones politicas o econdmicas,
que disfrutan del poder y lo acaparan (Batlle, 1992). Ademas el discurso se ha convertido
en una herramienta para este grupo social, ya que, como lo indica Van Dijk (2004), si las
élites controlan al menos una parte de este artefacto lingiiistico, son capaces de controlar
a los demas. Como resultado, las cosas se desarrollan, segin sus intereses, a través de
estrategias, como ha sido el acaparamiento del GDs por medio de contratos gracias a las
alianzas publico-privadas.

Jurisdiccion de la contratacion estatal para el sector de seguridad y defensa

El campo de la seguridad y defensa en busca de cumplir sus funciones adquiere bienes y
servicios para la defensa y seguridad nacional a través de la contratacidn estatal. Estos

[...] son los adquiridos para ese propdsito por el Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia de la Reptblica, las entidades del Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inte-
ligencia, la Fiscalia General de la Nacion, el Inpec, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (spc), la Unidad Nacional de Proteccion, la Registraduria Nacional del Estado

Civil y el Consejo Superior de la Judicatura (Decreto 1510, 2013, art. 3).

Por estarazoén, los elementos legales que el Estado colombiano ofrece particularmente
para la contratacién en este &mbito son especiales, ya que contribuyen en la realizacion de
operaciones militares orientadas a defender la soberania, laindependencia y la integridad
territorial y proteger a la poblacion civil y los recursos tanto privados como estatales para
contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que garantice el orden
constitucional de la nacidn (ejercito.mil.co, 2018).

Entre la jurisdiccion de la contratacion estatal, uno de los primeros procedimientos
especiales paralos bienes destinados a la defensa nacional se encuentra en el decreto 2880
de 1959. El articulo 41 de este decreto determinaba que si algiin bien o servicio para la
defensa no permite publicidad, se reemplazara la modalidad de seleccidn del contratista
delalicitacién publica por la privada, donde el Comité de Compras de la Oficina de Normas
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y Control de Suministros eran los tinicos entes que tenian la capacidad de determinar los
casos en que debe reemplazarse la licitacién publica por la privada.

Asi, a través de los afios, se siguieron implementaron normativas especiales. En el
decreto ley 150 de 1976, articulo 31, se establecié que se podria prescindir de la licitaciéon
publica o privada cuando se tratara de la adquisicién de bienes destinados a la defensa
nacional. Ademas se afiade en este decreto, en el capitulo VII, normas especiales para los
organismos de la defensa nacional y se estipula que los contratos para la adquisicién de
material de guerra tienen por objeto asegurar, transportar, mantener o reparar el citado
material de guerra (art.170).

Enel 2007, enlaley 1150, articulo 2, se estableci6 que se podria ejercer por seleccion
abreviada la contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguri-
dad nacional. En el decreto 1510 del 2013, el articulo 65, se reafirma que se podra utilizar
seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad
nacional, pero que se debe utilizar el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuan-
tia para categorias como: materiales explosivos y pirotécnicos, los elementos necesarios
para mantener el orden y la seguridad en los establecimientos de reclusiéon nacional del
sistema penitenciario y carcelario colombiano, equipos de hospitales militares, elementos
necesarios para la dotacion de vestuario de la Fuerza Publica, 1a alimentacion del personal
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, que comprende las raciones de campaifia,
el abastecimiento de las unidades en operaciones, en areas de instruccién y entrenamiento,
cuarteles, guarniciones militares, entre otras.

Porla misma via, silos bienes y servicios requeridos para la defensa y seguridad nacional
son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la entidad estatal debe utilizar el
procedimiento de subasta inversa, compra por catalogo derivado de la celebracion de acuer-
dos marco de precios o a través de bolsa de productos. Por tltimo, el articulo 78, en la contra-
tacién de bienes y servicios en el sector Defensa, para la Direccién Nacional de Inteligenciay la
Unidad Nacional de Proteccidén que necesiten reserva para su adquisicién no estan obligadas
a publicar los documentos del proceso para adquirir bienes y servicios; la adquisiciéon debe
hacerse en condiciones de mercado sin que sea necesario recibir varias ofertas.

En el 2014 se emiti6 el decreto 1965 el cual reglamenta el uso del procedimiento de
seleccién abreviada para la adquisicién de bienes y servicios para la defensa y seguridad
nacional por parte de las entidades estatales que requieran contratar estos bienes y ser-
vicios sefialados en el articulo 59 del Decreto 1510 de 2013. Por ultimo, se encuentra el
decreto 1082 del 2015 el cual en temas de contratacion del sector de seguridad y defensa
volvid a establecer el contenido del Decreto 1510 del 2013, pero afiadia que las entidades
estatales deben consignar en los documentos del proceso las razones por las cuales los
bienes o servicios objeto del proceso de contratacién son requeridos para la defensa y
seguridad nacional.
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En consecuencia, el Estado colombiano ha establecido de manera legal que el principal
método de contratacién de hoy en dia para el sector de seguridad y defensa es la seleccién
abreviada (Decreto 1510 del 2013), mecanismo excepcional de seleccidn de contratistas, que
busca ser un mecanismo mas eficiente que permita satisfacer las necesidades de la institucién
estatal al menor costo posible. Por lo tanto, la seleccién abreviada esta prevista para los ca-
sos en que por las caracteristicas del objeto a contratar (circunstancia, cuantia o destinaciéon
del bien) pueda adelantarse con procesos simplificados garantizando eficiencia en el proceso
contractual (Santos, 2009).

Este método de seleccion es mas simple y agil a comparacién del procedimiento de una
licitacion publica, convirtiéndose en la modalidad de contratacién mas utilizada por las institu-
ciones del sector de seguridad y defensa parala adquisicion de bienes y servicios. Ejemplificando
lo anterior; El Espectador en 2014 denunci6 que el método de contratacién mas usado parala ad-
quisicion de bienes y servicios en el Ejército Nacional era la seleccion abreviada, donde al menos
siete de cada diez contratos que se firman se adjudican a través de esta modalidad. Esto genera
formas de corrupcion en los procesos de contratacion, como los contratos a dedo (Marin, 2014).

Evidencia de esto fue el escandalo sobre la red de corrupcién en el Ejército Nacional que
revel6 la Revista Semana en el 2014, que se basaba en la asignacién a dedo de millonarios
contratos, donde generales y altos oficiales obtenian mordidas de hasta el 50 %. Ademas esta
esquema generaba una desviacidn del presupuesto para la gasolina de vehiculos militares a
cuentas personales de oficiales presos (Revista Semana, 2014). También es un caso significa-
tivo la sancién que interpuso la Superintendencia de Industria y Comercio (SIc) el 3 de agosto
del 2020 a cuatro empresas y 10 personas naturales por la cartelizacion de “[...] los procesos
de adquisicion de productos de comidas listas y panaderia larga vida para la conformacion
de raciones militares”, procesos que eran adelantados por Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares (Redaccién Econdmica, 2020)

Por lo tanto, las alianzas publico-privadas se sirven de herramientas juridicas, como se-
leccién abreviada para llevar a cabo sus intereses. Este hecho sustenta que los casos de co-
rrupcién que han sucedido dentro de las instituciones de este sector en temas de contratacién
han tenido herramientas legales para llevarse a cabo. El sector privado ha tenido medios que
permiten el direccionamiento de contratos y que se den tajadas para los intermediarios. En
resumen, cada actor o élite involucrada en la contratacién del sector de seguridad y defensa
busca que su discurso le ayude a cumplir sus intereses particulares, que confluyen en la estra-
tegia de alianzas publico-privadas, con ayuda de los mecanismos juridicos del pais.

Por esta razon, con la identificacion de actores, discursos y estrategias, ademas de las
herramientas legales que hacen parte del proceso de contratacidn en el sector de seguridad
y defensa, se logro realizar un mapeo de actores, instrumento que evidencia y esclarece el
objetivo de un actor determinado, sus intereses, la relacidn o interaccién con otros actores
y su nivel de influencia.
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Mapeo de actores, discursos y estrategias

El mapeo de actores es una técnica que sirve para representar una realidad social deter-
minada (Gutiérrez, 2007). En este caso, se examinan las relaciones ptuiblico-privadas y los
intereses inmersos que competen a la contratacién por parte del sector de seguridad y
defensa en Colombia, para posteriormente analizar si ha habido un cambio en sus relacio-
nes. Por lo anterior, fue necesario determinar dos coyunturas con caracteristicas especi-
ficas y asi observar de mejor manera los cambios obtenidos. Para esto, se escogieron los
contextos de conflicto y de posacuerdo bélico. De esta manera, se hizo uso de esquemas
para representar y comprender de manera mas acertada la situacién anterior. Como lo
indica Tapella (2007), el mapeo de actores no consiste solo en listar un conjunto de acto-
res, sino que este permita conocer sus acciones y objetivos ademas de sus perspectivas
en un futuro.

Por otra parte, como lo indican Hansen y Vedung (2010), el mapeo de actores es un
instrumento cualitativo que permite identificar el objetivo de un actor determinado, sus
intereses, cercanias y lejanias ideoldgicas con otro. Estos aspectos se manifiestan por
diferentes formas de la relacidn entre actores, sean organizaciones o empresas priva-
das, gobierno o actores vinculados. Asi, el mapeo de actores es una herramienta til para
definir niveles de influencia de un actor respecto a otro, teniendo en cuenta una politica
publica, como lo es la contratacién estatal por parte del campo de la seguridad y defensa.

Nivel de influencia

Cada actor tiene un nivel de influencia en la contratacion estatal. En la investigacién se
establecié que este esta dado por la capacidad que tiene cada actor dentro de la contra-
tacién estatal en el sector de seguridad y defensa para orientar la toma de decisiones o la
articulacion de redes. Esta vinculacion se puede dar en tres niveles: alta, media o bajay se
expresa en el eje X del mapa de actores.

El nivel de influencia alta se presenta cuando los actores tienen una influencia directa
en la contratacion estatal en el ambito de la seguridad y defensa. Pueden ser los respon-
sables de la creacidn del marco legal y normativo, o los encargados de que se lleve a cabo
el proceso de contratacion estatal, respondiendo al mandato nacional establecido por la
normativa. Un ejemplo de lo anterior se ve en las medidas constitucionales por parte del
Congreso, las cuales definen el proceso legal en el estatuto general de contratacion (Grupo
de Trabajo - Mapeo de Actores, 2013).

Por consiguiente, el nivel de influencia medio se ve constituido por actores que bus-
can aprovechar las oportunidades de la contratacién estatal, y tienen una relacién de
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dependencia con los actores de influencia alta. Un ejemplo de lo anterior se presenta en
las acciones de las empresas privadas, ya que aprovechan las herramientas legales como
el Decreto 1510 del 2013 para ofrecer servicios y adquirir contratos con el sector de se-
guridad y defensa (Grupo de Trabajo - Mapeo de Actores, 2013).

Finalmente, el nivel de influencia baja esta conformado por actores que pueden tener
interés en la gestion de la contratacion estatal en el sector de seguridad y defensa, espe-
cificamente en el nivel del GDS, pero no tienen una relacién de dependencia directa con la
normativa de la contratacién estatal en el sector. Un ejemplo de lo anterior se presentaba
con las FARC-EP, considerando su interés en la variacidn del GDs. No obstante, este grupo
no dependia ni estaba vinculado a la normativa emitida por el Congreso, acerca de la con-
tratacidn estatal (Grupo de Trabajo - Mapeo de Actores, 2013).

Mapeo de actores en un contexto de conflicto armado

Con la identificacidn de actores, discursos y estrategias, en el siguiente mapeo se presenta
la informacién recopilada sobre los tipos de actores y su funcion en la contratacion estatal
del sector de seguridad y defensa, ademas de su discurso y estrategia empleado para influir
en esta contratacion dentro del contexto de conflicto armado.

Tabla 1. Convenciones mapeo bajo situacién de conflicto armado

Estilo de flecha Tipo de relacion
> Relacion directa
SN L L LT » Relaciéon de conflicto armado entre las dos partes
,,,,,,,,,,,,,,,,, > Relacion de conflicto armado de un actor hacia otro
Relaciéon de proteccion
Go—oo—oo=0o > Relacién de tensién entre actores
— > Relacion de alianza publico-privada o interés correlacionado entre sectores
Doble moral y ambigiiedad

Relacion de interés procedimental estructural

Fuente: elaboracion propia.
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El mapa de actores da cuenta de las relaciones de alianza o tension que se presentan en
la contratacion estatal en el conflicto armado, asi como la importancia de la funcién de cada
actor (eje Y) y suinfluencia (eje X), teniendo en cuenta un alcance bajo (1), medio (2) o alto (3).

Figura 2. Mapeo de actores en contexto de conflicto armado
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Fuente: elaboracion propia.

Se puede apreciar que, en el nivel mas alto de la funcién, asi como en el de influencia,
se encuentra el Congreso de la Republica, que, a través de leyes, lleva a cabo el aparato
juridico para la contratacion estatal, definiendo el presupuesto asignado para el sector
defensa y seguridad en Colombia, a raiz de lo cual este sector es el mas favorecido con un
mayor presupuesto entre los sectores nacionales (Economia, 2017). Ademas, el Congreso
implementa las leyes mediante las cuales se llevan a cabo las alianzas publico-privadas
con empresas nacionales privadas y multinacionales, para facilidades militares como una
mejora de infraestructura. Segun Dinero (2015b), en el 2013, por iniciativa privada, se
aprobaron seis alianzas publico-privadas consecutivas por valor de 7 billones cor.

Por lo anterior, se puede apreciar una relacién directa, teniendo en cuenta la depen-
dencia del sector de seguridad y defensa y las empresas privadas a unas normativas ins-
tauradas por el Congreso de la Republica, donde las decisiones tomadas en el estatuto de
contratacion, afectan directamente de forma procedimental y estructural al Ministerio de
Defensa (El Heraldo, 2019), es decir, al pie de fuerza, la policia y el ejército.
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Lo anterior permite identificar una relacion de interés procedimental y estructural
por parte del Ministerio hacia el Congreso, pues este ultimo delimita como debe pro-
ceder legalmente el Ministerio a través de la asignacién presupuestal y de normas de
contratacidn. Este proceso permite que haya una mayor transparencia en los procesos de
contratacion, pues segun El Pais y Colprensa (2019), “Se estima que en Colombia el 80 %
de los contratos que realizan las alcaldias y gobernaciones se entrega a dedo, es decir de
forma directa o en licitaciones ‘amanadas’ en las que participa un solo oferente”. Por otra
parte, las empresas privadas deben acogerse a las normativas impuestas en el estatuto
de contratacién, emitido por el Congreso, afectando o limitando de algin modo su interés
econdmico como empresa, mediante las relaciones de alianzas publico-privadas con el
Ministerio de Defensa, la Policia y el Ejército (El Heraldo, 2019).

En consecuencia, actores como la sociedad civil muestran una importante partici-
pacion marcada por las relaciones con los otros actores con los que interacttia, a pesar
de su baja funcién. Un ejemplo de lo anterior se aprecia en la proteccién de los actores
politico-institucionales a hacia la sociedad civil, plasmada a través de las medidas legales,
ya sea a través de mecanismos protectores de derechos humanos o con el aumento del
presupuesto para la seguridad y defensa en donde se busque alcanzar la proteccion de la
sociedad civil mas afectada por el conflicto (El Heraldo, 2018).

Enla misma corriente, se encuentra el Ministerio de Defensa, el cual tiene una relacién
de proteccion hacia la sociedad civil, a partir del direccionamiento y manejo del presu-
puesto destinado por el Congreso, ademas del pie de fuerza militar, para mitigar el impacto
del conflicto en la sociedad civil. Lo anterior se da, en primer lugar, a través de estrategias
de guerra, como el aumento del pie de fuerza en las zonas mas vulnerables del pais; la
compra e implementacion de equipos nuevos de combate, y por medio de estrategias
de alianzas publico-privadas dentro del marco regulatorio. En este tltimo, se requieren
servicios de un ente privado para el fin tltimo de mitigar el conflicto, como la adquisicién
de armas y construccién de infraestructura, que faciliten la entrada a zonas en conflicto;
contratos de alimentos para soldados; manutencién y reparacion de equipos; entre otras
necesidades que puedan generar un contrato con una entidad privada, por ejemplo para
el 2013, seglin el Ministerio de Defensa, el gasto militar de Colombia fue de 24 billones de
pesos (Molina, 2014).

Sin embargo, las FARC-EP han generado violencia, en el marco del conflicto, haciala so-
ciedad civil, a través de atentados, secuestros, extorsiones, desplazamientos y torturas. En
estos hechos, la sociedad civil tiene alta vulnerabilidad; de ahi se deriva la proteccién men-
cionada anteriormente por parte del congreso, Ministerio de Defensa, Policia y Ejército.

Por consiguiente, este conflicto también se puede apreciar en el mapa de actores;
esta vez como un conflicto entre ambas partes en donde el pie de fuerza nacional (que
estd compuesto por la policia y el ejército) y las FARC-EP; estos agentes se ven enfrentados
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por medio de las armas teniendo en cuenta sus intereses e ideologia, que derivan en una
accién bélica. Para el pie de fuerza se argumenta la violencia a partir de la proteccién a la
sociedad civil y la soberania nacional, mientras que para las FARC-EP en la lucha ideolégica
y reconocimiento politico por la via armada.

Por la misma linea, las FARC-EP poseen gran incidencia en el proceso de contratacion
estatal, asi como en el conflicto armado. Las razones se deben a que representan una
amenaza inminente para la soberania nacional, asi como para la sociedad civil. Dicho lo
anterior, también generan que el Congreso emita leyes al considerar la amenaza de este
grupo y sus hechos delictivos (El Heraldo, 2018). En efecto, este grupo influye en la toma
de decisiones estructurales por parte del Congreso como el aumento del GDS con el obje-
tivo de combatirlo.

Lo anterior supone una tensidn entre el Congreso y las FARC-EP, que deriva de una
presion ideoldgica que desata un conflicto armado. Ademas, esta presion también esta
presente a través del Ministerio de Defensa, el cual es un actor expectante y prevenido de
las acciones del grupo armado ilegal. La anterior preocupacién mencionada es reciproca,
pues las FARC-EP también buscan prevenir la efectividad de acciones del Ministerio de
Defensa, acrecentando la tensién armada.

Las empresas privadas también poseen una relacion, ademas de alianzas y de intere-
ses, marcada por un factor econémico y rentable. Esto se ve representado como una am-
bigiiedad, en la cual las empresas privadas tienen un interés a que las FARC-EP contintien
existiendo, lo que supone un mayor gasto en seguridad emitido por el Congreso, asi como
una mayor necesidad de ayuda y de servicios prestados por parte del Ministerio de Defen-
sa, que se vera suplida a través de una mayor contratacion estatal mediante licitaciones
y contratos adquiridos por el sector privado, el cual se verd mayormente remunerado,
teniendo las empresas para esto una intencidn ambigua en donde se ven favorecidas por el
conflicto el cual representa una actividad lucrativa para las empresas, las cuales presentan
el interés de la continuidad de la guerra y la necesidad del Estado por combatirla a través
de mecanismos de estrategia como las alianzas publico- privadas.

Para finalizar, a través del mapa de actores se logra identificar un alcance emitido
por cada actor en relacidn con su participaciéon e impacto. Alli se puede apreciar que sus
acciones también pueden ser ubicadas en una esfera regional, nacional e internacional.
En este sentido, la FARC-EP y la sociedad civil tienen un alcance regional (circulo verde); el
Congreso, el Ministerio de Defensa, la policia, el ejército y las empresas nacionales poseen
un alcance nacional (circulo azul), esto debido a que la relacion directa del Congreso sobre
los demas actores especificados es mandatorio en el pais, y deben cumplirse a cabalidad
por parte de los mismos actores en cada departamento de Colombia. Finalmente las mul-
tinacionales se encuentran ubicadas en la esfera internacional.
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Mapeo de actores en contexto de posacuerdo bélico

Tabla 2. Convenciones mapeo bajo situacion de posacuerdo bélico

Estilo de flecha Tipo de relacién
»  Relacion directa
P> Relacion politica
B »  Relacién de conflicto armado entre las dos partes
N L LSS > Relacion de conflicto armado de un actor hacia otro
Relacién de proteccion
Ge=—se=msc=s > Relacién de tension entre actores
— > Relacién de alianza publico-privada o interés correlacionado entre sectores
Doble moral y ambigtiedad

Relacién de interés procedimental estructural

Fuente: elaboracion propia.

El siguiente mapeo de actores explica el cambio de papel de algunos actores, como las
FARC-EP que cambia su razén social a COMUNES. Asimismo, se expone la modificacién en
las relaciones de este grupo con otros actores en comparacion con el contexto de conflicto
armado en Colombia. En el contexto del posacuerdo bélico, el Congreso sigue manejando
una relacién directa con el sector de seguridad y defensa en temas de contratacioén, ya que
no hay cambios en los mecanismos de contratacién desde el 2015.
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Figura 3. Mapeo de actores en contexto de posacuerdo bélico
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Fuente: elaboracidon propia.

Ademas, el presupuesto nacional que establece este actor para el ambito de la segu-
ridad y defensa, que deriva en el GDS, y sigue siendo uno de los principales sectores que
recibe capital. Para el 2017 el presupuesto del sector de seguridad y defensa aumentd en
un 2 %. Para el 2018, el presupuesto de este sector fue la segunda asignacién mas alta con
un incremento del 3,1 %, y para el 2019 también fue el segundo sector en recibir un mayor
presupuesto con un incremento del 4 % (Redaccion Judicial, 2016; Economia, 2017; Re-
daccién Economia, 2018) a pesar de que se consideraba, como lo indica Valencia (2012),
que dando un fin al conflicto armado interno colombiano de mas de 50 afios, se generaria
un aumento de inversion social con la reduccién del Gps. En efecto, el ambito de la cienciay
tecnologia pensé que la paz significaria un aumento de financiamiento, ya que se estimaba
que se disminuiria el GDS en el pais. Pero el presupuesto de la ciencia y tecnologia disminu-
y6 en el periodo 2016-2018, en contraste con el aumento que tuvo el sector de seguridad y
defensa durante estos afios. Como lo indicé Colciencias en el 2017, esta decision por parte
del Estado parece ilégica e incomprensible, ya que no hay inversidn en otros sectores como
lo es el de la ciencia (Universidad Simén Bolivar & El Heraldo, 2017; Colprensa, 2018).

El sector de seguridad y defensa ha sido uno de los sectores que menos ha sufrido las
disminuciones del presupuesto nacional, a comparacion de otros sectores como el deporte
o la cultura y demas sectores sociales, que no llegan ni al billén de pesos, lo que va en con-
travia, para muchos, en bisqueda de un contexto de paz e inversién para lo rural. Este cons-
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tante aumento se debe, primero, a que se han creado redes entre el Congreso y el ambito de
la seguridad y defensa. Por ejemplo, en la asignacién de presupuesto se tuvo en cuenta al
comandante de las Fuerzas Armadas (Redaccién judicial, 2016), y segundo, se debe al dis-
curso politico, que se ha mantenido en el contexto de posacuerdo bélico por parte de estos
actores institucionales. Este pensamiento se fundamenta en mantener el presupuesto a este
sector para el desarrollo de la paz, el mantenimiento de equipos ya adquiridos, el bienestar
de personal y la seguridad en contra de actores como el ELN, el sector de seguridad y de-
fensa es el sostén de la democracia (Rodriguez, 2019). Las tensiones que se observan en el
mapa de actores muestran los agentes institucionales como el Ministerio de Defensa en su
interés para ganar credibilidad y establecer una proteccién de la sociedad civil.

Por otra parte, el Congreso colombiano emiti6 el ultimo estatuto de contratacion en el
2007, y los procedimientos de contratacién especiales para la contratacion del sector de
seguridad y defensa (seleccidn abreviada) siguen siendo los mismos desde el Decreto 1510
del 2013, siendo reafirmados y reglamentados con el Decreto 1965 del 2014 y con el Decre-
to 1082 del 2015. Asi, las herramientas juridicas que impulsan la agilizacién de procesos de
contratacién con las que cuenta el sector privado en el &mbito de seguridad y defensa sector
siguen siendo las mismas; estos mecanismos promueven la corrupcién en este contexto.

Un caso sucedié en el 2018 con el desvio de dineros en el Comando General de la Fuer-
zas Militares (Revista Semana, 2018); la Direccién de Sanidad Militar adjudicé un contrato
de 590.567.984.000 cop a la empresa Droservicio LTDA, compaiiia embargada. Ademas de
su incumplimiento por meses de su labor, se le dieron anticipos de mas $35.000 millones
(Espinosa, 2018). Por otro lado, en el 2017 se encontraron irregularidades en un contrato
que otorgd la Direccidn de Transito y Transporte de la Policia Nacional por 1.190 millones
coP a la Union Temporal MNI en equipos de reconocimiento para la seguridad vial que no
servian (Redaccion judicial, 2017).

Asi, en el contexto de posacuerdo bélico, el &mbito de la seguridad y defensa mantiene
alianzas con entidades privadas, donde confluyen intereses de cada uno de los sectores
como se observa en el mapa de actores. El sector privado tiene una doble moral, ya que, aun
contando con grupos armados ilegales en el pais, la seguridad y defensa puede mantener
su discurso politico y herramientas para que no disminuya su GDS y pueda hacer contrata-
ciones para llevar a cabo sus funciones como lo establece en su discurso empresarial. En
este mapa de actores el alcance de cada actor en relacidn con su participacion e impacto,
para la mayoria de los actores siguen siendo el mismo; las FARC pasa a tener un alcance
nacional por ser ahora un partido politico. Con el surgimiento de la disidencia entra al
campo regional.

Asi, con este mapeo de actores de la contratacion estatal del sector de seguridad y
defensa tanto en un contexto de conflicto armado como en uno de posacuerdo bélico, se
identificaron los actores, discursos y estrategias que influyen en la contratacién. Se observé
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que el ambito de la seguridad y defensa ha logrado mantener su poderio en presupuesto ge-
neral, lo que beneficia directamente a las empresas, ademas de la ayuda que reciben con los
mecanismos legales que el mismo Estado establece. Esto ocurre a pesar de que se creia que
estar ahora en un contexto de posacuerdo bélico generaria algiin cambio de presupuesto y
herramientas juridicas en el GDS y en el sector.

Conclusion

Larelacidn entre los mecanismos de contratacion estatal del sector de seguridad y defen-
say el privado han constituido un modelo lucrativo transado por intereses econémicos.
Estos han establecido un modelo clientelar, el cual se fortalecié con el conflicto armado
interno en el pais, ya que este conflicto garantizaba un mayor GDS, y, por lo tanto, proveia
mayores contratos y licitaciones a empresas privadas. Estas prestan servicios al ambito
de la defensa y seguridad.

En la busqueda por mantener la estabilidad nacional y luchar en contra de los grupos
armados ilegales, el sector de defensa y seguridad estrecha la relacién entre lo publico y
lo privado, donde existen fuertes intereses que comprometen la contratacion estatal, la
cual se mueve dentro de las dindmicas de relaciones de poder. Todo esto se hace desde las
perspectivas de unas élites institucional y empresarial, las cuales estan posicionadas dentro
del sistema de contratacién en el contexto de la defensa y seguridad.

Estas élites implementan estrategias e influencias econdmicas, con las cuales se ad-
judican contratos y licitaciones militares a sus empresas privadas de manera continuay a
través de vacios legales, se propicia la ausencia de transparencia en los procesos. En estos,
se han comprobado ademas de preferencias, una red de negocios del ejército que parten
de relaciones estratégicas provenientes de intereses econdémicos por parte de las élites
empresariales.

No obstante, esta relacion privada y publica experimenté incertidumbre sobre posibles
cambios presupuestales en el GDs, debido a la firma del acuerdo de paz entre las FARC-EP
y el Gobierno nacional en el 2016. En el posacuerdo se crefa que se iba a generar una re-
configuracion de la relacién publico-privada, lo que afectaba los intereses econémicos de
las empresas que contaban con contratos destinados a la confrontacién bélica o la ayuda
militar, por una disminucioén en el nimero de contratos y la demanda de servicios por parte
del ambito de seguridad y defensa de cara a un cese del fuego armado.

Sin embargo, a pesar de lo que se pensaba, el contexto de posacuerdo bélico no afect6
las relaciones publico-privadas ni los mecanismos de contratacion estatal. Ciertamente,
tras a la firma del acuerdo de paz entre las FARC-EP y el gobierno nacional en el afio 2016,
el presupuesto para el Ambito defensa y de seguridad increment6 para el 2018 y el 2019.
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Lo anterior deja ver que el proceso de paz no garantizaba un presupuesto inferior para el
sector de defensa y seguridad, ni la inversidn a otros sectores como la salud, la industria o
el sector agropecuario.

En adicién, con el aumento del GDS en Colombia, los intereses de los actores implica-
dos en la contratacidén estatal se mantienen constantes; la seleccién abreviada sigue posi-
bilitando procesos agiles y con un menor control, favoreciendo a las entidades privadas,
algunas de ellas con un apoyo dentro del sector de defensa y seguridad. Ademas, estos
gastos han constituido uno de los ejes transversales del Estado colombiano concerniente
ala proteccidn del territorio nacional. De esta manera, la reduccién del gasto presupuestal
representaria una amenaza para los intereses del sector privado, por la posible reduccion
de contratos y del monto pagado, lo que afectaria las relaciones de poder entre el sector
militar con el sector privado.

Por tltimo, se demuestra que en la linea de investigacion de élites, negocios y estructu-
ras del poder en Colombia se entienden las dindmicas de la reconfiguracién presupuestal a
través de la contratacién estatal en el posacuerdo bélico. A su vez, existe un trasfondo poli-
tico, econdmico y social que genera que se mantenga el presupuesto al sector, y se afiance
la dependencia nacional frente a las entidades privadas para dar respuesta a las situaciones
de conflicto o inseguridad buscando el orden social y la integridad territorial.
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