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Introduccion

La Constitucién de 1991 representa una sofisticacion juridico-politica del Estado colom-
biano en tanto reforma la institucionalidad para garantizar los derechos de los indivi-
duos y de las asociaciones. Sin embargo, esta nueva Constitucion trajo consigo cambios
fundamentales en lo relativo ala concepcién y regulacion de la economia nacional, dan-
do prelacién a la libre circulacion del capital. Esta Constitucién dio paso a la apertura
econdmica y a un régimen de acumulacién financierizado, en concordancia con las re-
formas estructurales promovidas desde las instituciones internacionales desde finales
de siglo XX.
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La inmersion del Estado colombiano en el neoliberalismo requirié de una serie
de reformas a su institucionalidad y a su normatividad para dar paso a la apertura eco-
ndémica, coincidente con los avances de la globalizacion de los mercados y de un discur-
so universalizado sobre la conquista de las democracias liberales. La falibilidad de los
modelos estatistas permitié la entrada de una nueva experimentacién en la regulacion
de los procesos econdémicos, financieros y comerciales. Sin embargo, este proceso de
liberalizacién no significa necesariamente una desestatizacién; mas bien, una refun-
cionalizacion del Estado. Por consiguiente, las reformas estructurales planteadas para
avanzar en el proyecto neoliberal requieren de la desregulacion selectiva del Estado hacia
el mercado, mientras se fortalecen otras capacidades para la proteccion del capital y de
la propiedad privada.

Para entender este proceso de refuncionalizacién del Estado se requiere de una
teoria que aprehenda las relaciones sociales y de poder detras de las formas institucio-
nales que permiten la acumulacién del capital. Para este caso, en este capitulo se hara
una breve discusion en torno a la teoria de la regulacion (Théorie de la Régulation en
francés) como un enfoque apropiado para encontrar sentido y direccion a estas reformas
estatales, que afectan a la economia como produccién y flujos de capital, al igual que al
gobiernoy alas relaciones sociales.

En segundo lugar, es necesario revisar los eventos de las reformas neoliberales
en Colombia, alaluz dela apertura del Estado a la globalizacién, y en el marco de la Cons-
titucién Politica de 1991; sin dar por sentado que la globalizacién sea inherentemente
neoliberal, sino que las condiciones propiciadas por el advenimiento de la globalizacién,
en buena medida por la crisis de la deuda externa, fueron aprovechadas para reformar
el Estado. Entonces, la pregunta central que se formula es jcomo aborda la teoria de la
regulacion a la globalizaci6n?

En tercer lugar, se desarrolla el debate en torno a la situacién del Estado colom-
biano respecto a esta cuestion reflejando un cambio fundamental en el Estado desde un
bloque social dominante y renovado que busca implantar un régimen de acumulaciéon
mas especulativo que productivo. A pesar de que Colombia, durante las décadas de los
ochenta y los noventa, enfrent6 una fuerte animosidad en el campo politico por cuenta
del accionar de las guerrillas, el narcotrafico y el paramilitarismo, las reformas neoli-
berales y la insercién a la globalizacién no tuvieron mayor impedimento para avanzar
dentro de la normatividad y de la institucionalidad estatal. De esta forma, se propone en
el texto una explicacién desde la teoria de la regulacion para la refuncionalizacién del
Estado colombiano haciendo alusién al inmanente capitalismo clientelista en la admi-
nistracién del poder durante los gobiernos de las Gltimas décadas.

115



Ie)

116

30 afios de la Constitucion de 1991: avances y desafios en la construccion de nacion

Théorie de la Régulation como enfoque de interpretacion

Lapropuesta investigativa alrededor de la regulacion surge a partir de la critica ala teoria
neoclésica de laeconomia, en especial ala presuncion de la autorregulacion del mercado
y del desequilibrio. La regulacién es un proyecto que confronta al marxismo ortodoxo;
en contravia, reconoce la dinamica entre la permanencia y el cambio de los modos de
produccién, como sintomas estructurales de la crisis, mas que como turbulencia en el
crecimiento (Boyer, 2005).

Ahora, parallegar a dilucidaciones mas precisas sobre la permanenciay las crisis
de las relaciones econémicas, Boyer y Saillard (2005) describen tres niveles de analisis:
los modos de produccion, los regimenes de acumulacion y las formas institucionales/es-
tructurales. Sibien tienen un origen marxista, para la teoria de la regulacion, la relaciéon
entre los modos de produccion capitalista y las formas de acumulacion son complejos
y variables, al igual que la dicotomia de estructura econdémica y superestructura juridi-
co-politica, resulta ser insuficiente. El régimen de acumulacion se encuentra en los pa-
trones sociales y econdomicos que permiten laacumulacion entre dos crisis estructurales.
Para Boyer y Saillard, al dirigirse a los regimenes de acumulacion se debe contemplar
igualmente a las crisis, en curso y en potencia.

Las formas institucionales o estructurales buscan el origen de los patrones so-
ciales y econémicos en correspondencia con las relaciones sociales especificas de cada
espacioy tiempo, lo cual implica una observacion a las transformaciones sociales y de las
jerarquias institucionales, en tanto ordenan los comportamientos de los actores sociales
y econémicos. En especial, estos patrones son observables en las relaciones normativas
y discursivas presentes entre las instituciones y los actores, dado que en cada lugar de
enunciacion los valores percibidos y atribuidos varian: la relacion trabajo-salario, las
formas de competencia, los regimenes internacionales, las formas del Estado, y los re-
gimenes fiscales y financieros (Boyer y Saillard, 2005).

Estos cambios fundamentales en las estructuras normativas y cognitivas de la
economia requirieron de la entrada del Estado como agencia reguladora de los procesos
sociales econdmicos. Incluso, si se tiene en cuenta el fetichismo de la mercancia del que
hablaba Marx, el Estado va a regular ambitos que pueden transgredir la frontera entre
lo ptblico y lo privado, en tanto se institucionaliza la mercantilizacién de la vida social.
En especial, estos procesos estructurantes van a tener expansion con dos teorizaciones
esenciales para todo el siglo XX: el desarrollo y el keynesianismo.

Los regimenes de acumulacién durante casi todo el siglo XX, desde la primera
posguerra hasta mediados de la década de los ochenta, siguieron la férmula fordista de
produccién en masa. En este modelo, la regulacion de los monopolios y de los mercados
financieros pretendia el crecimiento de la productividad y de los salarios, incentivando
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al consumo y a la inversion. La idea de una competencia regulada llevaria a soluciones
tecnolébgicas que optimizarian el proceso productivo y renovarian los mercados. El de-
sarrollo llegaria cuando las condiciones necesarias para esta competencia y esta inno-
vacion estuviesen desplegadas sobre los sistemas productivos; la industrializacion de
las manufacturas y de la agricultura serian importantes avances.

Un elemento para la discusion corresponde en principio con que la estructura del
Estado les permita a los politicos transmitir sus ideas e influir sobre el proceso de deci-
sion. Peter A. Hall (1989) se concentra en tres caracteristicas principales de la estructura
del Estado: la permeabilidad del servicio civil, la concentracion del poder sobre el manejo
delamacroeconomiay el poder del banco central sobre la politica econémica. La influen-
cia que ejerce el experto sobre el juicio de los tomadores de decisiones parece ser sutil
en tanto consejo, pero permanece como autoridad cientifica y académica. Entonces, su
relevancia es importante para la gestion de la informacion y del conocimiento; el experto
encuentra su nicho para afectar la estructuray empezar a transformarla paulatinamen-
te de acuerdo con sus ideas de cambio. En este sentido, la intencion de transformar las
formas y las estructuras corresponden con intereses externos al proceso de decision,
los poderes que inquieren sobre las politicas repercuten sobre su direccién, en cuanto
las dotan de ideas y de recursos. Sin embargo, Hall apunta hacia la independencia de
las politicas fiscales y del gasto publico, por eso la necesidad de un banco central fuerte
para perseguir las politicas keynesianas. Por tanto, la exploracion de las relaciones Es-
tado-sociedad como redes de intermediacion en lo que respecta a asignacién de recursos
y flujos de informacion.

Otro elemento complementario se refiere ala estructura discursiva que canaliza
el entendimiento mutuo en la configuracién y en los procesos institucionales. Claramen-
te, esta contiene un grupo de conceptos predominantes que mantienen el orden de las
cosas amanera de proyecto politico. Los ideales acerca de la organizacién de la sociedad,
del Estadoy de la economia van a estar necesariamente mediados por los discursos poli-
ticos de los grupos en contienda, estos van a proveer a la institucionalidad de un lenguaje
para el entendimiento y la accién colectiva. Hall (1989) pone el ejemplo del significado
colectivo de planear, resaltando la divergencia de las asociaciones en diferentes socieda-
des porque tienen otros puntos de referencia alrededor del concepto. En este sentido, se
debe distinguir en qué medida el keynesianismo signific6 la intervencién del Estado en
la economia, hasta dénde se permitié y cuando se legitimé unay otra politica.

En relacion con los despliegues del desarrolloy del keynesianismo, el régimen de
acumulacion preponderante durante gran parte del siglo XX requirié de la intervencion
del Estado, tanto de su funcion reguladora como creativa. La influencia de estos concep-
tos en la formulacién del Estado de bienestar es notable, mas atin si se considera que los
niveles y las expresiones de la regulacion pretendieron fortalecer al capitalismo y hacer
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mas eficientes los procesos productivos (Hall, 1989). No obstante, se debe considerar
que el establecimiento y la consolidacion del Estado de bienestar no era generalizable a
todos los paises; los procesos de cambio politico y econdmico necesitaron de estructuras
de base y de la flexibilidad institucional para alterar las formas de hacer y de producir
de la sociedad.

La regulacion, la globalizacion y el Estado

¢Qué queda del desarrollo y del keynesianismo en el nuevo régimen de acumulacion?
Para responder a este interrogante, resulta ttil volver a los elementos de transforma-
cion del mercado propuestos por Daniel Bell (1978). En efecto, las secuelas nocivas del
crecimiento econdmico sobre la naturaleza y el peso de la inflacion mundial sobre la
economia global ponen en tension al régimen de acumulacién. Ala postre, las contradic-
ciones y el cambio de valores enunciados por Bell, ahora en el siglo XXI se refuerzan con
el fracaso del socialismo real, vigorizando el individualismo y la aparente independencia
del individuo frente al Estado. La exacerbacion de la libertad individual tiene un valor
central en el establecimiento del régimen de acumulacién actual.

En consecuencia, el keynesianismo encuentra una crisis estructural con la ex-
pansion internacional del neoliberalismo. El descrédito de la intervencion del Estado
privilegio alas alternativas liberalizadoras y desreguladoras. Las condiciones interpela-
das desde Hall para el establecimiento del keynesianismo tienen un lugar muy limitado
dentro del espectro politico dado que la orientacion del Estado ha propendido a la libe-
ralizacién y a la privatizacién, al igual que el discurso politico. Por otra parte, la vulne-
rabilidad de capas especificas de la sociedad requiere de la manutencién de la seguridad
minima que pueda proveer el Estado, especialmente los servicios basicos o de primera
necesidad, hechos que aceleran el proceso de refuncionalizacion del Estado.

Mediante el entendimiento de los procesos econémicos y sociales que brinda la
teoria de la regulacion, es posible vislumbrar el cambio en el régimen de acumulacién.
Actualmente, los términos posfordismo o sociedad posindustrial tienen un uso y una re-
levancia importante en las discusiones académicas y politicas alrededor de la economia
global (Beck, 1998). Tomando como ejemplos la deslocalizacién de la produccion y el
crecimiento de las empresas transnacionales, la transformacion de la forma institu-
cional del Estado es sintoma de una crisis estatal. Esto es observable en el fin del Estado
de bienestar y de la Union Soviética, al mismo tiempo que en las reformas de Deng Xiao
Ping en China. Y, finalmente, la funcién reguladora del Estado va a ser reformada con
la implementacién de los programas neoliberales promovidos por las instituciones fi-
nancieras internacionales, principalmente el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.
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La dificultad de la regulacion en la globalizacién es casi paraddjica, cuando esta
implica en el rubro econémico una desinstitucionalizacion de los intercambios comer-
ciales e incluso de las relaciones de produccion. En las teorias de la globalizacién, algunos
autores afirmarian la creciente desaparicién del Estado ante la globalizacién tecnoldgica
y la transnacionalizacion de la politica; otros van a argumentar que la globalizacion es
mas bien una glocalizacién, “un proceso complejo que contiene una serie de contradic-
ciones que aumentarian la estratificacién global” (Beck, 1998, pp. 74-75). En especial, se
enfrentan dos argumentos que implican al capitalismo global como sistema expansivo y
alos intercambios politicos y culturales como procesos bidireccionales y complejos. Por
tanto, mientras algunos procesos econémicos y comunicativos traspasan y transgreden
las 16gicas tradicionales del Estado moderno, otros encuentros reafirman lalocalidad de
sucesos globales, dando lugar a respuestas contradictoras a la desaparicion del Estado.

Es mas, la globalizacién podria anular y obviar algunos territorios en situacion
de desconexioén econdémicay tecnoldgica; cuando se habla de las megaciudades, se busca
afirmar la importancia global de algunas ciudades por sus intensos flujos migratorios,
financieros, culturales, académicos, etc. (Sassen, 2000). La virtud y el problema de este
planteamiento yacen en la problematizacién de la permanencia del control de la sobera-
nia de los Estados y en la omisién de la transicién de los regimenes de acumulacion y de
las formas institucionales, correspondientemente. El interrogante que emerge es: jreal-
mente con la globalizacién hay un cambio fundamental en la relacion capital-Estado?

La consistencia de una explicacion sobre el papel del Estado no puede reducirse a
la desintegracién de la soberaniay del poder estatal. En tanto se aceleran los flujos de ca-
pital bursatil, el Estado se dirige ala constitucion de normas e instituciones que permitan
el desarrollo de una economia abierta. Si bien las miticas omnipresencia y omnipotencia
del Estado moderno nunca existieron, actualmente se torna evidente su incapacidad para
controlar cabalmente el poder politico y los movimientos de la sociedad. La regulacion
contemporanea parece tener efectos culturales subrepticios, forzando a la normali-
zacion de nuevos modos de produccién deslocalizados, de regimenes de acumulacién
posfordistas y financierizados, y de formas institucionales eminentemente utilitarias,
instrumentales e individualistas.

Laregulacion pasaria a tener una naturaleza distinta, las relaciones que man-
tiene el Estado con el mercado no solamente son mas distantes, sino que el comporta-
miento del Estado va a ser gobernado por el capital global. Sin embargo, este régimen
de acumulacién requiere de la permanencia del Estado como estructura externay re-
guladora, aun cuando la politica se planifica alrededor de los intereses privados. Segin
Egidio Miotti (2018), la transicion del régimen de acumulacién presenta un cambio fun-
damental de la regulacién del Estado, del compromiso capital-trabajo al capital-con-
sumo. De hecho, Miotti va a describir cdmo en la globalizacion de finales de siglo XX va
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a suceder el “renacimiento” de las finanzas internacionales; el mercado financiero se
va a convertir en la institucién central del nuevo régimen de acumulacién. En conse-
cuencia, el autor va a afirmar la consolidacién de un régimen financierizado, en el que
el consumo pasa a financiarse con el endeudamiento, no se satisface con el salario. Esto
solamente va a suceder con la reaparicién del crédito privado internacional en los paises
subdesarrollados, a través de la apertura al capital internacional, la desregulacion de
la banca, la privatizacién de empresas publicas y la liberalizacion financiera. Hay una
l6gica fundamental explicada por Miotti para el cambio de régimen de acumulacién
que permitira comprender a continuacion la direccién de los modos de produccién y de
algunas formas institucionales:

Mientras que durante el régimen fordista era la 16gica de la creacion de
valor la que dominaba, en el modelo financierizado la 16gica dominante
es la anticipacion de la riqueza futura medida por el mercado de valores.
Esta logica es la que desencadena el proceso de produccién. De esta ma-
nera, las expectativas y la confianza en las finanzas son centrales en las
condiciones de estabilidad de un régimen de este tipo. (p. 84)

Regulacion y apertura econémica en Colombia

Para la teoria de la regulacion, las crisis tienen un valor definitivo en la construcciéon de
las condiciones para el fin y el origen del régimen de acumulacién (Boyer, 2005). Espe-
cificamente, parala transicion al régimen de acumulacién financierizado en la década de
los ochenta, la crisis del petrdleo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) y el paso del régimen cambiario fijo al flotante, al igual que la crisis sintomatica
del Estado de bienestar, son hitos fundamentales para la transformacién en la concep-
cion de la regulacion. Se entiende que el Estado debe ser reducido para que el desarrollo
siga el curso del crecimiento y de la expansion global; esta medida aseguraria laacumu-
lacion del capital aun cuando la mayoria del mundo subdesarrollado estaba sumido en
la crisis de la deuda externa.

Con la consolidacién del mercado financiero como nuevo motor de la actividad
econdémica, ha aumentado la vulnerabilidad de las economias nacionales: la interco-
nexion de los mercados internacionales tiene altas repercusiones sobre la propagacion
de las crisis; la creacidon de los instrumentos de gestion del riesgo ha multiplicado esa
fragilidad. La institucién bancaria adquiere una relevancia central y sus crisis son de
bastante gravedad en tanto afecta el funcionamiento del sistema monetario.

Michel Aglietta (2016) afirma que la desreglamentacion bancaria de los afios
ochenta expuso a los bancos en todo el mundo, en especial debido a una gestion inefi-
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ciente de los riesgos por parte de los banqueros. De hecho, esto motivé a la adopcion de
la Ley FDICIA (Federal Deposit Insurance Corporation Improvement Act) en 1991, con el
fin de supervisar la gerencia adecuada de los riesgos por parte de los banqueros. De esta
forma, al detectar un banco fragil, se le conduce correctivamente hacia el aumento de sus
fondos o a su reestructuracion para que no quiebren. Por otro lado, el endeudamiento en
ddlares en paises subdesarrollados va a ser de las razones mas importantes de vulnera-
bilidad, con posibilidad de una doble crisis crediticia y de cambio, desembocando en la
propagacioén de la crisis de la deuda:

Cuando el endeudamiento en divisas a corto plazo excede las reservas de cambio
del pais, las tasas de interés aumentan sobre la deuda externa. El riesgo soberano se de-
teriora, ademas del de los agentes privados, conllevando a un deterioro de la calificacién
del riesgo pais. Cuando la pérdida de confianza se instala, la especulacién sobre el cambio
puede desencadenarse en cualquier momento. Ella arrastra un retiro brutal de los capita-
les extranjeros a corto término, lo cual precipita la crisis bancaria, que en retorno agrava
la especulacion sobre el cambio. (Aglietta, 2016, p. 267, traduccion propia).

La apertura neoliberal que se dio en Colombia, precisamente en el contexto de
la implementacién de la Constitucién Politica de 1991, trajo consigo el aumento de la
exposicion de los sistemas financieros y bancarios a los riesgos, al mismo tiempo que
increment6 su rentabilidad. Sin embargo, en el escenario de la region de América La-
tina, el cambio de régimen de acumulacién no seria totalmente financierizado porque
converge con practicas anteriores a las reformas estructurales y con modos de produc-
cion precarizados, poco industrializados y altamente dependientes de la explotacion de
recursos naturales. En consecuencia, sucede la hibridacion parcial entre los regimenes
de acumulacién financierizado y rentistico, entre la financiacion del consumo y la apro-
piacién de las rentas de la explotacion de los recursos naturales. Después de las reformas
estructurales, la region propendid a la configuracion de un sistema patrimonial en tanto
tiene la necesidad de generar riqueza a través del consumo de bienes durables e inmue-
bles, desde el endeudamiento con los bancos (Miotti, 2018).

En Colombia, después de los cuatro periodos del Frente Nacional, durante la
presidencia de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978), justificada en la alta inflacién y
en el déficit ptiblico, avanzoé hacia una politica monetarista: de ajuste y estabilizacién
mediante una reforma tributaria y financiera. A finales de 1976 empieza el aumento de
divisas por labonanza cafetera y la exportacion de marihuana; la abundancia de d6lares
produjo un superavit de divisas y una subida de la inflaciéon (Kalmanovitz, 2007). En este
momento el monetarismo llega al pais, al igual que el neoliberalismo, a través de inte-
lectuales de Fedesarrollo, la Universidad de los Andes, la Asociacién Bancaria y el Banco
delaReptblica, los cuales fueron estudiantes de la Universidad de Chicago y otras insti-
tuciones estadounidenses. El monetarismo buscaba aplicar cinco principios esenciales:

121



Ie)

122

30 afios de la Constitucion de 1991: avances y desafios en la construccion de nacion

laliberacién de las responsabilidades sociales del capital; los mercados deben ser libres
de la regulacién estatal; las consecuencias negativas de la economia son el resultado de
errores monetarios; la circulacién monetaria debe privilegiar la intermediacién privada
con créditos publicos; y la economia debe apuntar al mercado internacional. Los segui-
dores del monetarismo estaban convencidos de que traerian el desarrollo del capitalismo
y habian logrado permear dentro del bloque social dominante, especialmente por su
promesa antiinflacionaria y estabilizadora (Kalmanovitz, 2007).

Por el contrario, las politicas monetaristas llevarian a la crisis de la industria 'y
del crédito; las altas tasas de inflacion solamente favorecieron a los pocos exportado-
res e importadores, mientras que los productores locales agricolas y manufactureros
tuvieron fuertes choques en su productividad y competitividad. Comenzando la década
de los ochenta, en Colombia se iba a empezar la exploracion de los hidrocarburos para
su exportacion, al igual que el mercado financiero comenzaba a liberalizarse: el sistema
aumenta la captacion de ahorros, rentas y activos de empresas; incrementan las inver-
siones e intercambios crediticios ampliando los medios de pago; el Estado ya no gasta
tanto, ni tributa a los ricos porque obtiene préstamos de fuentes privadas de capital. La
inestabilidad del cambio y la precariedad estructural de la produccién agricola conducen
inevitablemente a la inflacion, después los créditos flexibles y los déficits pablicos la
agravan. En consecuencia, la extension del crédito privado para las empresas se con-
vierte en una gran fuente de liquidez, con importantes afectaciones en los valores de las
acciones en el mercado financiero debido a que la carga tributaria recaia sobre el accio-
nistay los dividendos eran muy bajos (Kalmanovitz, 2007).

Sisetiene en cuenta que el monetarismoy el neoliberalismo poseen una influencia
exterior desde algunos centros de pensamiento estadounidenses y desde el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial, el convencimiento de los principios y el segui-
miento de pautas imperativas para la formulacion de las politicas econémica y comercial
vaaprocurar alinear las reformas institucionales alos lineamientos internacionales con-
densados en el Consenso de Washington. Los principios propuestos en este consenso son:

1) la estabilidad macroecondmica mediante el control del déficit fiscal, 2)
reformas tributarias para incrementar el ingreso mediante los impues-
tos, 3) tasas competitivas de cambio para promover las exportaciones,
4) accion estatal como complemento del mercado, 5) liberalizacién del
comercio, 6) privatizacion de las empresas estatales, 7) desregulacién de
los mercados laboral y de capitales, 8) supervision bancaria, 9) garantias
al derecho de propiedad incluido el intelectual, y 10) la apertura al capital
extranjero y el establecimiento de condiciones de igualdad con los capi-
tales nacionales. (Torres del Rio, 2010, p. 304)
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Esclaro que, con ladeuda externa en estado critico, con la inflacién y con los pro-
blemas estructurales de la productividad, las ideas tentadoras del crecimiento desmesu-
rado convencieron al bloque social dominante de financierizar el régimen de acumula-
cion y de refuncionalizar al Estado porque estas reformas implican el aumento de flujos
de capital y la disminucién de la supervision de la sociedad sobre el capital y el trabajo.
Durante la década de los ochenta, la crisis econdmica colombiana se caracterizé por: un
déficit comercial externo y de balanza de pagos, incluso el servicio de la deuda externa
requiri6 de la mitad de las exportaciones; el debilitamiento estructural de la industria
ante el simultaneo decrecimiento de la productividad y de la demanda; el dramatico
aumento de la dependencia del capital financiero para el sostenimiento de las empre-
sas superd el 70 %, incrementando su sensibilidad a la variacion de tasas de interés y
la concentracion de liquidez en los intermediarios financieros; y el déficit fiscal con la
recesion financiera se deteriord por el estancamiento de la tributacién y por el aumento
del gasto ptiblico para compensar la falta de demanda externa (Kalmanovitz, 2007). Ante
este escenario, la preocupacion de las élites econdmicas urgio al Estado colombiano a
profundizar en algunas reformas neoliberales dentro y fuera de la Constitucién de 1991.

En1986, larecuperacién econdémica empez6 a surtir efecto con un aumento mo-
derado de la productividad industrial, de la financiacién extranjera y la reduccién de
impuestos. Ya empezando la década de los noventa, se pregonaba “la economia va bien,
el pais vamal”; las condiciones recuperadas de la economia preparaban el camino hacia
laapertura (Bonilla, 2006). En la transicion entre los gobiernos de Virgilio Barco (1986-
1990) y de César Gaviria (1990-1994), con la violencia politica y la traida por el narcotra-
fico, se iba a encontrar optimismo en la Asamblea Nacional Constituyente. Finalmente,
en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se juntaron concepciones del Consenso
de Washington con otras de corte socialdemdcratas. En consecuencia, la carta magna
va a generar unas contradicciones importantes entre el modelo econémico y el modelo
politico, especialmente en lo que respecta al papel del Estado, al mismo tiempo, como
garante del equilibrio econdmico y de los derechos sociales (Misas, 2002). Aqui se obser-
va como el Estado se encuentra en una encrucijada entre la relacion capital-trabajoy la
diada capital -consumo porque efectivamente el Estado desde la Constitucion se plantea
como Estado de derecho, con las caracteristicas de un Estado moderno en la separacién
de poderes, en la participacién popular y en la defensa de la legalidad. La contradiccion
se plantea cuando el monetarismoy el neoliberalismo buscan la reduccion del Estado por
la parte del capital-trabajo, pero con la del capital-consumo exigen un Estado vigilante
de la estabilidad del sistema financiero.

La apertura con las normas establecidas por fuera del proceso constituyente
tomo mas fuerza que otros movimientos ideolégicos y politicos impulsados desde la
Asamblea. Dentro de las reformas planteadas se incluian: “a) un programa de apertu-
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ra, b) una politica de competitividad, c) la seguridad social, d) la independencia de la
politica monetaria, e) el financiamiento del Estado, f) la organizacioén territorial y la
descentralizacién, y g) la reestructuracion del aparato estatal” (Bonilla, 2006, p. 426).
El gobierno de Gaviria y los siguientes mostraron su posicién favorable hacia las re-
formas neoliberales, explicitamente en las siguientes leyes: la Ley 50 de 1990 sobre la
flexibilizacion laboral, la Ley Marco de 1992 sobre la internacionalizacion de la eco-
nomia y el aumento de la participacion del sector privado, la Ley 100 de 1993 sobre la
seguridad social y la Ley 142 de 1994 sobre los servicios publicos (Torres del Rio, 2010).
Por tanto, la apertura entendida como la reinsercién neoliberal a la economia interna-
cional es una concepcioén inadecuada e incompleta; la apertura no es desestatizacion,
las instituciones van a adquirir la flexibilidad suficiente para permitir que el capital sea
responsabilidad directa del individuo, sin aparente intermediacién de la sociedad en el
proceso de acumulacion.

El bloque social dominante de Colombia en las décadas que presenciaron la
transicion del régimen de acumulacién, entre los ochenta y noventa, sufrié una conmo-
cion fuerte debido a las renovaciones en las actividades econémicas para la exportacion.
Las empresas consolidadas bajo el régimen de la Industrializacion por la Sustitucién
de Importaciones fueron subsidiadas y beneficiadas por el Estado; en la crisis del mo-
delo, estas mismas empresas necesitaron de la redefinicion del Estado para conseguir
su crecimiento:

De lademanda por la construccién de infraestructuras estaticas (de Estado) para
la prestacion de los servicios publicos, que facilitaran los procesos de acumulacién de
capital, se pasd ademandar la privatizacion de esas estructuras, de forma tal que se per-
mitiera la valorizacion de capitales privados en sectores de alta rentabilidad potencial,
hasta el momento manejados por el Estado con criterios diferentes. (Misas, 2002, p. 240)

Un cambio central en la estructura econémica es la pérdida de participacion del
café como producto insignia de Colombia para la exportacion. En el cambio de régi-
men de acumulacion, se va a observar también la conformacién de grupos econémicos
que concentrarian actividades de produccién y de inversiones de capital diversificadas
(Misas, 2002); esta presencia aumentaria la acumulacion del capital a través de la eli-
minacion de la competencia y del acaparamiento de los segmentos del mercado. Fue a
través de la sustitucion de importaciones y de la expansion de la burocracia estatal que
sucedi6 la emergencia de las clases medias; en el régimen de acumulacién financieri-
zado, las clases medias van a desplazarse hacia el sector privado (grupos econémicos y
empresas transnacionales), en tanto adquieren una escolarizacién mas especializada
y tienen afinidad ideolégica con la apertura neoliberal, especialmente con la reduccién
del Estado en la provision de servicios publicos, de infraestructura, de educaciéon y de
salud, mientras no confian en la imparticién de justicia y de seguridad (Misas, 2002).
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En efecto, las nuevas clases medias centran su confianza en el neoliberalismo desde
la valoracién del mérito como forma institucional, en tanto la apertura a la economia
global les da posibilidades novedosas de trabajo y de consumo.

Por el lado del cambio en la burguesia, se entiende como una fractura del poder
econdmico. Cuando la aperturay la adaptacion de las reformas monetaristas y neolibe-
rales comienzan a repercutir en los modos y en las relaciones de produccion, los grupos
econdmicos y las empresas transnacionales comienzan a desplazar, e incluso a absorber
alas empresas medianas y pequefias. Al considerar las condiciones cambiarias y fiscales
de la economia colombiana para la crisis de los ochenta y la paulatina recuperacion de
los noventa, los costos de produccién, de comercializacion y de exportaciéon solamente
son asumidos con eficiencia por quienes poseen el capital suficiente para competir y
crecer en el mercado liberalizado, con tasas de cambio y de interés desreguladas. Alli
también van a tener una injerencia importante los procesos de privatizacion de los ser-
vicios publicos y la consecuente inversién de capitales extranjeros; las instituciones
financieras tendran una fuerte relevancia en los ahorros y en las pensiones, pero, mas
aun, su participacion en las inversiones en obras de infraestructura fisica o en la explo-
tacion de recursos naturales, ahora el petrdleo y la mineria, van a tener consecuencias
sobre la especulacion de la produccion. La concentracion de poder infraestructural de
los grupos econdmicos y de los inversionistas internacionales cambiara completamente
al bloque social dominante; una pequeiia burguesia industrial tendra lugares margi-
nales dentro de la produccién, mientras otra burguesia tendra incluso contacto directo
(lobby) con el campo del poder politico para negociar las politicas econémicas y la pla-
nificacion del desarrollo:

El bloque hegemoénico es cada vez menos capaz de afirmarse como bur-
guesia coherente, fraccionandose cada vez, seglin intereses particula-
res y especificos, cuya expresion es una proliferacién de gremios, que
dan lugar a que las formas de regulacién propias de la Industrializacién
Sustitutiva de Importaciones vayan perdiendo eficacia y el Estado se vea
obligado a desarrollar complejas reglamentaciones para poder conciliar
los intereses de las diferentes facciones. La yuxtaposicion de intereses
parcialesylas tensiones que se generan en el interior de las clases domi-
nantes hacen que la accién politica de los gremios en la crisis no pueda
concretarse en una cohesion y movilizacion de actores sociales que dé
lugar a cambios en las cimas del Gobierno. (Misas, 2002, p. 250)

En tanto el bloque social dominante se fractura por la acumulacién exacerbada
de la riqueza y por la falta de regulacion frente a la monopolizacién de los modos de
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produccién, ademas del aumento del control de las formas simbdlicas institucionales
através de los medios privados de comunicacién, la representacion politica de los in-
tereses econdmicos tiene una preeminencia sobre los motivos ideoldgicos; quienes
se oponian a la apertura eran aquellos empresarios que se servian de la intervencion
del Estado y ahora deben encontrar alianzas dentro de los funcionarios publicos y de
otros capitalistas para sobrevivir. Junto con la descomposicién de los sindicatos y las
disoluciones forzadas de las oposiciones al poder hegemonico, la conformidad de las
clases medias con el neoliberalismo, la falta de liderazgo politico y transaccional en-
tre el poder politico con el econémico profundizara un fendmeno que no es nuevo en
Colombia, pero que ha tenido efectos homogeneizantes sobre las ideologias politicas
en el poder: el clientelismo.

Francisco Leal y Andrés Davila (1994) exploran el fenémeno en Colombia desde
el patronazgo o caciquismo al clientelismo moderno. Aquel corresponde a formas de
compensacion por la precariedad de las condiciones de vida en los sistemas precapita-
listas, y este encuentra relaciones similares en escenarios de vulnerabilidad social que
persisten en la actualidad, pero el Estado tiene mas protagonismo. Estos autores insisten
en que la caracterizacion del clientelismo requiere necesariamente de ir hacia el analisis
delas estructuras sociales que evocan este relacionamiento. Ahora, si en lo que ellos des-
criben como atavismo del clientelismo actual, permanecen antiguas formas de relacién
social, no se puede describir la relacion clientelar del Estado sino como conservadora.
En dltima, el clientelismo refleja un conservadurismo social sistémico. Por otra parte, el
clientelismo contemporaneo tiene en cuenta que el Estado es la institucién reguladora
delos procesos econémicos. En consecuencia, la relacion del proceso de eleccién demo-
cratica con los intereses econémicos privados demuestra cémo el clientelismo es una
nocion eminentemente estatal, es decir, del poder politico para regular los procesos de
planificacion de la economia. Sin embargo, tanto el bipartidismo como el narcotrafico
van a estar relacionados intimamente con la modernizacién del fenémeno clientelista
(Lealy Davila, 1994.).

La transicion del régimen de acumulacion en las dos tltimas décadas del siglo
XX permite vislumbrar la metamorfosis del clientelismo regulado por el Estado hacia un
clientelismo regulado por el capital especulativo. En los regimenes anteriores, la élite
politica en el bipartidismo eran latifundistas y comerciantes principalmente, hombres
que tenian legitimidad por su arraigo de clase y por su prestigio de familia. El cacicazgo/
patronazgo ejercido tenia lugar en las relaciones regionalistas entre el campesinado y
los terratenientes, o en pequeilas urbes donde también se coordinaban los modos de
produccion con el electorado. En contraste, el clientelismo actual retrotrae las relaciones
tradicionales de dominacion, pero ahora el lider politico se adscribe al funcionamiento y
alaracionalidad burocratica del intercambio de favores. El origen social no tiene la mis-
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ma carga ideoldgica para la aceptacion que antes, pero mantiene una identificacién con
el electorado; el politico debe seguir las reglas del juego para ascender en la burocracia
y para adquirir nuevas fuentes del poder politico. Leal y Davila (1994) concretamente
arguyen que la sociedad asistié y sustenta la configuracién de un sistema politico clien-
telista, alimentado por las relaciones mercantiles intraestatales y fundamentado en una
jerarquia de lealtades.

¢Qué papel juega el clientelismo en el régimen de acumulacién hibrido en Colom-
bia? El clientelismo podria entenderse como forma institucional parcialmente legitima-
daenlasociedad colombiana, la cual trae asi mismo una desconfianza generalizada a los
procesos burocraticos y a los juegos de poder mantenidos entre el sistema politico y los
grupos econdmicos y las empresas transnacionales (Leal y Davila, 1994); esta encruci-
jada para la sociedad parece ineludible en tanto el Estado se mantiene como estructura
externa a los procesos sociales. El entramado clientelar resigna al electorado a tole-
rar la inmanente corrupcion de la regulacion en tanto se entiende una equivalencia del
poder politico con el poder econdmico y una normalizacion de la excesiva desigualdad
en la acumulacion.

Larefuncionalizacién del Estado bajo el nuevo régimen de acumulacién profun-
diza las relaciones clientelares porque independiza los flujos econdmicos del control de
lasociedad. Por eso, las reformas al trabajo afectan directamente la conformacién de los
sindicatos y los derechos laborales (salarios, horas extra, seguridad social); la regulacién
del trabajo pasa a manos de lademanda del mercado laboral y la regulacion de la regula-
cién esta pragmaticamente en la tutela. Ahora, en la contratacion publica la regulacion
es practicamente inexistente, en tanto no hay independencia del poder politico en las
licitaciones, ni en el manejo de los presupuestos. A través de las nuevas competencias y
actitudes del Estado hacia el capital financiero, la acumulacion agudiza la desigualdad
del ingreso y de la propiedad a niveles histéricamente desconocidos. De hecho, los efec-
tos delaliberalizacién y de la financierizacién del régimen de acumulacion ya han tenido
efectos observables sobre las estructuras socioeconémicas colombianas:

Una economia de nuevos negocios controlados por las multinacio-
nales y los grupos econémicos vinculada a los circuitos de la glo-
balizacion capitalista y dirigida a atender aquellos segmentos del
mercado interno con mayor capacidad de ingreso; otra —la de las
actividades industriales y agricolas debilitadas— dedicada a aten-
der aquellos nichos del mercado que comprenden a las capas me-
dias empobrecidas, a los obreros y empleados; y por ultimo, una
economia que puede ser vista como un sector terciario: la del “re-
busque”, en pleno florecimiento. (Estrada, 2004, pp. 205-206)
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Conclusiones

El caso colombiano pone de manifiesto la relacion subrepticia entre la regulacion y el
clientelismo. Si la regulacién pretende asegurar el funcionamiento del sistema eco-
némico y la acumulacién del capital, entonces el Estado como encargado, requiere de
conocer e interactuar con los actores econémicos para asegurar una producciéon com-
petitiva o para cuidar la estabilidad del sistema financiero, de acuerdo con el régimen de
acumulacion en vigencia. De cualquier forma, los intereses del capital privado ingresan
necesariamente a los movimientos regulatorios del Estado, cualquiera que sea su finali-
dad. Es valido, entonces, hacer una pregunta provocativa y compleja que no se pretende
responder aqui: ¢Es el capitalismo inherentemente clientelista?

Estas transformaciones conllevaron una fuerte desarticulacién de las potencia-
lidades y de las funciones del Estado colombiano, subsumiendo la soberania y la go-
bernabilidad a las dinamicas de negociacion con el capital privado, de origen nacional
y extranjero. En este sentido, la Constitucion termin el discurso de la globalizaciéon
econdmica a través de la insercion en la economia global, exigiendo simultaneamente
al Estado su desregulacion y pérdida de garantias juridicas. Desde este escrito se en-
cuentra una correspondencia de la Constituciéon de 1991 con las reformas neoliberales
globales para la refuncionalizacién del Estado, a la luz de la Teoria de la Regulacion,
principalmente considerando los cambios en el régimen de acumulacién que favorecen
la gobernanza financiera.

Al observar los flujos y las dinamicas intrusivas de la globalizacién financiera
sobre las politicas y los modos de produccién de los paises denominados subdesarrolla-
dos, laimplantacién del pensamiento tecnocratico ha sido fundamental para fortalecer
las relaciones de dependencia con el crédito externo. Al entrar en un régimen financie-
rizado, le es obligatoria a la sociedad la aceptacion de formas institucionales que privi-
legien el endeudamiento para mantener el consumo o para cumplir con los parametros
de la disciplina fiscal. Es decir, que las élites politicas, que regulan el funcionamiento de
la economia al interior de su Estado, corresponden in crescendo con los lineamientos de
organizaciony de regulacién impuestos por el capital extranjero de las empresas trans-
nacionales y de otros Estados, a través de las instituciones financieras internacionales.

Siel Estado regula de manera funcional para la acumulacién, termina acoplando
ambas exigencias, de los grupos econémicos nacionales y de la inversién extranjera, a
sus politicas, a sus normativas y a sus instituciones. En Colombia, después de la aper-
turallevada a cabo en los gobiernos de Barco y Gaviria, materializada en la Constitucion
Politicade 1991, y en especial con las administraciones de Andrés Pastrana (1998-2002)
y de Alvaro Uribe (2002-2010), se realizaron nuevas reformas fiscales para profundizar
el régimen de financierizacion, dentro de las que se encuentran: reformas pensionales,
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reforma ala descentralizacion, privatizaciones para reducir el Estado, reformas de “res-
ponsabilidad fiscal” para controlar el gasto publico, liberalizacion de los precios y reduc-
cion de la deuda ptiblica (Bonilla, 2006, p. 442). Es claro que el régimen, acompatiado de
las reformas estructurales neoliberales, ha conducido a una acumulacion eficiente del
capital, pero la concentracion de beneficios no ha favorecido al modo de produccién, ni
alaestructura social. Los procesos productivos no son mas eficientes, al mismo tiempo
que no hay reinversion de los excedentes en la productividad; la intermediacion del sec-
tor bancario en la reproduccién del capital no fortalece a la economia nacional porque
no coadyuva a la distribucion de la riqueza, ni al desarrollo en general de la sociedad.
Se puede decir que el objetivo de este régimen de acumulacién es mantener los indices
de inflacién y de deuda externa estables; los resultados después de mas de 30 afios de
apertura son una creciente desindustrializacién de Colombia y, subsecuentemente, una
insercién incompleta a la division internacional del trabajo, debido a una dependencia
de las rentas de la extraccion del petréleo y de la mineria.

Referencias

Aglietta, M. (2016). La Monnaie : entre dettes et souveraineté. Odile Jacob

Beck, U. (1998). ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globlalismo, respuestas a la globalizacion.
Ediciones Paidds.

Bell, D. (1978). The Cultural Contradictions of Capitalism. Basic Books.

Bonilla, R. (2006). La reforma econémica: una apertura concentradora. En F. Leal (Ed), En la
encrucijada: Colombia en el siglo XXI (pp. 423-450). Editorial Norma.

Boyer, R. (2005). The origins of regulation theory. En R. Boyer y Y. Saillard (Eds.), Régulation
Theory: the state of the art (pp. 13-20). Routledge.

Boyer, R.y Saillard, Y. (2005). A summary of requlation theory. En R. Boyer y Y. Saillard (Eds.),
Régulation Theory: the state of the art (pp. 36-44). Routledge.

Estrada, J. (2004). Construccion del modelo neoliberal en Colombia 1970-2004. Ediciones
Aurora.

Hall, P. (1989). Conclusion: The Politics of Keynesian Ideas. En P. Hall (Ed). The Political Power
of Economic Ideas: Keynesianism Across Nations (pp. 361-392). Princeton University
Press.

Kalmanovitz, S. (2007). Economia y nacién: una breve historia de Colombia. Grupo Editorial
Norma.

Leal, F. y Davila, A. (1994). Clientelismo: el sistema politico y su expresion regional. Tercer
Mundo Editores.

129



Ie)

130

30 afios de la Constitucion de 1991: avances y desafios en la construccion de nacion

Miotti, E. (2018). “¢Existe un régimen de acumulacién financierizado en América Latina? Un
analisis desde la escuela de la regulacién”. En M. Abeles, E. Pérez y S. Valdecantos
(Eds.), Estudios sobre Financierizacién en América Latina (pp. 69-94). CEPAL.

Misas, G. (2002). La ruptura de los 9o: del gradualismo al colapso. Ediciones Antropos.
Sassen, S. (2000). Cities in a World Economy. Thousand Oaks: Pine Forge Press.

Torres del Rio, C. (2010). Colombia siglo XX: desde la Guerra de los Mil Dias hasta la eleccion de
Alvaro Uribe. Editorial Pontificia Universidad Javeriana.









