Capitulo veintiuno

Emprendimiento v empresa:
la regulacion desde 1991, /ruta
del desarrollo o letra muerta?

@



©

e

30 afios de la Constitucion de 1991: avances y desafios en la construccion de nacion

Capitulo 21

o ——

Emprendimiento y empresa: la regulacion
desde 1991, jruta del desarrollo o letra muerta?

Sandra Patricia Giraldo Giraldo*

Introduccion

En Colombia se reconoce el emprendimiento y la creacién de empresa como partes fun-
damentales en la generacién de crecimiento econdmico y desarrollo, pero estos han te-
nido poca capacidad para producir riqueza. Las caracteristicas institucionales prevale-
cientes y mecanismos de regulacién como lalegislacion sobre la actividad emprendedora
han fomentado o inhibido en ocasiones esa tendencia.
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Proponer la Constitucién de 1991 en clave de economia y sociedad civil

El presente capitulo hace un analisis tripartito de correlacion entre sociedad,
Estado y contexto de la regulacion a partir de 1991, afio en el que nace la Constitucion
Politica de Colombia, el cual busca identificar, por una parte, como se perciben las
politicas publicas junto con los vacios formales e informales que han llevado al estado
actual del ecosistema emprendedor, y por otra parte, busca analizar si efectivamente
el disefio e implementacion de la regulacion existente ha sido ttil y ha tenido una apli-
cacion real o ha terminado en letra muerta las razones y el posible camino a futuro. Asi
pues, a lo largo del presente documento se buscara darle una respuesta a la siguiente
pregunta: /La regulacion colombiana en materia de emprendimiento, desde 1991, ha
proveido las condiciones necesarias para la creacion de nuevas empresas?

Con el propésito de identificar las posibles respuestas a la pregunta de inves-
tigacion, y para el desarrollo del presente capitulo se hace necesario identificar, en la
primera parte, el contexto en el cual nace la necesidad de estipular nuevas directrices
en materia de creacion de empresas en la Constitucién Nacional. Con lo anterior, en
la segunda parte se lleva a cabo un andlisis de las principales normas que componen
la politica publica para el fomento del emprendimiento, su evolucion y los actores e
iniciativas que de alli nacen, para finalmente en la tercera parte hacer un recorrido
por el estado actual del ecosistema, con el fin de entender en la practica cuales son las
fortalezasy debilidades de la politica ptiblica en esta materia.

Bajo este proposito, se realizd entonces un trabajo investigativo con metodo-
logia empirica-analitica, a través del cual se hizo un recorrido por los antecedentes,
nacimientoy evolucion de las normativas entorno a la creacién de empresa, buscando
delimitar y establecer la situacion actual de los emprendedores colombianos. En este
sentido, la investigacién incluye una extensa revision bibliografica, asi mismo retine la
experiencia de la autora y una serie de entrevistas a varios de los actores del ecosiste-
ma de emprendimiento colombiano: desde directivos de entidades publicas y privadas
hasta emprendedores.

Con ello se identificara los problemas principales de la politica ptiblica para el
fomento del emprendimiento en nuestro pais, lo que permitira concluir de una vez por
todas silas politicas articuladas por el Estado, desde 1991, para el fomento del empren-
dimiento, han sido motor de desarrollo o se han quedado en letra muerta.

La Carta del 91 en materia emprendedora y empresarial. Antecedentes, surgi-
miento y evolucién

A 30 afios del nacimiento de la Constitucion Politica de 1991, es necesario revi-
sar el contexto emprendedor y empresarial que le precedi6 para entender el propdsito
de lo que en esta materia quedd consignado en la carta magna.
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El plan nacional para el desarrollo de la microempresa (1984-1998)

Enlos afios setenta algunas ONG (organizaciones no gubernamentales) iniciaron el de-
sarrollo de programas para el fortalecimiento de pequefios negocios en comunidades
urbanas de escasos recursos, con el fin de incrementar sus ingresos y de que, en esa
medida, generaran mas empleo, todo ello con el apoyo del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), la cual es una entidad del Estado que les brind6 capacitaciones en gestion
empresarial y asistencia técnica en contabilidad y principios basicos en administracion
de negocios.

En este mismo sentido, el Programa Regional de Empleo para América Latinay el
Caribe, y el Consejo de Politica Econémica para América Latina (CEPAL), ambas agencias
de las Naciones Unidas (ONU), con el analisis de la compleja situacién econémica de la
region para inicios de los afios ochenta, llevaron a cabo una serie de estudios econ6-
micos que nutrieron el conocimiento de las microempresas y mostraron la necesidad
de desarrollar propuestas metodoldgicas y enfoques de intervenciéon que les facilitaran
un papel protagdnico en las economias latinoamericanas, enfoque gracias al cual las
agencias de cooperacion internacional incrementaron su presencia e intervencion en la
region a través de asistencia técnicay de mecanismos de crédito (Stearns y Otero, 1990).

El trabajo conjunto de las ONG colombianas, con el apoyo de entidades publicas
nacionales y de la cooperacién internacional, facilitaron que el gobierno colombiano
agrupara las ONG a partir de 1984 en el Plan Nacional de la Microempresa con el objetivo
de articular una politica de desarrollo econémico y social que, por un lado, unificara los
criterios en la prestacion de servicios alas microempresas para evitar asila duplicidad de
esfuerzos entre entidades publicas y privadas, y por el otro lado, ampliara la capacidad
de cobertura (Departamento Nacional de Planeaciéon [DNP], 1984). El programa repre-
sentd entonces para el gobierno colombiano una accién complementaria para reducir el
desempleo creciente de los primeros afios de esa década.

Es asi como, en 1984, una institucion financiera privada y un banco publico par-
ticiparon en el plan como intermediarios financieros bajo acuerdos especiales con las
ONG. Como se vera mas adelante, este aspecto, que en su momento parecia representar
una gran ventaja, fue una de sus principales limitaciones. El poner la capacitacion em-
presarial como requisito del crédito durante las dos primeras etapas del plan (1984-1989
y1990-1994) no solo correspondié a la estrategia de desarrollo que otorgaba a la capa-
citacién un papel predominante, sino a lanecesidad de asegurar fuentes de financiacion
para las ONG prestadoras de estos servicios.

Los recursos provinieron en la primera etapa de un porcentaje de la tasa de in-
terés y, en la segunda, de subsidios directos del Estado. Dichos subsidios permitieron
continuar brindando servicios de crédito no sostenibles (para las ONG financieras) con
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asignacion ineficiente de recursos y servicios no financieros poco adecuados a las ne-
cesidades de las microempresas, dado que éstas dltimas ni siquiera eran convocadas o
consultadas en el disefio mismo de los programas de apoyo, lo que condujo a un agota-
miento de la accién conjunta entre el Estado y las ONG.

La Constitucion

A finales de la década de los ochenta, convergieron en el pais tres elementos que con-
figuraron una situacién de crisis. En primer lugar, la crisis del régimen frente-na-
cionalista, que se venia gestando desde los afios setenta, y que trajo consigo efectos
negativos como la exacerbacion del clientelismo, la falta de representatividad de los
partidos y su fragmentacion.

En segundo lugar, el deterioro del orden publico, debido al aumento de la de-
lincuencia comin, la violencia de los grupos armados y, sobre todo, desde mediados de
los ochenta, por las mafias del narcotrafico, las cuales le declararon la guerra al Estado
colombiano con el fin de impedir su extradicion a Estados Unidos. Y, en tercer lugar, la
tendencia de la estructura econémica colombiana y de gran parte de América Latina a
generar agudas desigualdades en la distribucion del ingreso y altos niveles de pobreza,
fenémeno que el Plan Nacional de la Microempresa, a pesar de llevar varios afios fun-
cionando, no ayud6 tampoco a menguar.

Es asi como un grupo de estudiantes universitarios, la mayoria de derecho, que
no sobrepasaban los 22 afios en promedio, interpretando el sentir de la sociedad co-
lombiana, lideraron en las elecciones de marzo de 1990 a Senado, Camara, asambleas
locales, concejos municipales, alcaldias y presidente (seis cargos ptiblicos a votar), un
movimiento para votar informalmente un séptimo asunto: una reforma constitucional,
lo cual se llamaria la séptima papeleta. Esto condujo, durante el gobierno de César Gaviria,
alaeleccion de una Asamblea Constituyente en diciembre de 1990.

De manera simultanea y gracias al antecedente del Plan Nacional para el De-
sarrollo de la Microempresa, nace en 1990 la Ley 29, la cual es el reflejo de los prime-
ros esfuerzos del Estado por impulsar el desarrollo tecnoldgico y cientifico, tratando
de fomentar un ambiente emprendedor en el pais. Asi pues, se encuentra que dicha ley
establece en su articulo 1 que le corresponde al Estado “promover y orientar el adelanto
cientifico y tecnolégico” y que, por esa precisa razoén, “esta obligado a incorporar la
cienciaylatecnologiaalos planes y programas de desarrollo econémico y social del pais
yaformular planes de cienciay tecnologia tanto para el mediano como para el largo pla-
z0”. Esta ley se enfocd en sumomento en crear condiciones favorables parala generacién
de conocimiento cientifico y tecnolégico, asi como a estimular la capacidad innovadora
del sector productivo de la economia.
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Alaluz de estas circunstancias, surge el significado de la Constitucién del 91: 1a
buisqueda de la paz, la ampliacién de la democraciay de los derechos politicos, econdémi-
cos y sociales de los ciudadanos, el fortalecimiento y relegitimacion del Estado y del ré-
gimen politico, y labtisqueda de una mayor equidad. De esta forma, quedan consignados
en la Constitucién Politica colombiana principios fundamentales de libertad econémica,
considerando a la empresa como elemento base para el desarrollo:

La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley. [...]. La empresa, como
base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones.
[...]. E1 Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se res-
trinja la libertad econémica y evitara o controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posiciéon dominante en el mercado na-
cional. (Constitucion Politica de 1991, art. 333)

Asi mismo, en el articulo 58, la Constitucion Politica hace referencia a los dere-
chos de propiedad, consagrando la propiedad privada como derecho de los colombianos,
sujeto al interés publico o social, dandole importancia a las formas de propiedad asocia-
tivay solidaria:

Se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo alas leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulne-
rados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley por motivo
de utilidad publica o interés social resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés priva-
do debera dar paso al interés puiblico o social. [...] El Estado protegeray
promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad [...]. (Art. 58)

En resumen, el Plan de Desarrollo de la Microempresa fue para la nueva Consti-
tucion Politica un antecedente relevante, como hoja de ruta, para el fomento y el forta-
lecimiento empresarial en Colombia, los cuales darian lugar al surgimiento de un eco-
sistema emprendedor en el pais.
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La regulacion surgida a partir de la Constitucion de 1991
en materia de emprendimiento y empresa: japoyo tangible?

Una serie de leyes y normativas, surgidas a partir de los afios noventa, irian poco a poco
configurando un incipiente escenario para el desarrollo emprendedor y para el fortaleci-
miento empresarial en Colombia hasta donde se tiene en la actualidad. En este sentido, se
analizan en conjunto esas normas que estructuran la politica piblica de emprendimien-
to, para identificar si han cumplido con el objetivo de promover la generacion de nuevas
empresasy de crear una cultura de emprendimiento o si, por el contrario, tienen posibles
vacios o problemas que estan impidiendo la supervivencia de los emprendedores y de sus
empresas. Algunas de esas normativas son:

Decreto 393 de 1991
Mediante el cual se dictaron normas sobre asociacion para actividades cientifi-
cas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién y creacion de tecnologias. La gran
novedad que introdujo este decreto radic en que, a partir de su promulgacion, la
nacién y sus entidades descentralizadas pudieron asociarse con los particulares
bajo dos modalidades: mediante la creacion y organizacion de sociedades civiles
y comerciales, y personas juridicas sin animo de lucro como corporaciones y fun-
daciones; o mediante la celebracién de convenios especiales de cooperacion. Asi,
esto fue un impulso a la creacion de nuevos proyectos de investigacion cientifica,
através de los cuales los particulares lograron obtener un apoyo directo del Estado
para el fomento y desarrollo de sus ideas a través de la figura de la asociacion.

- Decreto 585 de 1991
Fue através de este decreto mediante el cual se cred el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, como organismo de direccion y coordinacion, con la labor de
asesorar al Gobierno nacional en asuntos relacionados con ciencia y tecnologia.

- Ley344de1996

- Através de esta ley se decidi6 que el SENA debia destinar un 20 % de los ingre-
sos para el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnolégico
productivo, lo que demostré un claro interés del Estado por promover el desa-
rrollo tecnolégico y la investigacion. Asi, el SENA debia ejecutar directamente
estos programas a través de sus centros de formacion profesional. Esto permitio
entonces que diferentes entidades del Estado se comenzaran a involucrar en el
fomento de la actividad emprendedora.

+ Ley550de1999
Tan solo tres afios después de la Ley 344, se establece un régimen que promueve
y facilita la reactivacién empresarial, la reestructuracion de los entes territoria-
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les para asegurar la funcién social de las empresas para asi lograr un desarrollo
armonico de las regiones. Mediante esta ley, el Gobierno nacional capitaliz al
Fondo Nacional de Garantias para que este suministrara distintos tipos de ayu-
das afavor de las pequefias y medianas empresas, a través de crédito institucio-
naly lineas de redescuento y capitalizacion empresarial.

Ley 590 de 2000

En la misma via de la Ley 550, la Ley 590 es creada con el objeto de promover
el desarrollo integral de las micro, pequeiias y medianas empresas en consi-
deracion a sus aptitudes para la generacién de empleo, el desarrollo regional,
la integracién entre sectores econémicos y el aprovechamiento productivo de
pequefios capitales.

Ley 789 de 2002

El articulo 40 de esta ley cred el Fondo Emprender como una cuenta indepen-
dientey especial adscrita al SENA y administrada por esta entidad, y cuyo obje-
to exclusivo seria financiar iniciativas empresariales. Actualmente contintia en
funcionamiento.

Ley 790 de 2002

Creo el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, resultado de la fusién de los
Ministerios de Desarrollo Econémico y Comercio Exterior, con el fin de apoyar
la actividad empresarial, productora de bienes, servicios y tecnologia, para asi
mejorar la competitividad, la sostenibilidad e incentivar la generacién de mayor
valor agregado (Mincomercio, 2014).

Decreto 210 de 2003

Formuld la politica en materia de desarrollo econémico y social del pais relacio-
nada con la competitividad, integracion y desarrollo de los sectores productivos
debienesy servicios, entre ellos el turismo y la tecnologia para la micro, pequefia
y mediana empresa, el comercio interno y el comercio exterior. Asi mismo, en
virtud del articulo 16 del sefialado decreto, se cred una direccion de micro, pe-
queiia y mediana empresa, con el fin de formular e implementar las politicas,
planes y programas de apoyo, modernizacién y fortalecimiento de este tipo de
empresas.

El cambio en el panorama a partir del afio 2006 y el punto de quiebre

con la crisis econémica mundial del afio 2008

LaLey1014 de 2006 o “Ley de fomento a la cultura del emprendimiento” es un punto de
quiebre fundamental para lo que seria el inicio de la configuracién de un naciente eco-
sistema emprendedor en Colombia, debido a que establecié la responsabilidad conjunta
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del Estado, la academia y las organizaciones (empresas, ONG) en el apoyo a la cons-
truccion de una cultura emprendedora y al desarrollo de iniciativas que trajeran nuevos
puestos de trabajo y soluciones a las principales problematicas sociales y econdmicas del
pais, mediante: 1) el acceso a financiacién para emprendedores y empresas de reciente
creacion; 2) la promocion de la articulacion interinstitucional para el fomento del em-
prendimiento en Colombia; 3) el fomento de la industria de soporte “no financiero”,
que debia proveer acompafiamiento a los emprendedores desde la conceptualizacion de
unainiciativa empresarial hasta su puesta en marchay apoyando emprendimientos que
incorporaran ciencia, tecnologia e innovacién.

Asi pues, se dieron ventajas tributarias a las empresas que tuvieran una plantade
personal no superior a 10 trabajadores o activos totales por valor inferior a 500 salarios
minimos mensuales. De igual forma, la ley establecié que las instituciones educativas
publicas y privadas, desde basica primaria hasta la educacién universitaria, debian desa-
rrollar clases en donde los alumnos estructuraran proyectos comerciales o tecnolégicos,
pero la asignacion de presupuesto para ello fue escasa y en ocasiones inexistente. En
este punto también sumo la falta de planeacion e inexperiencia en el abordaje de temas
de emprendimiento y la poca preparacién docente, lo cual dejo el papel de la academia
desvanecido, por lo menos en los primeros afios de implementacion de esta ley.

Laley requeria de nuevas formas de orientar los curriculos y guiar la ensefianza
para el trabajo propio desde el desarrollo personal como emprendedor, y es aqui donde
muchas de las instituciones educativas evidenciaron también falencias. Ello demuestra
que se requirié una fase inicial de explorar y aprender, bajo referentes internacionales,
para asi comprender qué era eso de emprender y como debian entonces estructurarse y
desarrollarse programas en este sentido. Colombia era totalmente nuevo en la materia.

Esta misma curva de aprendizaje no les fue ajena a todas las entidades e inicia-
tivas publicas surgidas para apoyar el desarrollo de emprendimientos nacientes, sobre
todo a partir de la crisis econémica mundial del afio 2008 (Banco Mundial, 2017) y araiz
de la cual muchos paises europeos tomaron la iniciativa de hacer del emprendimiento
una fuente de recuperacion econémica, siendo una tendencia que Colombia seguiria un
par de afios después a través de programas como: Fondo Emprender del SENA; Innpulsa
(programa especial de Bancdldex, banco de desarrollo del Estado colombiano), creado
en 2012 para activar el surgimiento de nuevas empresas de alto potencial y el creci-
miento empresarial extraordinario jalonado por la innovacién); y el programa Apps.
co del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTic),
nacido también en 2012. Cada uno de estos programas debieron aprender en el camino
las formas efectivas de acompafiamiento a los emprendedores y empresarios, de igual
manera los protocolos para entregar y vigilar el uso de los recursos de apoyo que desa-
fortunadamente, en muchas ocasiones, terminaron en la compra de bienes personales o
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innecesarios, debido ala falta de claridad en las reglas en un inicio o a los pocos recursos
para etapas posteriores de seguimiento a los emprendedores.

Si bien hubo falencias, hay evidencias de cambios positivos en el apoyo al
desarrollo emprendedor y fortalecimiento empresarial para esos primeros afios de
implementacién de la Ley 1014 de 2006. A fines de 2014, a tan solo dos afios y medios
de su creacion, mas de 3245 empresas nuevas habian participado en los programas de
Innpulsa; su sistema de entidades de acompafiamiento al desarrollo de empresas de
alto crecimiento integraba mas de 40 organizaciones, en 18 departamentos del pais.

La intensidad del emprendimiento frente a la debilidad del crecimiento

A pesar de que Colombia era ya reconocida para el afio 2012 por su amplio potencial
de crecimiento econémico, el pais seguia rezagado en competitividad y productividad
frente a otros paises (Gomez, 1999). Segiin el Banco Mundial, el Producto Interno
Bruto per capita de Colombia (medido a paridad de poder adquisitivo) pasé6 de USS
5267 en 1994 a USS 10 433 en 2012; pero alin se mantenia inferior al de otros paises
latinoamericanos como Chile (USS$ 22362 en 2012), México (USS$ 16 733) o Brasil (USS
11715). El rezago de Colombia frente a paises como Corea del Sur (USS 30 800), Mala-
sia (USS 16 918), Finlandia (US$ 38 271), Bulgaria (USS 16 043) o Turquia (USS 18 384)
se intensifico desde el nacimiento de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Si bien la Ley 1014 de 2006 refleja para entonces muchos de los principios de
libertad econémica y equidad consignados en la Constitucion Politica de 1991, el papel
de la politica publica como estimulo al emprendimiento en una economia emprende-
dora era holistico y abarca acciones en multiples frentes que no fueron considerados
inicialmente: si el objetivo era impulsar el emprendimiento dinamico y desarrollar
la capacidad para transformar la economia, la politica publica tenia que trabajar en
multiples ambitos a la vez. Alli, por ejemplo, quedo rezagado el papel de las institu-
ciones educativas para promover una cultura y un espiritu emprendedor. Esos frentes
de accién de la politica publica se refirieron entonces a asegurar que existiera una
demanda de emprendimiento, conformada por una variedad de oportunidades parala
creaciony captura de valor, la cual deberia cruzarse con una oferta de emprendimien-
to, conformada por individuos con la motivacion, capacidad y habilidades necesarias
para emprender.

i6n ha sido reconocida en el pais y los sucesivos gobiernos han ensayado di-
versas formulas de politica publica para estimular la competitividad de la base pro-
ductiva. En ese sentido, el desarrollo de capacidades emprendedoras ha sido incluido
desde hace tiempo en la férmula que podria llevar al pais a ganar la competitividad
que necesita.
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Muchos emprendedores, poca innovacion

Ahora bien, si todo esto esta tan claro, jpor qué se emprende tanto, pero se genera poca
productividad y competitividad? De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2018), si bien entre los afios 2000 a 2014 casi 70 millones de personas salieron de
la pobreza en América Latina y aproximadamente 50 millones de personas se unieron
ala clase media entre 2003 y 2009, poco de este fendmeno le es atribuible a la creacion
de empresa en laregién, y Colombia no es ajeno a ello. Muchas empresas formales de la
region realizan algin tipo de innovacién, pero la intensidad de la misma suele ser escasa
o inadecuada para estimular la productividad (Scarone, 2005).

Muchos observadores han apuntado a las barreras de entrada en Colombia como
las inicas culpables: las restricciones burocraticas, los altos impuestos (el reporte Doing
Business del Banco Mundial (2020) revela que en Colombia casi el 65 % de las ganancias
de las empresas se dirige al pago de impuestos y contribuciones), el tiempo y trami-
tes necesarios para crear una empresa en Colombia (de acuerdo con el Banco Mundial
(2018), en el 2003 tomaba 44 dias crear una empresa; en el 2017 tomaba 11 dias: una
reduccion del 75 % en el tiempo y aun asi seguimos estando por debajo del promedio en
Europa que es de 6 dias), la falta de coordinacion entre las entidades de fomento y la es-
casaintegracion entre las politicas paralas mipymes y las politicas nacionales de trans-
formacion productiva, la falta de entidades adecuadamente preparadas y financiadas y
suficientemente auténomas de los ciclos politicos, y el apoyo financiero a emprendi-
mientos nacientes y microempresas, que esta por debajo del promedio de Latinoamérica,
segln el Global Entrepeneurship Monitor (GEM, 2018). Cada uno de estos factores han
limitado la capacidad de los paises de transformar las iniciativas de fomento en estra-
tegias de largo plazo. Por tiltimo, la gestién de los instrumentos mas consolidados y el
desarrollo de nuevas medidas de apoyo que han enriquecido el abanico de herramientas
de fomento para las mipymes, que raramente se han basado en un esfuerzo permanente
de medicion de resultados, registro de aprendizajes y buenas practicas.

De acuerdo al Departamento Nacional de Planeacién de Colombia (DNP, 2020),
los lideres de la regién son plenamente conscientes de lo importante que es estimular la
productividad, pero la batalla esta en establecer un entorno propicio en el que los em-
prendedores y empresas recientes puedan surgir, competir e innovar gracias a un entor-
no social, politico y econdmico favorable en el cual estén suplidas las necesidades basicas
de todala poblacién y ello permita emprender por oportunidad y no por necesidad.

Asi las cosas, de acuerdo a MinComercio e Innpulsa (2020), la empresa priva-
da no solo trabaja por consolidar una plataforma integral a la cual los emprendedores
puedan tener acceso cuando quieran emprender nuevos negocios (capacitacion, guias,
entrenamiento, etc.), sino por potenciar la oportunidad de que se construyan alianzas
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estratégicas entre los nuevos emprendedores y los empresarios ya establecidos entre
muchas otras cosas.

Por ellado de las entidades educativas, su papel principal se enfoca en la creacion
del capital humano, explicado en la ampliacién y construccion de una cultura empren-
dedora en el pais (a menudo se mide bajo el stock de capital humano de un pais mediante
el promedio de afios de escolarizacién de la poblacién activa y la calidad de la educacion,
que a su vez se mide a través de los resultados obtenidos en pruebas académicas es-
tandarizadas). Asi, su fin no solo es cambiar la mentalidad de las nuevas generaciones
impulsandolos a crear nuevos negocios, sino establecer centros de emprendimiento a
través de los cuales esos jovenes emprendedores se sientan acompaiiados y apoyados
en la construccion de sus ideas de negocio. Debe ser claro entonces que lo mas impor-
tante es que la politica publica del Estado integre tanto a las empresas privadas como
a las entidades educativas, con el fin de generar un impacto real y positivo en todos los
sectores de la sociedad.

Elreto dela productividad es urgente precisamente porque el progreso social del
que habla la Constitucion Politica de 1991, no se puede lograr sin crecimiento econémico.
Es gracias precisamente a todo este recorrido que se ha hecho, a través del nacimiento
formal de apoyo a la microempresa en Colombia y su posterior evolucion hacia un ma-
yor alcance que incluyera a los emprendedores como claves del desarrollo, que se puede
entender el nacimiento de la reciente ley: la Ley 2069, la nueva ley de emprendimiento,
del 31 de diciembre de 2020. Esta busca corregir muchos de los aspectos de laley de em-
prendimiento que entra a reemplazar y que se ha venido aqui analizando.

Mediante esta ley se establece un marco regulatorio ajustado a la realidad na-
cional actual, a los retos del presente y futuro que propicie una productividad basada en
la innovacién permitiendo un verdadero crecimiento con desarrollo econémico, todo
con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, siendo estos principios que
rigen la Constitucion Politica de Colombia y con los cuales se esta atin en deuda, por lo
menos parcialmente para la consolidacion y sostenibilidad de las empresas en aspectos
claves como: laracionalizacion de tramites y simplificacion de procesos, alianzas parala
promocion de desarrollo empresarial y la inclusion financiera de los micronegocios, for-
talecimiento de la capacidad y vision exportadora de los emprendimientos, red regional
para el emprendimiento, fortalecimiento de recurso humano para la productividad, en-
seflanza sobre emprendimiento y programas de formacién docente en emprendimiento.

Es entonces a través de estos elementos claves, con voluntad politica, con la
priorizacion de estos temas y mediante una ejecuciéon impecable con un presupuesto
justo, que se comenzaran a saldar deudas pendientes con lo estipulado en la Constitucion
en materia de emprendimiento y empresa, justo ahora que se cumplen 30 ailos de la carta
magna. {El mejor momento fue ayer y el segundo mejor momento es ahoral!



Proponer la Constitucién de 1991 en clave de economia y sociedad civil

Referencias

Arboleda, J. (1997). Una mision posible. Politicas y programas de apoyo a la microempresa en
Colombia. Departamento Nacional de Planeacion.

Arboleda, J., Chaves, J. y Moncayo, L. (1993). Metodologia para la promocion y el desarrollo de
las organizaciones de los empresarios de las microempresas. Departamento Nacional de
Planeacion.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2018). Creciendo con productividad, una agenda
para la region andina. BID

Banco Mundial. (2020). Reporte Doing Business. Banco Mundial.
Banco Mundial. (2017). Reporte Doing Business. Banco Mundial.
Banco Mundial. (2015). Reporte Doing Business. Banco Mundial.

Berenbach, S. y Guzman, D. (1993). La experiencia mundial de los grupos solidarios. Accién
Internacional.

Betancur, B. (1985). Las microempresas en la nueva sociedad (palabras del presidente de
Colombia en la reunién de clausura del Club de Roma). Seminario del Club de Roma.

Cabal, J. (1990). Los programas de microempresa en Colombia: reflexiones y propuestas
hacia nuevas orientaciones de politicas crediticias. Memorias del 5.° encuentro de
investigadores sobre la microempresa, DNP, SEDECOM y CESEC. Cali, Colombia.

Caro, B. (1995). Evolucion del sector informal en Colombia. Departamento Nacional de
Planeacion.

Caro, B., Marulanda, B. y Borrero, G. (1994). Redefinicion del esquema de organizacion
institucional del Plan Nacional para el Desarrollo de la microempresa. Andlisis de
alternativas. Departamento Nacional de Planeacion.

Constitucién Politica de Colombia. (1991). Legis.

Corchuelo, A., Lopez, H. y Zorro, C. (1989). El impacto de crédito sobre el empleo y los ingresos
de microempresas en Colombia. Programa Regional de Empleo para América Latina y
el Caribe.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (1984). Plan Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa. DNP.

Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP). (1986). Evaluacién Plan Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa. DNP.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (1988). Plan Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa 1988-1990. DNP.



1 [e)

30 afios de la Constitucion de 1991: avances y desafios en la construccion de nacion

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (1991). Plan Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa PNDM. DNP.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (1993). Reorientacion de la politica crediticia del
Plan Nacional para el Desarrollo de la Microempresa. DNP.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (1994). Plan Nacional para la Microempresa
1994-1998. DNP.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (1995). Plan Nacional para el Desarrollo de la
Economia Solidaria. DNP.

Global Entrepeneurship Monitor (GEM). (2018). Informe GEM Colombia. GEM.

Gomez, R. (1999). Diferencias en la evolucion de la productividad regional en la industria
colombiana. Revista Desarrollo y Sociedad, (75), 101-152.

Innpulsa (2020). MinComercio e iNNpulsa presentan el proyecto de la Ley de emprendimiento.
https://innpulsacolombia.com/innformate/mincomercio-e-innpulsa-presentan-
el-proyecto-de-la-ley-de-emprendimiento.

Ley 2069 de 2020 (2020, 31 de diciembre). Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia. Diario oficial N.° 51544.
Ministerio de Comercio Exterior. (2014). Informe de gestion, 2014. MinComercio.

Scarone, C. (2005). La innovacion en la empresa: la orientacion al mercado como factor de éxito
en el proceso de innovacion en producto. Internet Interdisciplinary Institute (IN3).

Sheldon, A. y Franks, J. (1989). The idea, ideology, and economics of the informal sector.
Grassroots Deveiopmenl, 13(1), 9-22.






.

sa1dea1y mmm//:sd1y ;0104

>




