Simbioempatia

Capitulo

FUNDAMENTACION EILOSOFICA Y
EPISTEMOLOGICA

Para reforzar lo planteado en el capitulo an-
terior, se hace necesario el conocimiento de
las principales posturas filosoficas y epistemo-
logicas que ayudan a orientar parametros de
accion, métodos, objetivos, intereses y expecta-
tivas, por cuanto todo resultado adecuado de
la indagacion cientifica contribuye a consolidar
algunas posturas ideolégicas y epistémicas con
la generacion de la teoria respectiva que tienen
relaciéon por la posicién que se asuma ontolo-
gicamente ante la correlacion entre el ser y el
pensar, lo neutral y lo relativo, lo material y lo
espiritual (Guadarrama, 2009).

Por su parte, Padrén (2007), planted que se
manejan dos variables para establecer las orien-
taciones epistemologicas, como la gnoseologica,
concerniente a las opiniones acerca del princi-
pio del conocimiento, resumida en dos valores:
empirismo-racionalismo, y la otra es de tipo on-
tologico, relacionada con las evidencias de las
interacciones sujeto/realidad, idealismo/realis-
mo. De acuerdo con esto, se tiene la realidad de
los humedales urbanos aunado al conocimiento
con sustento teoérico de esa realidad, siguiendo
métodos que apuntan a la creaciéon de un co-
nocimiento de propésito y de transformacion,
por medio de la discusion, la deliberacién y la

obra combinada de saberes entre los diferentes
representantes de un territorio para lograr la
innovacion social.

En este proceso se involucran e interactiian
la teoria y la practica, el saber técnico y el
cotidiano, donde la poblacién o comunidad
sea la autogestora del proceso, cuya finalidad
se orlenta hacia la transformaciéon social, por
medio de reflexién, investigacién continua y
analisis critico de la realidad (Lewin, 1947).
De acuerdo con lo mencionado, la estrategia en
la gestion ambiental participativa, en las ulti-
mas décadas se ha posicionado a nivel mundial
como una alternativa de modelo de investiga-
cién social que trata de involucrar a todos los
actores participantes de los fendmenos sociales
en la construccion de alternativas retroalimen-
tadas para la solucion de conflictos.

En otro orden de ideas, la integracién de la
poblacion cuya realidad se aborda en la
construcciéon de procesos de conocimiento y ac-
tuacion sobre esta realidad, facilita el analisis y
la comprensiéon de los problemas, necesidades,
capacidades y recursos de la poblacion, y per-
mite aplicar acciones para su solucion, a la vez
que empodera su movilizacién en torno a ellos.
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Como resultado de esto, se generaria un cono-
cimiento a partir del propio conocimiento y
experiencia popular, que conectados con otros
procesos similares daria lugar al senialado em-
poderamiento o incremento del poder politico
de las comunidades.

De tal manera que, para la planificacion ur-
bana, la participacion de la sociedad es clave a
la hora de dar respuestas a las situaciones pro-
blema y a los cambios propios de los espacios,
considerando que se apuesta a una planifica-
ciéon participativa, en donde se privilegia el
ambito local. Esta planificaciéon participativa
plantea que las comunidades se involucren en el
proceso, para lo cual el manejo de la informa-
cion y el papel del planificador son elementos
primordiales. Se apoya la idea de Longo et al.
(2003), quienes indican que este tipo de plani-
ficacién conlleva procesos dialécticos, plurales
y multifacéticos, que se traducen en el uso de
metodologias participativas y lineamientos es-
tratégicos de desarrollo vinculados con la toma
de decisiones “ptblicas o colectivizadas”. Esto
recuerdalos planteamientos de Cieballos (2009),
cuando senala que existe una transformacion
mutua individuo-realidad, gobierno-sociedad,
que responde a la dinamica en la que se desen-
vuelve la ciudad.

Cabe destacar que, para la transformacion
delarealidady revertirla problematica ambien-
tal, se deben seguir una serie de lineamientos,
tales como: 1- La indagacién mediante la reco-
lecciéon de informacién bibliografica, de campo
y cartografica; la caracterizacién socioeco-
némica y fisico natural. 2- La interpretacion
de las posibles amenazas de los humedales
urbanos para el logro de un manejo y acondi-
cionamiento adecuado y la zonificacién de sus
espacios, al mismo tiempo que se detectan las
amenazas de los ecosistemas. 3- La implemen-
tacién de maneras de planificaciéon lo que tiene
que ver con la elaboracién de planes de mane-
jo, utilizando estrategias dictaminadas por la
Convencion Ramsar (2012), referidas al mane-
jo de humedales urbanos, como investigacion
participativa aplicada, educaciéon, comunica-
cién y participacion, recuperacion, proteccion
y manejo sostenible y de gestion institucional.

Estas acciones deben estar referidas al am-
biente urbano y la identidad, analisis del
contexto, interrelacion de los componentes
ambientales, reconocimiento y valoracién de
los humedales: su problematica y potenciali-
dades; la gestién comunitaria y los espacios de
uso publico, la salud humana y la contamina-
cién ambiental, la recuperaciéon de los espacios
degradados y los espejos de agua, manejo de

los residuos solidos urbanos, la reforestacion
y ornato urbano y predial y, por ultimo, el
mantenimiento y reposicién con propuestas al-
ternativas individuales y grupales de solucion a
las situaciones encontradas.

En la relaciéon entre los elementos seleccio-
nados para el manejo y acondicionamiento
de los humedales urbanos se debe considerar
lo siguiente: la preservaciéon de la identidad, el
fortalecimiento de la ciudadania y el fomento
de la diversidad cultural y la particularidad;
el uso racional de los recursos, mermando los
espacios agregados ocupados, y el fomento de
una densidad urbana moderada; la expansion
del transporte publico y su interconexién con
las obras existentes y nuevas. De igual forma,
al mencionar urbanismo implica la vigilan-
cia y la interconexiéon de espacios verdes de
calidad y fomentando la conservacion de los
espacios publicos, garantizando la concordia y
el avance de la interaccion social y funcional;
conservacion de puestos de trabajo existentes
y crear otros nuevos; creaciéon de asociacio-
nes entre la comunidad y los sectores publicos
y privados; participaciéon en los procesos de
aprendizaje permanente; ver la vida urbana
en su contexto mas amplio, es decir, lo concer-
niente a la simbioempatia de los humedales en
el contexto urbano mediante estrategias de ur-
banismo sostenible.

PARADIGMA
SOCIOCRITICO
COMPLEJO EMERGENTE

La relacion entre las diferentes disciplinas
permite salir de la limitada visiéon de conoci-
miento, reconociendo las posibilidades de una
investigacion producida bajo diferentes con-
ceptualizaciones y logrando con ello un mejor
entendimiento de los humedales urbanos y de
la aplicacion del conocimiento para la toma de
decisiones. Se buscé implementar el cambio
ontologico necesario para la conceptualiza-
cién y estudio de los humedales urbanos, por
lo que se considera al ser humano integrado a
la naturaleza, custodiando los sesgos de cada
disciplina que tienden a separarlos (Alvarado
& Garcia, 2008).

Vale decir que los humedales son sistemas
en los que la sociedad y los componentes biofi-
sicos no pueden ser analizados separadamente,
sino como un todo integrado, caracterizado
por complejas interacciones y estrechas interde-
pendencias. Esto es particularmente necesario
cuando la disponibilidad del recurso hidrico
es determinante en la dindmica funcional del
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socioecosistema. De esta manera, tanto el diag-
noéstico de los problemas como la definicion de
un objetivo comtn responden a necesidades del
socioecosistema, es decir, a cuestiones tanto so-
cioculturales como biofisicas.

La finalidad de comprender al objeto de es-
tudio de una manera amplia, diversa y compleja
permite en forma simultanea el desarrollo de
aprendizajes de cada uno de los participantes
de la comunidad. Se orienta la construccion de
saberes para la accion, a partir de considerar a
los individuos y la sociedad como producto de
una historia de coadaptaciéon y coevolucion con
el ambiente, en la que el hombre fue modifican-
do su entorno para satisfacer sus necesidades,
pero también formé parte de tales modifi-
caciones. De esta manera, los individuos y la
sociedad fueron construyendo su habitat en
esa cuenca, dandole significado a los elementos
(humedales) y eventos (precipitaciones) im-
portantes para su bienestar y en virtud de ello
asignando formas de relacionarse y organizar
la vida en la comunidad.

Es importante conocer las voces de los pro-
plos actores sociales para revelar los aspectos
tanto materiales como simbélicos del sistema y
los posibles caminos de solucién que ellos mis-
mos vislumbraban de acuerdo con su propia
experiencia. En el diagnéstico del caso de es-
tudio con base en la recopilacion y revisiéon de
la informacién generada por diversas fuentes
se recurre a un intercambio constante de ex-
periencias y aprendizajes, tanto de los usuarios
finales del conocimiento generado como del
grupo de investigadores, para asi delimitar el
problema considerando los intereses y las ne-
cesidades de los involucrados, y de este modo
generar conocimiento pertinente tanto para los
usuarios como para los tomadores de decisio-
nes.

Se debe considerar fundamental involucrar
diversas ciencias, explicitar los valores, deberes,
obligaciones y prohibiciones que regularian la
conducta en todo el proceso, asegurando que
todo el trabajo se oriente a apoyar a las comu-
nidades con quienes se establece el vinculo,
puesto que la idea es generar conocimiento
orientado a la accion.

El objetivo integrador de totalidades y par-
tes es que surja un nuevo enfoque, donde se
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debe lograr que la comunidad asentada en el
entorno de los humedales conozca y realice
nuevas practicas de manejo de estos ecosistemas
para frenar o mitigar su deterioro (Riechmann,
2008). De tal manera que la holarquia como
tematica ambiental, relacionada con la proble-
matica de los humedales urbanos y la reduccion
de la superficie ocupada, ha sido igualmente un
proceso sostenido en el tiempo y se asocia di-
rectamente con una disminucion de la calidad
ambiental de sus paisajes ecologicos.

Paraddjicamente, en el caso de otras ciuda-
des mas pobladas y debido a la ausencia de
planificacién ecolbgica o de ordenamiento te-
rritorial, los planes de crecimiento urbano no
se compatibilizan con los objetivos ambientales
del desarrollo sostenible y, consecuentemente,
se expresan en un deterioro gradual, sistema-
tico y persistente de los paisajes naturales, en
circunstancias que las ciudades requieren ma-
yores servicios ambientales en la medida que
crecen y se desarrollan.

Por lo tanto, la planificacién ecolbgica y la
evaluacion ambiental necesitan de un
seguimiento cuidadoso de la evolucién expe-
rimentada por cada ecosistema en particular,
para lo cual existen instituciones encargadas
en el pais, pero no se le da la importancia co-
rrespondiente. Si bien la pérdida de 4reas de
alta calidad ambiental ha sido un proceso que
ha afectado al humedal, ha significado una
reducciéon importante de su superficie. Desa-
fortunadamente, esta situacién ha ocasionado
cierta degradacién en el ecosistema de la zona
y ha tenido que soportar una importante reduc-
cién de sus areas y un generalizado deterioro
de su calidad ambiental.

De acuerdo con lo expuesto se propone la
vision holistica entre estos ecosistemas y la
accion favorable de la comunidad, es de-
cir, estableciendo relaciones armonicas
hombre-ambiente que generen un manejo ade-
cuado de este espacio tan vulnerable mediante
una adecuada planificacién de su uso (Tobon

& Naiiez, 2006).

ENFOQUE INTEGRAL

El enfoque integral y la tematica abordada
constituyen las interacciones entre las partes y
el todo (Garrafa, 2004). De acuerdo con esto,
las partes son los componentes de los ecosiste-
mas y toda la unidad de estudio, el contexto, es
decir, los humedales urbanos; analizar el dete-
rioro como consecuencia de la presién urbana
y de ejecucién de practicas inadecuadas por
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parte de la comunidad en el manejo de estos
espacios. Por supuesto, esto conlleva a conocer
las caracteristicas socioeconémicas y fisico na-
turales del area. De igual manera, se estudia
la situacion social que afecta a sus integrantes,
con el prop6sito de cambiarla mediante la par-
ticipacion de sus actores.

En primer lugar, se representa el analisis
juntamente con los propoésitos, obteniendo asi
las causas de la problematica ambiental en los
humedales urbanos, complementando la inte-
rrelacion de diferentes disciplinas con la teoria
fundamentada sistémica mediante la observa-
cién participativa con los actores sociales.

En segundo lugar, es lo referente al paradig-
ma emergente subjetivo donde se ubican los
actores sociales, expresando cémo hasta el
momento han utilizado los espacios de los hu-
medales, sus creencias y costumbres. Es decir,
la dimensién interna del actor social.

En tercer lugar, se muestra la interacciéon
entre los investigadores y los actores sociales,
lo cual se denomina la dimension interna en
colectivo. Se refiere al paradigma sociocritico
e interpretativo —donde las partes expresan su
vision integradora- en el que se trata de com-
prender la realidad social de los humedales
urbanos, desde la practica, incorporando la au-
torreflexion como componente fundamental.
Es importante destacar que desde esta posicién
se desprenden una serie de consideraciones que
orientan hacia el acercamiento a los problemas
sociales, reconociendo el potencial de cambio
que tienen los actores implicados.

Por ltimo, se encuentran los resultados, su
analisis mediante el método deductivo. Se
construye el concepto, la teoria donde se esta-
blecen las causas del deterioro de los humedales
urbanos, generando a su vez un nuevo conoci-
miento, obteniendo la manera mas eficaz del
manejo y acondicionamiento de los humedales
urbanos, como espacios vulnerables a ciertas
actividades humanas mediante la planificacién
y accibén de los involucrados.

INDAGANDO EN LOS
HUMEDALES URBANOS

En los dltimos anos se ha comenzado a to-
mar conciencia de la progresiva desaparicion
de los humedales urbanos, los cuales han estado
sujetos a un descontrolado y continuo proceso
de urbanizacion; se debe reconocer que no han
sido suficientes las medidas adoptadas por los

organismos competentes en sus diferentes nive-
les constitucionales de actuacién, al no contar
con normas, estrategias, politicas y otras he-
rramientas, lo que facilita la apropiaciéon de
los recursos naturales por parte de actores
publicos y privados en detrimento de minimas
condiciones ambientales y de seguridad.

Esto demuestra que no resultan suficiente-
mente reconocidos por la poblacion aledana
algunos de los principales atributos de los hu-
medales urbanos que almacenan los recursos
hidricos, actGan como reguladores de sus ex-
cesos y deficiencias, contribuyen a mantener la
calidad de las aguas, sustentan una importante
diversidad biologica, son habitats para especies
amenazadas, contribuyen a la estabilizacion
del clima, son sitios de belleza paisajistica y
atractivos espacios para la recreacion pasiva y
contemplativa, para la investigacion cientifica
y la educacién ambiental. Por esta razon, en
la planificacion para el manejo y conservacion
de los humedales urbanos se deben tomar en
cuenta sus caracteristicas fisico-geograficas,
tales como: precipitacion, temperatura, evapo-
racion, humedad relativa, vientos, insolaciéon
y radiacién solar, uso consuntivo, geologia,
geomorfologia, suelos, capacidad de uso de los
suelos, hidrografia y drenaje, vegetacion y uso
actual y fauna.

De igual manera, hay que realizar el estudio
correspondiente a sus atributos socioeconémi-
cos de la comunidad aledana a los humedales,
siendo esta la poblacion de interés, la cual esta
ubicada en los alrededores de los humeda-
les donde sus patios son los frentes de dichos
ecosistemas, mediante el abordaje de campo
preliminar y los datos suministrados por ellos.
Esto tiene que ver con predominio de pobla-
ci6n adulta o infantil, ingreso familiar, grado
académico, ocupacion u oficio, tipo de vivien-
da, servicios publicos, existencia de espacios
recreativos, conocimiento de las funciones de
los humedales, disposicion de protegerlos, y
las actividades conservacionistas que esta co-
munidad esta dispuesta a ejecutar con el fin de
poseer un lugar que les asegure el esparcimien-
to y la recreacion para su propio bienestar.

Lo ideal seria que estas comunidades estén
abiertas a un proceso de aprendizaje por me-
dio de la implementacion de charlas y talleres
que conlleven a mejorar su calidad de vida en
cuanto a los servicios que deben implementar
los humedales urbanos se refiere, en primer lu-
gar, a que cumpla las actividades propias de un
espacio de esta naturaleza, asi como activida-
des educativas y de investigacion, no dejando a
un lado las recreativas.
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Por otra parte, para obtener las causas de la
problematica, denominado método deductivo
desde una visiéon académica, hay que tomar en
cuenta la forma en que deben relacionarse el
desarrollo urbano y los humedales evitando su
aproximacién con uso de suelo habitacional,
debido a la ausencia de respeto del ser humano
por el medio ambiente, cuyas afectaciones con
descargas o desechos, depredacion de la flora
y fauna, contaminacién, invasién, elementos
fundamentales para la subsistencia de las diver-
sas formas de vida residentes en los ecosistemas
fragiles. Para esto, los instrumentos normativos
deberan estipular limitantes inquebrantables
en su planeacion, promoviendo una vigilancia
que garantice la realizacién de lo establecido.

En la mayoria de los estudios de planifica-
ci6on se prioriza la exigencia de programas
de educacién ambiental en los diferentes am-
bitos sociales, y se hace urgente que los entes
gubernamentales ejecuten campanas de con-

FIGURA 4.

cientizacién ambiental que promuevan una
cultura de respeto por los ecosistemas. De este
modo, la educacién en escuelas primarias y
secundarias, estructuras educativas, politicas
y sociales, deberian incluir programas con
caracteristicas clave para la accion y la parti-
cipacién ciudadana, con el objetivo de crear
una cultura ambiental por medio de valores
como la solidaridad, la cooperacién, el respe-
to, el sentido de pertenencia e integracién con
el medio, entre otros, para crear futuros seres
humanos que preserven su entorno.

Entre tanto, los espacios vulnerados son
areas fragiles desde el punto de vista ambien-
tal, que son ocupadas por los seres humanos
de manera irracional. La educacién ambiental
es el proceso educativo formal, no formal e in-
formal que busca generar conciencia y cultura
ambiental, asi como la promocién de actitudes,
aptitudes, valores y conocimientos, en beneficio
del establecimiento de la sustentabilidad, segtin

Parque Metropolitano Simon Bolivar. Cerros Orientales de Bogotad, Colombia. 28-07-20.
Fuente: Felipe Casas R. Fotos y videos de Instagram (2021).
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Meseguer et al. (2009). En lo que se refiere a
normativa legal, como un conjunto de normas
dictadas por un poder legitimo o una autoridad
para regular la conducta o procedimiento que
debe seguir un individuo u organizacién para
cumplir con objetivos determinados. De esta
forma, haciendo un contraste de definiciones se
confirma el saber de los actores sociales, puesto
que existen semejanzas en los conceptos men-
cionados, sin dejar de lado que se debe reforzar
y actualizar este saber mediante un programa
de capacitaciéon de la poblacién aledana a los
humedales generando conocimiento.

SISTEMAS SOCIALES EN
EL CONTEXTO DE LOS
HUMEDALES URBANOS

En todo este proceso se presenta la necesi-
dad de estudiar varios aspectos relevantes de
los humedales urbanos para entender su pro-
blematica y la urgencia de resolverla. Esto se
relaciona con los sistemas sociales asociados
a la planificacion, politicas y gestion del de-
sarrollo sustentable: postura critica desde lo
axioloégico del manejo y acondicionamiento
de estos ecosistemas y las principales causas y
efectos del deterioro, siendo esto coyuntural
para generar la simbioempatia en estos espa-
cios fragiles como eje de articulacién hacia una
responsabilidad social compartida hombre-na-
turaleza.

Se presentan los sistemas sociales asociados
con la problematica ambiental de los humedales
urbanos, tomando en cuenta que el incontro-
lable crecimiento poblacional trae consigo el
aumento sectorizado de la economia, avances
de infraestructura y, al mismo tiempo, una
paulatina reduccién de las areas naturales, lo
cual pone en juego su sostenibilidad ambiental,
teniendo en cuenta que un ambiente urbano
es la relaciéon sociedad-naturaleza luego de
la transformacién de espacios naturales, que
genera un problema ambiental por exceso de
carga de demandas de consumo social sobre el
soporte territorial.

Se debe destacar que los problemas ambien-
talesnoson resultado del azar, sino del acontecer
historico social de una determinada comuni-
dad humana interviniendo sobre su entorno
para satisfacer sus necesidades materiales y
espirituales. Ademas, esa relacién sociedad-na-
turaleza, desde una vision totalizadora, o sea
holistica, esta fuertemente influenciada por
los aspectos sociales, econdémicos, institucio-
nales, legales, politicos y culturales, todo esto

mediado por los conocimientos cientificos y las
tecnologias aplicadas.

Enla actualidad, el uso de la tierra, la intro-
duccién de especies y la interaccion de estos
aspectos con el cambio climatico constituyen
las variables de mayor impacto sobre los hume-
dales, crea un claro punto de partida para la
comprension de la importancia de que los pro-
cesos hidrologicos y ecologicos, la diversidad
biolbgica y los recursos naturales que suminis-
tran, que sean esenciales para el desarrollo y
bienestar de los seres humanos, se traduce en
la urgencia de una posiciéon humanista para el
manejo y acondicionamiento de los humedales
urbanos.

Igualmente, se hace necesaria la identifica-
ci6n de los humedales, definiendo estos espacios
hacia su aprovechamiento en el ambiente y de-
sarrollo sostenible, caracterizando los niveles
de satisfaccion de estos en la poblacién que los
circunda, indicando los factores asociados a la
satisfaccion de la comunidad y conceptualizan-
do las posibles estructuras donde se involucran
los sistemas sociales, fundamentando cada uno
de los elementos e interrelaciones para el apro-
vechamiento sustentable de la poblacién que lo
rodea.

Es imperioso tomar en consideracién la in-
tervencion social, sanitaria, educativa, politica,
econémica, ambiental, cultural, entre otros,
mas eficaces, que ayuden a conducir y regu-
lar las acciones individuales y colectivas para
disenar y poner en practica modelos de acon-
dicionamiento y manejo de los humedales
urbanos. De igual manera, surge un intento de
reformar la racionalidad sobre la que la ciencia
y la tecnologia se han venido apoyando. Esta
actitud reformista afecta indistintamente tan-
to a las ciencias empirico-naturales como a las
ciencias sociales y humanas y, en consecuencia,
incide también en las ciencias de la educacion.
De aqui surgen los diferentes sistemas sociales,
relacionados con la problematica ambiental de
los humedales urbanos que a continuaciéon se
desglosan.

En cuanto al sistema politico, vale decir que
los problemas ambientales son conflictos poli-
ticos, es decir, problemas donde hay relaciones
de poder. En otras palabras, en ellos se juega
el resultado de dinamicas sociales que definen
modelos de orden y participacion humana, las
cuales son determinantes en la construccion
y transformacién del territorio. La compren-
si6n de la dimension politica de los problemas
ambientales en los humedales urbanos se basa
en el reconocimiento de que las relaciones
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politicas, que son relaciones de poder, son un
clemento que constituye y transforma estos es-
pacios, pues posibilitan eventos de habitar en
los que se materializa la actuacion de los seres
humanos en el marco de los raciocinios cultu-
rales que les dan vida.

De alli que la figura de ambiente, entendido
como el que privilegia la construccién de es-
pacios habitados en los que se manifiesta la
realizacion del ser, sea inherente al estudio de
las relaciones de poder sobre los territorios,
donde estan involucrados los procesos politicos
que se viabilizan en el marco y funcion de la
obtenciéon del manejo ideal de los humedales
urbanos. Estos procesos politicos implican los
derechos ambientales, los derechos humanos y
las politicas ptiblicas ambientales del Estado.

Por otro lado, al hablar de una nueva episte-
mologia, que permita a la comunidad cientifica
elaborar teorias mas ajustadas de la realidad
que posibiliten diseflar y poner en practica
modelos sociales, sanitarios, educativos, po-
liticos, econdémicos, ambientales, culturales,
entre otros, se habla de nuevos modelos teéri-
cos que las diferentes ciencias deben adoptar,
lo que le da el caracter de inter y multidiscipli-
nariedad. De acuerdo con el sistema cientifico
estan involucradas las ciencias puras como la
quimica, la biologia, la fisica, entre otras; las
ciencias sociales como la geografia, la ecolo-
gia, y la investigacién propiamente dicha, en el
acondicionamiento y manejo de los humedales
urbanos desde el punto de vista de la problema-
tica ambiental que presenta.

Respectivamente, en el sistema juridico de
los ecosistemas fragiles, como los humedales
urbanos, es de vital importancia implemen-
tar los estudios de impacto ambiental como
procedimiento legal técnico administrativo
para cada actividad que lo requiera. Esto es
un ejemplo complejo de un sistema, que tiene
por objeto la identificacién, prediccion e inter-
pretaciéon de los impactos ambientales que un
proyecto o actividad produciria en caso de ser
ejecutado, asi como la prevencién, correccién 'y
valoracion de los mismos. De acuerdo con esto,
se deben cumplir una serie de normas y leyes
ambientales que regulan el uso de los espacios
en general y de los humedales en particular,
generando el menor impacto negativo desde
el punto de vista ambiental, donde la natura-
leza es considerada como tel6n de fondo de la
actividad humana y no como algo valioso juri-
dicamente por si mismo.

Del mismo modo, existen tratados y conve-
nios internacionales, como el Convenio
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Ramsar (1971), para la protecciéon de los hu-
medales, la diversidad biolégica, los recursos
genéticos, los procesos ecologicos, los parques
nacionales y demds areas de vital importancia
ecologica, velando por la existencia de un me-
dio ambiente libre de contaminacién en donde
el aire, el agua, los suelos, el clima, la capa de
ozono, las especies vivas, gocen de una espe-
cial proteccion. De alli, la existencia de leyes
ambientales que integran los recursos naturales
tradicionales y los elementos, factores y pro-
cesos ecologicos articulados a la biosfera y al
propio ser humano, imponiendo la concepcién
politica, filoséfica y antropolégica. Aunado a
esto, la planificacién y ordenacion del territorio

Uno de los sistemas que legitima la accion
de los gobiernos es el sistema econémico, que
basicamente trata de equiparar, por medio de
recursos financieros, los costos ocasionados
por el dafo ambiental ocasionado. El brindar-
le un valor monetario a las acciones y efectos
contaminantes permite generar un sistema de
incentivos en el cual los entes generadores de
contaminaciéon eviten crear danos o, por lo
menos, logren reducir de forma sustancial las
acciones perjudiciales para el entorno natural.

Este sistema se expresa a partir de lo que la
legislaciéon ambiental en el mundo ha denomi-
nado tasas retributivas y compensatorias, que
surgen a raiz de la utilizacién directa o indi-
recta de la atmosfera, del agua y del suelo, para
introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras
o servidas de cualquier origen, gases y sustan-
cias nocivas que sean resultado de actividades
antrépicas o propiciadas por el ser humano,
o actividades econdémicas o de servicio. Tam-
bién estan las llamadas tasas por utilizacion de
aguas, cuyo objeto es cobrar por la utilizacién
de los recursos hidricos, con lo cual es posible
la adquisicién de dineros que cubran los gastos
de proteccién y renovacion de dicho recurso.

De esta forma, les corresponde a las autori-
dades ambientales destinar un porcentaje del
recaudo de estas tasas a los procesos de pro-
teccién y renovacion de los cuerpos de agua
ubicados en humedales, al igual que lo re-
caudado por aplicaciones penales de las leyes
ambientales. Asi pues, en los sistemas econo-
micos se evaltan los indicadores relacionados
con la huella hidrica, donde juegan un papel
importante la economia ecoldgica y la econo-
mia ambiental, sobre todo en los humedales
urbanos.

Entre tanto, el sistema de produccién agri-
cola se relaciona con la problematica ambiental
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de los humedales, por la demanda de agua que
esta actividad requiere, los impactos ambienta-
les que ella ocasiona. De esta manera, se habla
también de los sistemas agrarios y agroecosis-
tema. En el caso de los humedales urbanos, en
la actualidad, esta el repunte de la agricultura
urbana, que no es mas que producir en los pa-
tios de las viviendas que conforman los frentes
de estos humedales. Buena alternativa, donde
los habitantes se ven obligados a no utilizar sus
patios como basureros y pasan a ser patios pro-
ductivos para su propia subsistencia.

Ahora es el momento de tocar el sistema re-
ligioso, tomando en consideracion que la
religién, como en toda sociedad es fundamen-
tal, puesto que involucra los valores, la fe, la
creencia natural hacia lo sagrado. Asi pues, la
funcién de la religion como sistema social esta
conexa con la psicologia: satisfaccién de la ne-
cesidad de conocer. Esta relacionada también
con la deduccion de conflictos, o sea la cohesion
social, basada en la igualdad de los seres huma-
nos, donde se justifican las decisiones politicas.
Por ultimo, la funcién ecolbgica de este sistema
esta referido a lo que contempla la Biblia en su
libro de Génesis, donde habla de la creacion
del cielo y la tierra, el origen del universo que,
al relacionarlo con la problematica ambiental
de los humedales urbanos, tiene que ver con las
diferentes sectas existentes, donde sus rituales
se basan en el sacrificio de animales y el uso de
sustancias nocivas y contaminantes que hacen
desaparecer estos ecosistemas.

Es transcendental el tema de la ecologia in-
tegral en el caso del sistema religioso, puesto
que la Iglesia catdlica ha manifestado su preo-
cupacién por el problema ecologico relacionado
con los problemas actuales de la sociedad. Las
distintas Enciclicas papales, desde hace algtn
tiempo, se han interesado en expresar sus in-
quictudes, como lo comunicé Benedicto XVI
en la Caritas in veritate que “cualquier menos-
cabo de la solidaridad y del civismo produce
danos ambientales”. También se pronuncié
ante la existencia de “una ecologia del hom-
bre, porque también el hombre posee una
naturaleza que ¢l debe respetar y que no puede
manipular a su antojo”.

Mientras que el Papa Francisco en el capitu-
lo IV de la Enciclica Laudato St (2015), presenta
su inquietud diciendo que a la naturaleza no
se puede separar del ser humano, es decir, los
seres humanos son parte de ella. De acuerdo
con esto afirma que “ya no es posible encon-
trar una respuesta especifica e independiente
para cada parte del problema. Es fundamental
buscar soluciones integrales que consideren las
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interacciones de los sistemas naturales entre
si y con los sistemas sociales (...) hay una cri-
sis socioambiental” (p.5). Muy claro estd que
el ser humano depende de la naturaleza para
su propia existencia. De esto se desprende la
necesidad de una ecologia econémica, donde
se considere el humanismo que “convoca a los
distintos saberes, también al econémico, hacia
una mirada mas integral y mas integradora”.
He aqui el término de economia integral,
donde Laudato St propone se sume la ecologia
cultural con el fin de salvaguardar las riquezas
culturales en el mundo, puesto que su desapa-
ricién es tan grave como la desaparicion de las
especies.

En otro orden de ideas, se tiene el sistema
mediatico, relacionado con los medios de co-
municacion, puesto que los delitos ambientales
y la problemética de los humedales urbanos
no son cubiertos de manera completa y veraz.
Aqui se destaca la cultura de las masas y el
mundo de la publicidad, las esferas de la co-
municaciéon y la revolucion digital, la retérica
comunicacional y la globotomia ambiental. No
se debe dejar de lado una de las formas de edu-
caciéon ambiental como es la informal, donde
la utilizacién de los medios de comunicacién
es fundamental. Al igual que sus diferentes
herramientas, como las tecnologias de comu-
nicacion, el sistema de informacién geogréfica
hace parte de ellas.

Seguidamente el sistema educativo; en este
sistema se toman en cuenta los diferentes niveles
de la educacién y el aprendizaje significativo:
aprender haciendo, que es de vital importancia
en la problematica ambiental en general y en la
de los humedales urbanos en particular, puesto
que es la columna vertebral de todos los siste-
mas sociales y, por lo tanto, debe estar presente
en todos y cada uno de los estudios donde de
involucran diversas disciplinas.

Surge la educaciéon ambiental como eje
transversal en el sistema educativo, puesto
que la concienciacién sobre la solucion de los
problemas ambientales es transcendental para
lograr el cambio de actitud hacia el uso de los
recursos naturales por parte de los seres huma-
nos, que conlleva a la relacién arménica con el
ambiente con miras a la sustentabilidad.

Por otra parte, es importante sefalar el
cambio de paradigma con respecto al concep-
to de familia; aqui surge el sistema familiar,
puesto que se creia que era un nuicleo o entidad
aislada; en la actualidad esto ha cambiado, la
familia es definida como la unidad de parentes-
co que mejor se adapta al sistema ocupacional
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econémico moderno. Ante lo expuesto, el sis-
tema familiar es la base para la solucién de
la problematica ambiental en los humedales
urbanos, porque su consolidacién hace que el
uso de los recursos sea mas facil organizarlo y
planificarlo y, por supuesto, el logro éptimo de
la ordenacion territorial.

Los problemas ambientales se pueden iden-
tificar con el abordaje de la relacion entre
ecosistemas y culturas, en el cual se producen
alteraciones de los ecosistemas y su presencia
es previa y constante al desarrollo de conflic-
tos ambientales, que es una categoria concreta
que involucra el accionar de los actores del con-
flicto en torno a la problematica. Asi que la
participacion social en la resolucién de con-
flictos ambientales no debe ser mecanicista ni
el cumplimiento de un requisito normativo
y/o0 institucional, sino que debe ir mas alla, al
contemplar los contextos particulares de las
comunidades, las formas de organizacién, los

FIGURA 5.

valores y la forma de interacciéon con el entor-
no, las particularidades que existen en cada
individuo, en cada familia, en cada grupo y en
cada comunidad. En tal sentido es importan-
te partir de conocer las poblaciones hacia las
cuales se dirigen las acciones de organizacion
comunitaria y las acciones institucionales. En
esa medida, es pertinente realizar un acerca-
miento previo a las comunidades, caracterizar
a la poblacion, describir su contexto econémi-
co, politico y social, que facilite y promueva la
efectividad de la planificaciéon de acciones a se-
guir y la soluciéon del conflicto.

Asi como se expuso en el punto anterior, so-
bre los sistemas sociales en los humedales
urbanos, en este aparte se presentara la ciudad

Biblioteca Virgilio Barco. Bogota D.C., Colombia. 13-02-20.
Fuente: Felipe Casas R. Fotos y videos de Instagram (2021).
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como sistema complejo, con el fin de entender
su manejo como un sistema complejo o “el mas
complejo de los ecosistemas”. En la ciudad,
como en todo sistema, existen interacciones,
interrelaciones e interconexiones complejas
tanto entre los seres humanos como entre el
resto de los seres vivos, y estos a su vez con su
entorno, que determinan su sobrevivencia y/
supervivencia. Por lo tanto, lo ideal es que se
genere de alli, relaciones de simbioempatia que
permitan su permanencia en el tiempo y en el
espacio que ocupan.

El progreso de los sistemas sociales esta de-
terminado porlaresistenciaalasperturbaciones
del medio ambiente y, a su vez, estan en adapta-
cién continua con su entorno. Estas relaciones
dinamicas, aunque complejas, permiten cierto
nivel de independencia con capacidad de mo-
vimiento y de elecciéon dando la oportunidad
de organizarse. Precisamente de alli se des-
prenden una serie de subsistemas referidos a
lo politico, juridico, econémico, agricola, reli-
gioso, mediatico y familiar que actGan y tienen
su origen de acuerdo con su cultura; y es la
cultura la que permite la organizacién de las
sociedades en instituciones que conllevan a la
administraciéon de las ciudades.

En nuestros dias surge un nuevo subsistema,
el cientifico-tecnolégico, cuya principal tarea
esla de alcanzar el bienestar de acuerdo con las
innovaciones digitales en los aspectos politicos
y econémicos de las sociedades, que refuerzan
la interconexién de las infraestructuras de la
ciudad, originando una distribucién de coe-
xistencia regida por la “inteligencia artificial y
los medios digitales”, con tendencia a ofrecer
mejoras en la calidad de vida de los ciudada-
nos. Todo este proceso de transformacion se
traduce en el nuevo concepto de Ciudades In-
teligentes o Smart Cities.
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En los estudios ambientales convergen dis-
tintas disciplinas que van desde las ciencias
biolbgicas, econémicas, administrativas, has-
ta las sociolégicas y juridicas, entre otras, con
diferentes planteamientos que, en general, se
reducen al interés de cada materia en particu-
lar. Por otra parte, actualmente se cuenta con

gran cantidad de investigaciones que han sido
publicadas en diferentes medios. Igualmente,
existe un sinnimero de instituciones privadas
y publicas, fundaciones, organizaciones no gu-
bernamentales y centros de investigacién que
se preocupan por el aspecto ambiental. Sin
embargo, se observa el fraccionamiento del
conocimiento y una aplicaciéon de politicas y
programas de diferente indole en forma secto-
rial.

Lo anterior contrasta con la naturaleza mis-
ma del ambiente, en el sentido que esta
constituido por multiples variables y elementos
intimamente relacionados que no pueden ser
desligados unos de otros. Aunque se introducen
nuevos conceptos y tecnologias que podrian ser
muy utiles en la preservacion, conservaciéon y
administracién de los recursos naturales, aun
no se cuenta con una metodologia que permita
gestionarlos de manera eficiente y eficaz. Por lo
tanto, se presenta la importancia de la gerencia
ambiental, cuyo proposito general es definir y
desarrollar un sistema de gestién que incluya
herramientas gerenciales idoneas para la ad-
ministraciéon de los recursos naturales y, por
consiguiente, del ambiente.

De igual modo, en el acondicionamiento y
manejo de los humedales urbanos se hace
necesario tomar en cuenta que deben ser
considerados zonas de mitigacion del cambio
climatico y que se requiere conocer los su-
puestos tedricos que explican la existencia de
los humedales urbanos, los tipos de estrategias
para su manejo y recuperacién, tomando en
cuenta la definiciéon de humedales, urbanis-
mo, degradaciéon ambiental y vulnerabilidad,
los niveles de aceptaciéon de estos espacios,
los factores asociados en su aprovechamiento
para conceptualizar una nueva vision de los
humedales urbanos y su utilizacién, a fin de es-
tablecer la estructura conceptual y operacional
de las politicas ptblicas seleccionadas para este
modelo inherente al ambiente y desarrollo en el
acondicionamiento y manejo bajo una posicién
racional.

Para la administracién y gestiéon del am-
biente es imprescindible contar con una
estructura organizacional que facilite el flujo
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de recursos e informacién para apoyar la toma
de decisiones que asegure el cumplimiento de
las politicas ambientales. Esta informacién
deberia ser expresada en un sistema de indica-
dores del desarrollo sostenible que convendria
ser integrado a los sistemas de indicadores sec-
toriales de otras instancias gubernamentales y
privadas. Estos indicadores cobran vital impor-
tancia para el proceso de toma de decisiones,
puesto que este requiere como condicién un
buen juicio y conocimiento de los problemas
ambientales, ademas del uso de las diferentes
herramientas gerenciales que soporten la ac-
ci6n en los diferentes roles y responsabilidades
que les corresponda asumir a cada uno de los
actores involucrados.

El proceso de seleccion de indicadores para
varios paises se ha venido realizando con el
apoyo de las instituciones productoras y pro-
cesadoras de la informaciéon ambiental y con
base en las observaciones y sugerencias de
los grupos de trabajo, tanto de la Comision
Econdémica para América Latina y el Cari-
be, CEPAL, como de la Asistencia Técnica
de Cooperaciéon Horizontal de la Autoridad
Nacional del Ambiente de Panama (ANAM).
Cabe destacar que la asesoria internacional fue
de gran importancia para el desarrollo de este
grupo de indicadores ambientales.

Para el tema a tratar, referido a los humeda-
les urbanos, debido a la complejidad de estos
ecosistemas y su alta fragilidad ambiental, se
deben tomar en cuenta todos los indicadores
ambientales que tengan que ver con atmosfera,
bosques, diversidad biolégica, energia y trans-
porte, gestion ambiental, residuos y desechos
solidos urbanos, tomando en cuenta, también,
que estas areas han sido sometidas a cambios
bruscos debido a la alta intervencién antrépica.
Por lo tanto, es imprescindible contar con una
estructura organizacional que proporcione los
recursos e informacién para apoyar la toma de
decisiones que asegure el cumplimiento de las
politicas ambientales. Esta informacién debe-
ria ser expresada en un sistema de indicadores
del desarrollo sostenible que deberia ser inte-
grado a los sistemas de indicadores sectoriales
de otras instancias publicas y privadas.

Estos indicadores cobran vital importancia
para el proceso de toma de decisiones, ya que
este requiere como condicién, un buen juicio
y conocimiento de los problemas ambientales,
ademas del uso de las diferentes herramien-
tas gerenciales que soporten la accién en los
diferentes roles y responsabilidades que les
corresponda asumir a cada uno de los actores
involucrados. Es de destacar que deberian ser

mas especificos para cada caso en particular
y no tan generales, como el caso preciso que
compete a los humedales urbanos.
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La politica ambiental se ha caracterizado
por la aplicacién de controles directos y, como
consecuencia, la gestion de la contaminacion y
los recursos naturales se apoya en el cumpli-
miento de una extensa y compleja legislacion.
Por ello es necesario la elaboraciéon de la de-
claracién de politica ambiental para ordenar
las acciones actuales en materia de gestiéon am-
biental.

Es lamentable que atn en la actualidad los
problemas ambientales mas importantes no
sean atendidos de manera adecuada. Tal es el
caso de la degradacién que presenta en estos
momentos el ambiente, consecuencia de la ex-
pansion comercial y la industrializacion de las
empresas en todo el planeta, puesto que a la
mayoria de estas no les importa lo que pueda
pasar con el medio de donde adquieren los re-
cursos para la produccion de sus bienes, mucho
menos como renovarlo, pues lo primordial para
ellos es la obtencion de beneficios propios.

Una de las industrias que mas impactos am-
bientales genera a nivel local y global es la
petrolera y sus distintas fases de su explotacion
y minera en general, las cuales generan des-
truccién de la biodiversidad y del ambiente; y
los impactos en las poblaciones locales que vi-
ven alrededor de la infraestructura petrolera y
minera se evidencian incluso antes de que se
inicie cualquier operacion, tanto asi que cientos
de comunidades han sido desplazadas alrede-
dor del mundo para dar paso a esta industria,
y cuando la gente tiene que convivir con ella
enfrenta serios problemas de salud, de pérdida
cultural y de violencia.

Es entonces por lo que se denota un desequi-
librio en el crecimiento no solo econémico sino
también demografico, donde se ve con claridad
problemas sociales, educativos, poblaciones
cada vez mas empobrecidas, crecientes cordo-
nes de marginalidad, colapso de los servicios
publicos, ccosistemas agotados, que afectan
directamente la calidad de vida de la poblacién
propia del area, asi como también aquellos
que migran en busca de supuestas mejoras. De
esto no escapan los humedales en todo el mun-
do, convirtiéndose en humedales urbanos sin
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ningtn tipo de medidas para su proteccién y
conservacion, ni un manejo eficaz que permi-
ta la relaciéon armoénica del ser humano y estos
importantes ecosistemas.

Venezuela, por ejemplo, posee una impor-
tante riqueza paisajistica, climas variados y
un potencial turistico inmenso, por lo que
es inaceptable que ni siquiera se evidencie la
voluntad de reparar los daflos ambientales cau-
sados por las empresas estatales y no se tome
con seriedad el cambio climatico ni la educa-
cion ambiental. Se observa céomo la gestion
ambiental se ha reducido a acciones aisladas
que solo buscan resolver un problema puntual,
como la construccion de infraestructuras de
agua potable, aguas servidas y desechos soli-
dos, etapas que debieron ya ser superadas.

Todos estos esfuerzos se malgastan cuando
no existe una politica ambiental que abarque
la realidad del pais. Si bien hay que valorar
las 1iniciativas legislativas y constitucionales
evidentes, no se considera que existen unos
principios regentes en materia de gerencia
ambiental que incluyan conceptos como la
proteccion, conservacion, pero sobre todo pre-
servacion del ambiente en los humedales. Por
todo esto y mas, es necesario retomar la orde-
naciéon del territorio, promover el desarrollo
sustentable y fortalecer al Estado para asumir
la rectoria y control de los procesos que traen
consigo el progreso; es aqui donde las politi-
cas publicas en materia ambiental —que son el
conjunto de acciones emanadas de los poderes
publicos con el fin de minimizar los comporta-
mientos contaminantes o depredadores de las
personas que habitan dentro de la jurisdiccion
de esos poderes publicos- tienen el sustento le-
gal como los tratados internacionales y demas
leyes ambientales de planificacion y gestion de
la ordenacion del territorio, entre otras.

A raiz del creciente interés generado por la
problematica ambiental a nivel mundial, los go-
biernos se han visto presionados a desarrollar
politicas y estrategias ambientales que tengan
como objetivo lograr el control de la contami-
naci6on ambiental y el manejo de los recursos
naturales, al menor costo social posible. Para
lograr este objetivo, los gobiernos deben de-
sarrollar politicas ambientales coherentes que
incluyen como paso fundamental la seleccion,
el disefio e implantacién de instrumentos eco-
némicos o de mercado para lograr alcanzar las
metas propuestas. Entre tanto, la problematica
ambiental es el resultado del modo por el cual
la sociedad se ha organizado en el territorio y
ha hecho uso del ambiente, para satisfacer sus

necesidades de produccién, distribucién y con-
sumo de bienes y servicios.

Por otra parte, a pesar de los adelantos tec-
nologicos y avances cientificos, los desechos
contintan siendo uno de los problemas sa-
nitarios mas importantes dentro de nuestras
comunidades, sobre todo en aquellos lugares
que por sus caracteristicas de desarrollo tie-
nen sus habitantes concentrados en los centros
urbanos no planificados, donde los servicios
publicos suelen ser deficientes.

Para ello se propone realizar campanas de
concientizacion a todas las comunidades,
programas educativos ambientales, avisos y
recolectores de basura con su distintivo del
tipo de desecho, disminucién de impuestos,
brigadas ecolbgicas, campanas para divulga-
cion de la gama de leyes existentes, entre otras;
una vez que el gobierno haya implementado
todas esas medidas se deben aplicar sanciones
correspondientes a los ciudadanos que violen
la norma. Por otro lado, que sea requisito ne-
cesario que para poder concursar a un cargo
publico como presidente, gobernador, alcalde,
concejal, debe por lo menos poseer conoci-
miento previo en materia ambiental, para que
asi pueda tenerlo en cuenta a la hora de plani-
ficar lo ambiental.

Muchos son los paises que carecen de leyes
que regulen la administracién y cuidados de
sus espacios naturales, o las que tienen no son
suficientes para garantizar esta dificil tarea;
en otros son abundantes, sin embargo, hay
que profundizar su cumplimiento mediante
la accién colectiva y tener en cuenta la nue-
va perspectiva respecto a la busqueda de un
ambiente sano, seguro y ecolégicamente equili-
brado, que a través de la aplicacién de las leyes
puede fortalecerse con la articulacién, donde
hay cierta debilidad. Esta articulaciéon no se
ha dado de manera efectiva, y aun cuando se
tenga la misma vision estratégica esta tiene que
irse desagregando, pero con la misma direc-
cionalidad, para que quienes puedan actuar lo
hagan conforme a sus competencias.

Retomando los humedales urbanos, se
cuenta con acuerdos administrativos y legales
que responden a la protecciéon y al manejo de
cada ecosistema, asi como la existencia de las
bases legales adecuadas, las cuales son elemen-
tos fundamentales para el éxito a largo plazo de
estos ecosistemas y estan enmarcadas dentro de
los parametros de la administraciéon, manejo y
apoyo para actuar en cualquier momento. En
el ambito internacional, en 1971 se adopté la
Convencion Ramsar, “Convencién relativa a
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los humedales de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves acuaticas”.
También el Convenio sobre diversidad biologi-
ca de 1992, como marco de referencia para la
generacion y el desarrollo politico y normati-
vo con respecto a la conservacioén y protecciéon
de ecosistemas estratégicos. En este tltimo se
busca la conservacion de especies mediante la
adopcién de medidas como la creacion del sis-
tema de areas protegidas y otros mecanismos
especiales de proteccion.

Las amenazas de desintegracion sistémica
derivadas del cambio climético combinado con
la economia no parecen ocupar hoy un lugar
preponderante en la agenda publica, al tiempo
que no se logran articular soluciones colectivas
ni convocar actores capaces de llevarlas a cabo.
Los estudios disponibles sobre el tema indican
que no solo los efectos del cambio climatico
tienen impactos distributivamente regresivos,
sino que ademas las politicas que apuntan
a mitigar esos efectos pueden también tener
impactos negativos en ausencia de otras poli-
ticas. Las excepciones son pocas y se reducen
a aquellas politicas que apuntan al transporte
personal que suelen indicarse como mas cre-
cientes.

Los resultados dependen de las técnicas
aplicadas en los estudios y del modo en que
se consideran los comportamientos de los
funcionarios en reacciéon a las politicas. Estos
problemas se expresan de un modo caracteris-
tico en América Latina, donde la diversidad
de los paises y los problemas estructurales de
desigualdad no son un campo favorable para
el discurso que cuestiona los dafios ambientales
del régimen econémico actual. Mucho menos
en un contexto de crisis internacional, del cual
algunos paises de la region parecen beneficiar-
se con un periodo de crecimiento inusual y
mejora de indicadores sociales. Por otra parte,
en la region el problema no se circunscribe a las
emisiones de carbono de ciertas industrias, sino
que abarca otras cuestiones vinculadas al dano
ambiental como la deforestacién, la mineria
a cielo abierto, la contaminacién de reservas
acuiferas, la extraccion de recursos gasiferos
con métodos no convencionales, el agotamien-

to de suelos por uso de agroquimicos, entre
otros.

Asi que el modelo de crecimiento que en la
actualidad amenaza el medio ambiente se
vincula tanto con ciertas tecnologias de indus-
trializaciéon como con el modelo de crecimiento
extractivo de recursos naturales en muchos
paises. Un crecimiento econémico con un con-
tenido mas verde coloca nuevos desafios tanto
al sistema de acumulacién como a los sistemas
de proteccion social, empezando por la baja
densidad de creaciéon de empleo y la necesidad
de integrar maltiples politicas dadas las multi-
ples dimensiones de la vulnerabilidad social. A
los ya complejos riesgos sociales que enfrenta
la region, el cambio climatico agrega nuevas
demandas para disminuir el consumo notable
y posicional, genera requisitos fiscales adicio-
nales, tanto por el lado de los ingresos como de
los gastos, y sobre todo plantea nuevos dilemas
distributivos.

Por lo tanto, la controversia de los sistemas
de produccion y consumo deberia hacerse te-
niendo en cuenta la necesidad de pasar a un
régimen de crecimiento moderado, pero mas
estable y armoénico. Al mismo tiempo, se vuel-
ve prioritaria la defensa de consumos basicos,
incluyendo a los servicios sociales. La cuestion
distributiva se coloca asi como una dimension
esencial del problema.

Hoy en dia, los paises latinoamericanos
muestran diferente capacidad institucional
para enfrentar estos desafios. En términos
generales, en la mayoria de los paises se vuel-
ve central revisar: la visién sobre el conflicto
temporal entre el corto y largo plazo en econo-
mias muy volatiles y con tendencia recurrente
a sufrir crisis; la identificacién y discusion de
estandares basicos que es necesario alcanzar,
pero ademas de aquellos que hay que conser-
var y defender; la centralidad del empleo como
forma tnica de acceso al ingreso y como forma
principal de acceso a elementos basicos para el
bienestar (salud, pensiones); la forma de evalua-
cion del progreso social y de los indicadores de
privacion y opulencia. Estas politicas necesitan
ser legitimadas.

Igualmente, el cambio climatico debe inte-
grarse como un nuevo riesgo social estructural
que deben atender los sistemas de proteccion
social y que potencia la recomendacion de
reformar sus instituciones. Si bien el uso de
los fondos captados por los nuevos impuestos
verdes puede servir para atender los proble-
mas que han de crear las propias politicas de
mitigaciéon del cambio climatico, esto no es
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suficiente. Son necesarios cambios estructura-
les en la organizacion de los sistemas sociales.
Para ello, aqui se sugiere pensar en las insti-
tuciones que deberian integrarse para atender
estos problemas organizados en cuatro grupos
distributivos: emisiones de carbono; empleo/
tiempo; consumo/inversion e ingreso/riqueza.

Este tipo de desafio no parece posible en las
actuales instituciones inerciales de los sistemas
de proteccién social en la region. La intui-
cién es que aquellos modelos con esquemas
mas universales de redistribucién y sistemas
econoémicos coordinados estaran en mejores
condiciones para adaptarse a los llamados es-
tados de bienestar. Este criterio debe servir
para orientar el redisefio institucional. En este
redisefio, las nuevas politicas atentas a los desa-
fios del cambio climatico deberian: integrar los
objetivos ambientales sostenibles en objetivos
basicos de la politica social; incorporar las in-
certidumbres y complejidades asociadas con el
cambio climatico en el andlisis de las politicas
sociales; asegurar que las politicas econémicas
estén disefiadas para satisfacer el nacleo social
y ambiental, y no simplemente los objetivos de
crecimiento; crear empleo y facilitar la adop-
cion de empleos de la economia verde en los
grupos desfavorecidos y reducir las desigual-
dades y desventajas arraigadas por medio de
politicas sociales.

De acuerdo con lo expuesto y tomando en
cuenta que los humedales son ecosistemas vul-
nerables que juegan un papel fundamental en
la dinamica hidrologica, cultural, ecoldgica
y socloeconémica, que siguen deteriorandose
por causas asociadas al cambio climatico y a
la presion generada por actividades antrépicas,
su conservacién ha despertado el interés en la
btsqueda de elementos conceptuales, herra-
mientas de evaluacion y alternativas de gestion
que permitan direccionar de mejor manera el
manejo de estos ecosistemas mediante nuevas
visiones y comprensiones en torno a la mitiga-
cién y adaptacion. Por lo tanto, se debe hacer
una revision en torno a los procesos de degra-
dacién de los humedales urbanos, exponer la
vulnerabilidad y resaltar el reto actual de de-
sarrollar los analisis por medio de una visiéon
que integre lo social y lo biofisico, generando
un modelo tedrico para su acondicionamiento
y manejo adecuado, destacando a la vez que
estos espacios se pueden constituir en unos ver-
daderos centros de educacion de participacion
ciudadana.

GESTION AMBIENTAL
USTENTABLE DE LOS
UMEDALES URBANOS

LA
S
H

Desde una vision tedrica se hace necesario
rescatar la importancia de la gestion ambiental
como manejo de las actividades o conductas
del hombre, que influyen de manera relevan-
te sobre el ambiente, haciendo énfasis hacia
la protecciéon ambiental; no debe entenderse
como funcién exclusiva del Estado, razén por
la cual el derecho a la informacién y a la parti-
cipacion ciudadana es constitutivo del derecho
a un entorno sano. A ello se le engloba el hecho
de los ordenamientos juridicos, donde se apre-
cia homogeneidad en cuanto a la consagracion
y desarrollo del derecho humano a un ambien-
te sano mediante la incorporacién en los textos
constitucionales y en leyes ambientales, politi-
cas publicas que incluyen pautas, principios y
politicas de caracter general, lograndose asi
armonizar la proteccion del ecosistema con el
contexto socioeconémico y cultural de la po-
blacién (sustentabilidad), para que a la par la
educacién verde se haga mas aplicable y efec-
tiva hacia la ejecucion de las normas juridicas
ambientales. En este sentido, el derecho am-
biental como fuente e instrumento de la politica
de esta estimularia la funcién ciudadana de la
gestion propiamente desarrollada.

Por otra parte, todo desarrollo ecoldgico
debe ser dirigido hasta las esferas superiores de
cualquier organizacién para fundar en ella la
necesidad de conciencia sobre las acciones am-
bientales, sin fallas a leyes o doctrinas que rijan
el tema, evitandose asi que estos se involucren
en delitos penales por decreto ambiental. Por
lo tanto, la sustentabilidad viene enfocada
mediante la base epistémica del desarrollo sus-
tentable, es el equilibrio entre lo ecolégico, lo
social y lo econémico, es la garantia de que las
generaciones presentes puedan satisfacer sus
necesidades sin comprometer las posibilidades
de las generaciones futuras.

Igualmente, la percepcion y el conocimiento
de las personas sobre los problemas ambienta-
les suelen ser tangenciales, haciendo uso de
los recursos naturales sin ser verdaderamente
conscientes de ello, debido al hecho de ser con-
ductas y actitudes que en conjunto conforman
el concepto de conciencia, siendo esta la que
contribuye directamente hacia la formacién
integral de la persona, dentro de su educacion
como accion a todos los niveles.

De ello que la educacién para la sustentabi-
lidad pretenda ser ese eslabon activador de la
conciencia ecolégica en la persona. Este tér-
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mino es definido como el método de vivencias,
conocimientos y experiencias que el individuo
utiliza activamente en su relaciéon con el medio
ambiente. Es un concepto multidimensional en
el que han de identificarse varios indicadores,
de los cuales concretamente se pueden distin-
guir cuatro dimensiones:

¢ Cognitiva: referida al grado

de informaciéon vy conoci-
miento  sobre  cuestiones
relacionadas con el medio

ambiente. Se habla en esta di-
mension de IDEAS.

*  Afectiva: enfocada a la per-
cepcion del medio ambiente,
creencias y sentimientos en
materia medioambiental, se

refiere a las EMOCIONES.

*  Conativa: dirigida a la dispo-
sicion para adoptar criterios
en pro del medio ambiente
en la conducta, manifestan-
do interés o predisposicion
a participar en actividades
y aportar mejoras. En esta
cualidad se evaldan ACTI-
TUDES.

*  Activa: es la realizacion de
practicas y comportamientos
ambientalmente  responsa-
bles, tanto individuales como
en conjunto, inclusive en si-
tuaciones comprometidas o
de presion; se estudian CON-
DUCTAS.

Para que un individuo adquiera un compro-
miso con el desarrollo sustentable que integre
la variable ambiental como valor en su toma
de decisiones diarias, es necesario que alcance
un grado adecuado de conciencia ecoldgica a
partir de unos niveles minimos en sus dimen-
siones cognitiva, afectiva, activa y conativa,
dejando en claro la accién de estos niveles en
forma de sinergia, asi como dependientes del
ambito geografico, social, economico, cultural
o educativo en el cual el individuo se posiciona.

Finalmente, toda accién dentro de la educa-
ci6n ambiental es facilitar la resolucion de un
determinado problema ecolégico. La con-
ciencia ambiental o ecologica determina las
decisiones en este ambito, por lo que analizarla,

[

diagnosticarla y desarrollar herramientas para
potenciarla constituye un paso basico a la hora
de disenar y realizar planes y programas efi-
cientes de materia de politicas de Estado que
desean regular.

En otro orden de ideas, la politica ambiental
se caracteriza por la aplicacién de controles
directos, por lo que cualquier experiencia en
instrumentos econémicos es escasa y aislada,
el nacimiento de una consecuencia abierta, la
desmotivacion al cumplimiento con el ambien-
te. De tal manera que la gestion de los recursos
naturales, o gestion ambiental, en el caso espe-
cial de los humedales urbanos, se debe apoyar
en el cumplimiento tanto de una extensa legis-
lacién como por su apertura ante las sanciones
sobre fallos ambientales; sin embargo, la conta-
bilizaciéon tanto de los costos ambientales como
de politicas de fijacién de precios de los recur-
sos naturales no han sido desarrollados dentro
del actual sistema de mercado, desconocimien-
to y no cumplimiento por vocacién dentro de
las organizaciones. Por lo tanto, se deben regu-
lar los usos de estos espacios para disminuir su
afectacion que conlleva a la reduccion de su su-
perficie hasta su desaparicién, inclusive lograr
la sustentabilidad.

Los graves problemas ambientales que se re-
gistran en la actualidad cada vez son mayores
y en crescendo, conllevando al calentamiento del
planeta, convirtiéndose en el llamado cambio
climatico, deben ser objeto de una actuacién
integral, por parte no solo de los ciudadanos
de cualquier pais, sino también de todas las
organizaciones que lo conforman en su contex-
to econémico, social, cultural y politico. Cada
vez mas se identifican en la sociedad personas,
grupos sociales y organizaciones, las cuales
manifiestan con sus acciones proambientalistas
un grado de conciencia ambiental que ayude,
desde diversas perspectivas, a dar impulso a las
mejores soluciones posibles para dicha proble-
matica.

Tomando en cuenta que todo lo expuesto se
resume en la gestion ambiental sustentable con
el proposito de disminuir, mitigar y controlar
la problematica ambiental existente en los dife-
rentes espacios utilizados u ocupados por el ser
humano, no escapa de ello la ocupacion de los
humedales, llamados urbanos por estar rodea-
dos de asentamientos poblacionales, por lo cual
requiere de acondicionamiento y manejo con
una posicion humanista o, lo que es lo mismo
para el caso, una posicién racional. En tanto
que se deben tomar algunas medidas simples
como que el ciudadano comun debe crear in-
ternamente un despertar por la equidad y el
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cuidado de las areas de esparcimiento urbano
y rural, que no se espere hasta tener la sancion
para desarrollar una accién especifica que lo
haga participe del ecosistema como valor agre-
gado en él y no como factor destructor.

Al igual que a los medios de divulgacion de
informacién, es necesario crear lineas de pro-
mocién donde se profese en el ciudadano, el
empresario, el rector de gobierno y en todos los
despertares de la conciencia, evitando dafios al
ambiente mas por convicciéon que por miedo a
la penalidad. Estos medios llegan a todos los
niveles sociales y deben actuar de la mano de
entes de gestion de politicas ambientales y edu-
cacion.

PRINCIPALES CAUSAS
Y EFECTOS DEL
DETERIORO DE LOS
HUMEDALES URBANOS

De acuerdo con las principales causas y
efectos del deterioro de los humedales urbanos,
se deben considerar los siguientes aspectos:

Mejoramiento de la planifica-
ci6n del desarrollo urbanistico
de la zona: la falta de planifi-
cacion territorial ha sido una
de las carencias culturales e
historicas, esto debido al in-
cumplimiento de las politicas
de ordenanza municipal, lo
cual ha conllevado a situacio-
nescriticasentodasuextension.

La progresiva proliferacion
de ranchos, causado por las
invasiones, ha ocasionado la
creciente disminucion de los
espacios naturales, lo cual ha
traido como consecuencia la
migracién de ciertas especies
de fauna y la alta disminucién
de especies forestales. Es nece-
sario e indispensable evaluar
los impactos ambientales en
cualquier zona donde se pre-
tenda desarrollar e intervenir
un area. Por eso, se les sugiere
a los organismos nacionales,
estatales y municipales cum-
plir con las legislaciones
ambientales y ordenanzas te-
rritoriales correspondientes.

Afectacién de la biodiversi-
dad: el impacto creciente de
las actividades diarias en la
zona de los humedales pue-
de generar una pérdida de
biodiversidad acelerada. La
causa principal es la destruc-
cion de ecosistemas de gran
interés, tala forestal, que-
ma incontrolada de maleza,
cuando cambian la calidad
del agua o la atmosfera por la
contaminacion, lluvias acidas
por efecto de agroquimicos o
emisiones atmosféricas. Todo
esto aumenta la desercion y
extinciéon de la flora y fau-
na. Por lo tanto, se requiere
de una concientizacién am-
biental en todos los ambitos
sociales y culturales, asi como
también el cumplimiento de
las leyes ambientales.

Respecto a la reduccion de los
humedales: la afectacion re-
sulta un acto antijuridico,
ambientalmente  hablando,
y antiecolégico, debe evitar-
se que contintie ocurriendo,
porque los efectos generados a
estos ecosistemas son irrever-
sibles, ademas que se lesiona
la biodiversidad que alli hace
presencia, se afecta ademas el
entorno, afecta el planeta. La
flora y la fauna acuatica y las
aves, al ver reducido su espa-
cio natural se obligan a migrar
a otros lugares, ademds que
sienten mas cerca la presen-
cia de los pobladores que de
forma drastica han ido sus-
trayendo gran terreno de los
humedales para urbanismos.

Como consecuencia de lo
planteado, en época de llu-
vias va a ocasionar mayores
inundaciones en el sector,
pues las aguas que solian dis-
tribuirse en mayor superficie
hoy cuentan con menor drea
para ser recibidas, y si no se
construyen los canales de
desagiie necesarios, se pro-
ducirdn inundaciones en los
nuevos asentamientos. Dicho
lo anterior, las autoridades
ambientales competentes y la
administracion publica deben



avocarse a hacer cumplir las
normas establecidas para la
proteccion de estos espacios
naturales.

Depreciacion de la calidad de
vida de los habitantes: es una
realidad que los habitantes de
los humedales, por carecer
de una justa planificacién de
construccion de viviendas,
en un area adecuada, ven en
desmedro su calidad de vida,
pues ademas de las plagas con
las que tienen que convivir,
su salud se encuentra seria-
mente afectada, porque la
realidad es que conviven con
cria permanente del mosquito
Aedes aegypti, transmisor de del
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virus del dengue, de la fiebre
amarilla, entre otras.

Por lo tanto, debe hacerse mas férreo el
cumplimiento de las normas ambientales,
aplicar un estamento juridico, sea el universal
suscrito por el Estado o el interno, porque solo
con su estricto cumplimiento no solo se prote-
gera el humedal, sino que el mayor beneficiario
sera el planeta y las generaciones por venir re-
cibiran este aporte.

Por lo expuesto, las principales causas y
efectos del deterioro de los humedales urbanos
han ocasionado en estos ecosistemas la pérdida
de area y descomposicién, modificacion del ré-
gimen hidrico, presencia de especies invasoras,
depreciacion de habitats de fauna y destruccion

FIGURA 6.

Arbol del problema.

Fuente: elaboracion propia (2021).
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de vegetacion autoctona, entre otros fenémenos
negativos. De esta manera, se estableci6 un ar-
bol del problema mediante la entrevista con los
actores sociales, donde se representan las cau-
sas y efectos de la mencionada degradacion de
estos ecosistemas. Ein la siguiente figura se pue-
de observar en resumidas cuentas lo expresado
en los parrafos anteriores.

FIGURA 7.

Aspectos epistemologicos en humedales urbanos..
Fuente: elaboracion propia (2021).
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