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Prefacio

En los tltimos tiempos ha tomado relevan-
cia el tema ambiental, debido a los sentidos
estragos del calentamiento global producido
por el cambio climatico; y si, esto es una rea-
lidad palpable y una gran preocupaciéon de la
comunidad cientifica a nivel mundial, puesto
que repercute en el bienestar humano en todos
los aspectos. Por esta razon vale preguntarse
cudl sera el futuro de la humanidad si no se
hacen los correctivos necesarios, que no solo
es “plantar un drbol”, como dicta el eslogan de
moda, es también concienciar a la poblacién
en cuanto al uso de los recursos naturales; ¢de
qué manera? Cabe decir que esta interrogan-
te ha sido muy féacil responderla, pero hacerla
realidad es complicado por el empeno del ser
humano en abusar de su entorno.

Poco se ha hablado del tema que a continua-
cibn se presenta, aunque hay que hacer la
salvedad de algunos paises que si se han inte-
resado por protegerlos; estos son los humedales,
los cuales constituyen fragiles ecosistemas don-
de se concentra una elevada biodiversidad, por
lo que requieren de una especial atencién en
cuanto a programas de conservacion se refiere,
puesto que un humedal se puede definir como
un area de la superficie terrestre que estd es-
tacional o permanentemente empantanada,
que es regularizada por los factores climaticos,
en constante interrelaciéon con los seres vivos
que la ocupan, sin dejar de lado el gran papel

que cumplen para combatir el cambio clima-
tico, entre otros servicios ecosistémicos, por su
enorme capacidad de capturar el carbono at-
mosférico regulando asi el clima. En tanto que
los humedales urbanos son los que han quedado
sumergidos en la ciudad, cercados de pobla-
cién, su cultura y sus carestias.

El motivo por el cual se elaboré la presente
obra es el conjunto de consecuencias relevantes,
tales como la pérdida de superficies de alta cali-
dad ambiental que ha afectado a los humedales,
traducido en una disminucién importante de
su superficie; esta situaciéon ha ocasionado el
deterioro en los ecosistemas y una importante
reduccion de sus areas. Consiguientemente, se
presenta la planificacién ecolégica y la evalua-
ci6n ambiental como alternativas valiosas que
conllevan a resultados satisfactorios de conser-
vacion, las cuales necesitan de un seguimiento
cuidadoso de la evolucién experimentada por
cada uno de estos ecosistemas en particular.

En cuanto a la problematica ambiental de
los humedales urbanos y de la reduccion de la
superficie ocupada, se ha mantenido en el tiem-
po y se asocia directamente con un deterioro de
sus panoramas ecologicos. Incomprensiblemen-
te, en el caso de otras ciudades mas pobladas,
por la inexistencia de ordenamiento territorial,
los planes de crecimiento urbano no concuer-
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dan con los objetivos del desarrollo sostenible vy,
por lo tanto, presentan un detrimento progresi-
vo y persistente de los paisajes a medida que los
centros poblados demandan mayores servicios
en la medida que se desarrollen.

Se requiere, entonces, estar al tanto de los
fundamentos teéricos que manifiestan la pre-
sencia de los humedales urbanos, las practicas
para su manejo v, tomando en cuenta su ra-
zom de ser, el desarrollo urbano, el deterioro
ambiental y de los componentes relacionados
con su administracion que conllevan a un nue-
vo enfoque de estos ecosistemas y su manejo,
para instaurar la distribucion operacional y la
fundamentacion de cada uno de los elementos
e interrelaciones seleccionadas para el manejo
y acondicionamiento vy, asi, conformar la sim-
bioempatia en los humedales urbanos con la
comunidad circundante, estableciendo la res-
ponsabilidad social compartida con destrezas
de urbanismo sostenible vy, a su vez, utilizar la
tecnologia, la innovaciéon y los demas recursos
para un uso mas eficaz y eficiente, fomentando
el desarrollo sostenible para aumentar la cali-
dad de vida de sus habitantes.

Hablando de tecnologia e innovacion, exis-
ten hoy en dia varias tendencias que conllevan
al desarrollo sostenible, como es el caso de la
economia digital y las ciudades inteligentes

(smart cities), las cuales son tremendamente cen-
suradas por cientificos ambientalistas debido al
desproporcionado, segun ellos, gasto de ener-
gia y emisiones altas de carbono, considerado
como el gas que produce mayor efecto inver-
nadero y, en consecuencia, el calentamiento
global. Pero no todo es tan radical siempre y
cuando se tenga presente la coherencia en el uso
de la energia.

Tomando en cuenta que los humedales son
ecosistemas vulnerables que juegan un papel
fundamental en la dindmica hidrolégica, cul-
tural, ecolégica y socioeconémica, que siguen
deteriorandose por causas asociadas al cambio
climatico y a la presién generada por activida-
des antropicas, su conservacion ha despertado
el interés de esta obra que busca elementos
conceptuales, herramientas de evaluacién y al-
ternativas de gestion que permitan direccionar
de mejor manera el manejo de estos ecosiste-
mas por medio de nuevas visiones en torno a la
mitigacién de impactos y adaptacién de parte
de su poblacion aledana. El propésito principal
de la presente obra es la consecucion de la sim-
bioempatia en los humedales urbanos, con la
idea de consolidar un eje de articulaciéon hacia
una responsabilidad social compartida hom-
bre-naturaleza.
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Capitulo

PANORAMA ESTREMECEDOR

Hoy en dia, la acelerada acciéon humana so-
bre el ambiente ha generado procesos de
deterioro de los paisajes naturales, creando pro-
blemas de uso con consecuencias considerables
en la disposicién, abastecimiento de recursos y
servicios de los ecosistemas. Estos procesos de
intervencion antrépica acelerada han afectado
de forma significativa la integridad de los hu-
medales como ecosistemas que permiten una
acumulacion de agua que da lugar a un tipo ca-
racteristico de suelo y a organismos adaptados a
estas condiciones (Milleniun Ecosystem Assess-
ment, 2005).

Se debe destacar que los humedales forman
un mecanismo primordial en el ciclo hidrologi-
co para el suministro de agua y otros beneficios
para los seres humanos. Asi que su uso racional,
su conservacion y sus funciones son determinan-
tes en la administracién de los recursos hidricos.
Segtn la Convencion sobre los Humedales de
Importancia Internacional, conocida como la
Convencién de Ramsar (Ramsar, 2016, p. 9),
los define como: “Las extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean estas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o co-
rrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad
en marea baja no exceda los seis metros”.

De esta manera son considerados los ecosis-
temas mas productores de diversidad biologica,
ya que contribuyen con el agua para la super-
vivencia de incalculables especies de vegetales
y animales. La definicién de la Convencion es
un inicio para entender lo trascendental de “los
procesos hidrologicos y ecolégicos que ocurren
en los humedales, la diversidad biologica que
sustentan y los recursos naturales que proveen
determinan que estos ambientes sean esenciales
para el desarrollo y bienestar de la humanidad”

(Fernandez, 2007, p.3).

El enfoque original ha aumentado y hoy se
emplea Convencion sobre humedales, que se
orienta al uso sostenible de los recursos, median-
te una orientacioén integrada consistente “en el
uso que produzca mayor beneficio continuo
para las generaciones presentes, manteniendo
al mismo tiempo su potencial para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones
futuras” (Ramsar, 2012, p.14), relacionado con
el sostenimiento de las propiedades del ecosis-
tema.

De aqui se desprende que el reconocimiento,
el analisis realizado de documentos y las accio-
nes emprendidas por la Convencién permiten
contar con una vasta gama de antecedentes
de distintos continentes que enriquecen las in-
vestigaciones; igualmente, la aplicacién de las
acciones apropiadas a desarrollar por los orga-
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nismos publicos y privados involucrados. Estas
acciones deben ir encaminadas a corregir el
desequilibrio entre el desarrollo urbano y los
humedales, que tiene consecuencias negativas y
pérdida en la calidad de vida de las poblacio-
nes, por la utilizacién y ocupacion de las tierras
en forma desordenada y la insuficiente plani-
ficacién en la ocupacién del espacio mediante
normas idéneas para moderar los intereses en
las relaciones sociales del lugar y la valoracién
del recurso natural.

Ciabe destacar, segun Ramsar (2012), que es-
tos ecosistemas acudticos son considerados
como areas de mitigacién del cambio climatico,
ofrecen proteccién contra fenémenos natura-
les y son reguladores de microclimas, ayudan
al control de inundaciones, filtran y absorben
contaminantes dentro de los ciclos quimicos e
hidrolégicos, acumulan una gran cantidad de
carbono, por lo que tienen un importante efec-
to relacionado con el calentamiento global; son
zonas de recarga hidraulica para mantener
acuiferos y son habitats Ginicos que ofrecen una
gran oferta alimenticia a una amplia variedad
de flora y fauna, entre otros.

En este orden de ideas, los estudios, politicas,
normas, se refieren a los aspectos vinculados a
sus principales atributos: la diversidad biologica
y los humedales como patrimonio cultural (pai-
sajes abiertos, flora y fauna silvestre, tradiciones
locales). Por lo tanto, es preocupante que, a nivel
urbano, se hayan desarrollado relativamente
pocos estudios, programas, proyectos y accio-
nes en la amplitud, profundidad y diversidad
necesarias cuando los procesos de urbanizacién
materializados han sido muy agresivos con los
humedales.

Tomando en cuenta que se ha perdido el
60% de los humedales en el mundo y una de
las causas es un inadecuado marco politico,
legal e institucional para su manejo integrado
—incluyendo estudios teéricos del componen-
te fisico-natural, legal y socio econémico de
esta figura-, no se puede dejar de lado los es-
fuerzos que han realizado varios paises para su
permanencia, tales como Colombia, México,
Argentina, Chile, entre otros, del continente
americano y Espafia del continente europeo,
por nombrar los mas relevantes. Por ejemplo,
Venezuela se situa entre los primeros quince
(15) paises de gran diversidad biolégica, una
porcion importante de esa cantidad de especie
esta asociada a distintos ecosistemas acuaticos y
humedales (Ayube, 2012).

Asi mismo, este pais como firmante de la
Convencién Ramsar, hasta la fecha ha logrado

la creacion de cinco (5) areas Ramsar o habitats
de importancia internacional para la conserva-
cién de humedales. En este sentido, de acuerdo
con la Unién Mundial para la Naturaleza, in-
dica que Venezuela posee una gran riqueza de
humedales, identificados 158 sitios relevantes,
lo que muestra que se trata de aproximadamen-
te el 89.500 km?2, es decir, un 4,3% de su area
territorial. No obstante, no existe ningtn estu-
dio de profundidad sobre el sustrato tedrico y
legal de los humedales urbanos que brinde una
situacion real del estado actual, de la proble-
matica que presentan y de las posibilidades de
mancjo sustentable.

Es importante destacar que para un manejo
adecuado de los humedales se deben seguir
los lineamientos que establece el manual N°9,
referidos a una serie de principios generales
comunmente acordados por la Secretaria de
Ramsar, que define un enfoque filosofico y
conceptual para la planificacion, el desarrollo
y el manejo urbanos, y para la proteccion, el
mejoramiento y la conservacion de la diversi-
dad biologica de los humedales, con miras a
lograr que no se sigan degradando o destruyen-
do a consecuencia de politicas de desarrollo o
manejo urbano, que estos ecosistemas sean con-
siderados como infraestructura esencial para el
manejo de los recursos hidricos, y que se asegu-
re su restauracion y creaciéon como elementos de
infraestructura urbana, con miras a optimizar
la provision de servicios ecosistémicos y su uso
racional pase a considerarse un componente
clave para la sostenibilidad de los asentamien-
tos humanos.

En otro orden de ideas, vale mencionar que
el proceso de urbanizacion altera el paisaje na-
tural y reduce su valor turistico y cultural y las
posibilidades de uso de los recursos naturales de
los humedales, asi como los servicios de regula-
ci6n del clima y saneamiento del agua, puesto
que ellos actian como zona de mitigacion del
calentamiento global. Esta expansion urbana
se caracteriza por ser invasiones informales e
ilegales de pobladores de bajos recursos sobre
suelos no aptos para la habilitacién urbana,
propio de la periferia de la ciudad en espacios
fragiles y de un alto riesgo, lo cual atenta con su
estabilidad, por lo que se debe decidir la reubi-
cacién de las familias que habitan en ellos.

Lo expuesto explica la problematica am-
biental de los humedales, asi como la reduccion
de la superficie ocupada, que ha sido igualmen-
te un proceso continuo y se asocia directamente
con una disminucion de la calidad ambiental de
sus paisajes, por la ausencia de ordenamiento
territorial; los planes de crecimiento urbano no
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se compatibilizan con los objetivos ambientales
del desarrollo sostenible y, en consecuencia, se
expresan en un deterioro persistente de estos
espacios, a medida que la ciudad requiere ma-
yores servicios ambientales de acuerdo con su
crecimiento y desarrollo.

Del mismo modo, es importante tener en
cuenta el desarrollo sostenible para la gestion,
hacia la definicién normativa, politica e institu-
cional frente a la importancia estratégica para
la conservacion de los humedales, tomando en
cuenta que estos espacios se pueden constituir
en centros de educacién para concienciaciéon y
participacién ciudadana. Por otra parte, pue-
den ser potenciales escenarios para el desarrollo
de proyectos turisticos, coadyuvando de esta
manera con el desarrollo local de las ciudades
y sus alrededores.

FIGURA 1.

De este modo, la planificaciéon y la gestion
urbana deberian presentarse con el objetivo de
dirigir la ocupacion correcta del territorio para
garantizar el menor impacto al ambiente y a la
calidad de vida del ser humano. Sin embargo,
la falta de interés y madurez politica ha preva-
lecido en la mayoria de los casos, dejando a un
lado el problema del crecimiento incontrolado
de la poblacién. Este crecimiento incontrolado
acenttia los factores de deterioro, tales como
ocupaciones espontaneas, vertidos de aguas
negras y acumulacion de residuos, entre otros,
que han ocasionado en estos ecosistemas acua-
ticos la pérdida de area, alteracion del régimen
hidrico, presencia de especies invasoras, dismi-
nucién de héabitats de fauna y destruccion de
vegetacion autéctona, entre otros. Como conse-
cuencia de lo mencionado, se ha presentado una
reduccion de las aves en cantidad y variedad,
asi como de otras especies, causando pérdida
de biodiversidad, ademas de significar un grave

Humedal Cérdoba, Bogotd D.C., Colombia. 02-06-20
Fuente: tomado de Felipe Casas R. Fotos y videos de Instagram (2020).
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impacto para las aves nomadas que utilizan es-
tos humedales a manera de zona de descanso y
alimentaciéon dentro de su ruta migratoria.

De igual manera, se debe tomar en conside-
racion los beneficios de los humedales, su
importancia hidrica, importancia ecolégica,
fuente de recursos y energia, retenciéon de se-
dimentos y proteccion, transporte, recreacion
y turismo. Cabe mencionar que estos espacios
deben ser recuperados, pero siguen sujetos al
deterioro por las obras aledafias de urbanismo
que se desarrollan en este ecosistema provocan-
do modificaciones en el ambiente.

Es pertinente tener en cuenta el deterioro
ambiental de los humedales debido al proceso
de urbanizacion, lo que ha traido como conse-
cuencia la rebaja de su superficie resguardada
para tal fin y el incremento de la poblacién en
sus alrededores, extension que se ha reducido
drasticamente en todos estos ecosistemas.

En cuanto a lo expuesto, ha sido el resultado
de una expansiéon creciente de asentamientos
humanos que rapidamente generaron grandes
cambios en el paisaje y en las caracteristicas
de los humedales, quedando estos rodeados de
poblacién y sumergidos en una problematica
ambiental que conlleva a su gradual deterioro
siendo urgente su atenciéon. De esta forma, la
afirmaciéon de la Convenciéon Ramsar, la cual
se refiere a “impedir la pérdida de los hume-
dales y asegurar su conservacion, estableciendo
para ello ciertas obligaciones en relacion con su
conservacion en todo el territorio” (2016, p.14),
puesto que el referido Convenio ha constituido
uno de los instrumentos juridicos internacio-
nales de mayor aporte para la conservacion
de los humedales, orientada a sus recursos bio-
logicos y el recurso agua. Por otro lado, esta
Convenciéon ha brindado las bases para que por
medio de la cooperacion técnica se detenga la
desaparicién de los humedales, asegurando la
conservacion de dichos ecosistemas ecologicos,
para los recursos naturales en general y para las
aves acuaticas en particular y, por ende, para el
desarrollo sustentable.

Tomando en consideraciéon que los humeda-
les son ecosistemas vulnerables que juegan un
papel fundamental en la dinamica hidrologi-
ca, cultural, ecolbgica y socioeconémica, que
siguen deteriorandose por causas asociadas
al cambio climatico y a la presiéon generada
por actividades antropicas, su conservacion
ha despertado el interés que busca elementos
conceptuales, herramientas de evaluacion y al-
ternativas de gestiéon que permitan direccionar
de mejor manera el manejo de estos ecosistemas

mediante nuevas visiones en torno a la mitiga-
ci6n de impactos y adaptacion de parte de su
poblacién aledana, por lo que se busca hacer
una revision en torno a los procesos de deterio-
ro de los humedales urbanos y resaltar el reto
actual de desarrollar los andlisis por medio de la
interaccién de lo social y lo biofisico, generando
una simbioempatia hombre-naturaleza.

Siguiendo el marco de gestion sustentable de
los recursos naturales y soluciéon de problemas
referentes a los riesgos naturales, tomando en
cuenta la tarea de acondicionamiento y manejo
que se debe realizar en los humedales urbanos,
interrelacionados con la poblaciéon aledana a
estos, para lograr la solucion a la problemati-
ca ambiental presente; por lo tanto, se deben
descubrir las mdaltiples causas que generan su
deterioro, se debe indagar la realidad de estos
ecosistemas hacia la solucion de la problematica
que presentan. Esto aunado a la interpretacion
de las posibles amenazas de acuerdo con su zo-
nificacion, con el fin de implementar estrategias
de planificacién, relacionando, ademas, cada
uno de los elementos seleccionados que permi-
tan generar la simbioempatia en los humedales
urbanos.

Muchos se preguntaran cudl es el significado
de simbioempatia. No es mas que un término
compuesto proveniente de simbiosis y empatia
concerniente a las interrelaciones entre los se-
res vivos donde cada uno se aprovecha del otro,
pero sin dafio reciproco; es decir, donde las
especies obtienen beneficios entre ellos afectuo-
samente. Por lo tanto, conceptualizar el término
esta relacionado con la reciprocidad estrecha y
permanente entre los seres vivos que ocupan un
lugar en comun, cuya participacion es afable sin
que se perturben entre si; aqui juegan un papel
primordial los seres humanos bajo el compro-
miso de responsabilidad social compartida ante
cualquier decision relacionada con el entorno
natural.

Todo lo anteriormente planteado se resume
en la figura siguiente, la cual expone las con-
secuencias de la presion urbana, la ausencia de
gestion ambiental y ordenamiento territorial,
que se traducen en el inminente deterioro de los
humedales:
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FIGURA 2.

Problematica ambiental en los humedales urbanos
Fuente: elaboracion propia (2021).
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Capitulo

EN ALERTA LA COMUNIDAD CIENTIFICA
AMBIENTAL INTERNACIONAL

Un poco de historia

El panorama estremecedor desglosado en el
capitulo anterior ha puesto en alerta a la comu-
nidad cientifica ambiental internacional que, a
pesar de existir el Convenio Ramsar, firmado
en Iran en 1971, siendo su principal objetivo “la
conservacion y el uso racional de los humedales mediante
acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la
cooperacion internacional, como contribucién al logro
de un desarrollo sostenible en todo el mundo”, en su
lista existen al menos dos mil humedales en 160
paises, los cuales poseen planes de uso racional
para su proteccion, debido a que presentan alta
diversidad biolégicva, ademas de ser regula-
dores del clima y controlar las inundaciones,
suministrar agua a las poblaciones aledanas y
tener gran potencial turistico y recreacional,
pero siguen siendo muy pocos los paises que
acatan este convenio.

Hoy en dia, al menos la mitad de la pobla-
cion mundial estd asentada en zonas urbanas;
se estima aproximadamente cuatro mil millo-
nes de personas, lo que representa una peligrosa
amenaza en la ocupacién de los humedales v,
por ende, para su proteccién, uso y manejo.
Estos humedales urbanos aportan beneficios
econdmicos, sociales y culturales a las ciudades
cuando se utilizan de forma sostenible, pues-

to que, durante las tormentas, los humedales
absorben el exceso de lluvia, reduciendo las
inundaciones en las ciudades y evitando catas-
trofes, con los costos que estas conllevan. Asi
mismo, la abundante vegetaciéon que poseen
actia como filtro de residuos domésticos e in-
dustriales y contribuye a una mejor calidad del
agua y, por supuesto, a una mejor calidad de
vida de sus habitantes.

La mencionada Convenciéon Ramsar ha re-
conocido 18 ciudades en el mundo que han
tomado medidas de conservaciéon de manera
progresiva hacia el urbanismo sostenible; estas
son: Changde, Changshu, Dongying, Haer-
bin, Haikou y Yinchuan, en China; Amiens,
Courteranges, Pont-Audemer y Saint Omer, en
Francia; Lakes by Tata, en Hungria, Changn-
yeong, Inje, Jeju y Suncheon, en Republica de
Corea; Mitsinjo, en Madagascar; Colombo, en
Sri Lanka y Ghar el Melh, en Ttnez. Esta acre-
ditaciéon de ciudad de humedal de importancia
internacional da cabida, mediante la planifica-
cién, a tomar conciencia en la poblacion del uso
y manejo de estos ecosistemas urbanos.

En América Latina, numerosos son los sitios
de humedales que deberian optar por la cate-
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goria Ramsar, pero la realidad es otra, quizas
por la falta de interés politico que existe para
la conservacién de estos ecosistemas. Sin em-
bargo, Colombia ha logrado convertirse en el
unico pais de Latinoamérica con un complejo
de humedales urbanos dentro de esa catego-
ria de proteccién internacional. Se destaca su
capital, Bogota, por poseer once humedales
urbanos que representan 667,38 ha. Estos son:
Tibanica, La Vaca Norte, El Burro, El Tunjo,
Capellania, Santa Maria del Lago, Cérdoba,
Jaboque, Juan Amarillo, La Conejera y Tor-
ca-Guaymaral, que son puntos estratégicos de
aves migratorias para el descanso y alimenta-
cién, asi como para otras especies vegetales,
mamiferos y aves habituales y acuaticas. Lo
mencionado se traduce en beneficios eco-
sistémicos que proporcionan los humedales
urbanos para una poblacién total de 7.181.469
habitantes en la capital, segn las cifras del
Censo de Poblacion y Vivienda del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE (2018).

En otro orden de ideas, existe un sinniimero
de estudios de especialistas dedicados a la in-
vestigacion, uso y manejo de los humedales; sin
embargo, son pocos sobre humedales urbanos
especificamente. Entre los mas destacados se
puede nombrar el de Rojas (2015): “Cambios
ambientales y dindmica de inundaciones flu-
viales en una cuenca costera del centro sur de
Chile”, el cual indica que la urbanizacién en
las ultimas décadas ha impactado areas de va-
lor ecolégico, donde incluye a los humedales.
Analiza los cambios, la dindmica y la pertur-
bacién de parametros de la biodiversidad en
humedales urbanos, por medio de la explora-
ci6n y uso de indicadores.

Segun los resultados del estudio, los hume-
dales con menor grado de perturbacion
antropica se encuentran ubicados en una reser-
va protegida y rodeados de paisaje seminatural;
mientras que los mas alterados estan mas cer-
canos a la urbanizaciéon. Ademas, las especies
se ven mas afectadas por la distancia a carrete-
ras, y la riqueza de plantas por la densidad de
viviendas. Por lo tanto, se crea un instrumento
parala valoracion de efectos de la urbanizacion
en los humedales. Por otro lado, se comprueban
las tendencias de aumento en la precipitaciéon
extrema y el acrecentamiento de la urbaniza-
ci6n, dando como resultado un mayor riesgo a
las inundaciones, por lo tanto, debe haber una
ocupacion del territorio mas sustentable y me-
nos sensible a este tipo de desastres.

Igualmente, Valencia y Figueroa (2014), en
“Vulnerabilidad de humedales alto andinos

ante procesos de cambio: tendencias del ana-
lisis”, que buscé hacer una revision de algunos
referentes de los procesos de degradacion de
los humedales altoandinos de Colombia, ex-
poniendo las tendencias de los andlisis de la
vulnerabilidad y resaltando el reto actual de
desarrollar los estudios por medio de una vi-
si6n que integre lo social y lo biofisico, a partir
de un enfoque sistémico de estos sistemas natu-
rales, para introducir la visién de los sistemas
socio-ecoldgicos o socio-ecosistemas como una
opcién ya conocida, pero que debe ser desa-
rrollada y apropiada para su implantacion y
comprension por las comunidades.

Estos autores hicieron posible entender el
estado y la vulnerabilidad ante los procesos de
intervencion, deterioro y conservacion, al de-
jar de ver los cuerpos de agua como espacios
intocables para verlos como un sistema dina-
mico que une al ser humano en la naturaleza.
Demostraron, utilizando una metodologia bajo
un enfoque cuantitativo, a través de los mode-
los: medios de vida sostenibles, de Chambers y
Conway (1992), presién-liberacion, de Blaikie
et al. (1994), doble estructura, de Bohle et al.,
(1994), de lugar, de Cutter (1996), riesgo-ame-
naza, de Davidson (1997) y desde cambio
global, de Turner (2003), que la vulnerabilidad
debe analizarse como una posicién integral,
multifactorial, multisectorial, multitemporal y
multiescalar. Lo expuesto permite relacionar
los sistemas sociales con los ecosistemas, inte-
grando de una manera global las interacciones
entre ellos para el mejor conocimiento de la
vulnerabilidad de los humedales frente a la in-
tervencion antropica.

En cuanto a planes de manejo existen innu-
merables trabajos a nivel internacional para los
humedales, no asi en Venezuela, por lo tanto,
se tom6 como referencia el trabajo realizado
por la Alcaldia de Bogota, Colombia (2006),
titulado “Plan de manejo humedal La Vaca”,
siendo uno de los mas aplicados a la problema-
tica que presentan los humedales urbanos.

En Venezuela existe la majestuosa obra de
Marrero (2018), “Introduccion a los hume-
dales altoandinos de Venezuela”, la cual
constituye una importante contribucién al
conocimiento y comprension de los humeda-
les altoandinos venezolanos como espacios
naturales que evolucionan en su interaccion
con los grupos humanos. Este trabajo recoge
muchas de esas investigaciones y las relaciona
con la compleja realidad social y econémica de
estos ecosistemas. Su valor didactico permite
conocer la diversidad que existe en los pisos al-
titudinales del paisaje andino, su biodiversidad
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mas representativa y los problemas derivados
de las complejas interacciones entre los seres
humanos con estos.

Asi, este estudio plantea la situacion de los
humedales, la problematica, asi como también
las amenazas a las que estan expuestos estos
ecosistemas en Venezuela. También define y
caracteriza los humedales altoandinos venezo-
lanos, los factores fisicos que los determinan, su
ubicacion y clasificacion, su formaciéon y fun-
cionamiento y amenazas.

Otra investigacion relevante, es la de Ayube
(2012), “Los humedales en el sistema legal ve-
nezolano”, donde plante6 que no existe en
Venezuela ningun estudio de profundidad so-
bre el sustrato tedrico y legal de los humedales
que brinde una situacion real de su estado ac-
tual, de la problematica que presentan y de las
posibilidades de manejo sustentable. Se realizé
por la necesidad de estudiar y analizar todos
los aspectos de los humedales a fin de hacerlos
ocupar el lugar que realmente tienen. Ademas,
resaltd que estos conocimientos son necesarios
para su administracion y proteccion.

Este trabajo es de tipo documental, puesto
que la autora, recopilé y analiz6 un volumen
de informacién, instrumentos y pautas, con la
finalidad de presentar los fundamentos teéri-
cos que de una u otra forma se relacionan los
humedales, su manejo, clasificaciéon y proble-
mas ambientales que afrontan en la actualidad
como areas naturales protegidas dentro del
marco juridico-ambiental. Concluye la autora
que, tomando en consideraciéon que el uso del
territorio debe estar normado y debe tener un
sustento legal para su administracion, asi se
asegura el manejo adecuado de los humedales
urbanos.

Por su parte, Yépez (2010), en su tesis docto-
ral “Patrones ecogeohidricos en un sistema de
humedales del paramo Mifafi (nacientes del rio
Chama), cordillera de Mérida-Venezuela”, sos-
tiene que:

Actualmente los humedales estan siendo in-
tervenidos por actividades antrdpicas, en
particular el pastoreo extensivo de bovinos y
equinos, asi como la agricultura y el turismo
rural, generando cambios o efectos adversos
que desencadenan conflictos de uso por los
recursos agua, suelo y vegetacion. Ademas de
las amenazas por intervencién antropica se
evidencian amenazas asociadas a los cambios
climaticos, lo que redundarda en una intensi-
ficacién del ciclo hidrolégico y podrian tener

importantes impactos en los recursos hidricos
regionales.

Igualmente, el conocimiento cientifico so-
bre el funcionamiento de los humedales podria
influir significativamente en la toma de deci-
siones con respecto al uso actual y futuro de los
espacios donde se localizan estos ecosistemas.
El objetivo de esta investigacion fue definir y
caracterizar patrones ecogeohidricos, en la
cuenca de la quebrada Mifafi, sobre la base
del papel que estos patrones desempeian en
la formacién de los humedales de paramo y su
funcién hidrica como almacenadores o reser-
vorios. (Yépez, 2010, p.75)

La autora siguié una metodologia bajo enfo-
que cuantitativo, se centr6 en tres fases.
Primera: compilacién de informacién topogra-
fica, climatica, edafologica, hidrométrica y de
uso del suelo a nivel de cuenca hidrografica.
Medida de variables en periodo seco y lluvioso.
Segunda: eleccion del complejo de humedales.
Calculo de variables en periodo seco y lluvio-
so. Tercera: caracterizaciéon de los patrones
ecogeohidricos y clarificaciéon preliminar de
humedales altoandinos.

Asimismo, clasifico los humedales a nivel de
sistemas en fluviales, depresionales y de ladera
¢ identificd subsistemas en: ciénagas en lade-
ras de conos o abanicos, ciénagas en contacto
con el fondo de valle-ladera, céspedes en fondo
de valle, céspedes de ladera en conos coales-
centes, céspedes en la base de acumulaciones
morrenicas y lagunas glaciales. Los humedales
del paramo de Mifafi cumplen funciones de
acumuladores de agua durante todo el afo.
Asegura la autora que de la ordenacion del
territorio depende la duracién de estos ecosis-
temas, mermando a la vez las consecuencias de
la agricultura y el turismo. Esta investigacion
comprueba que de la adecuacién y manejo
de los humedales depende la produccion de
agua, en cantidad y calidad, en las cuencas
hidrograficas, lo que asegura un buen servicio
de abastecimiento a las comunidades (Yépez,
2010).

Seguidamente se muestran los referentes
tedricos, un poco para entender los términos
utilizados en el tema presentado. Asi, Saunier
(1987) define como manejo ambiental: “El con-
junto detallado de actividades, que producto de
una evaluacion ambiental, estan orientadas a
prevenir, mitigar, corregir o compensar los im-
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pactos y efectos ambientales que se causen por
el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
contingencia, y abandono segtn la naturaleza
del proyecto, obra o actividad” (p.2). Se refiere
alas acciones que se requieren para los posibles
efectos o impactos ambientales negativos cau-
sados en el desarrollo de actividades humanas.
Estas acciones son conducidas por los organis-
mos de competencia gubernamental aunada
con la cooperacion de la comunidad. Es decir,
la gestion gobierno, comunidad y ambiente
(Saunier, 1987).

Asi que el manejo ambiental basado en los
fundamentos ecolégicos esgrime el analisis
y métodos de sistema y solucién de conflictos
para distribuir los costos y beneficios de las
actividades de desarrollo en las poblaciones
afectadas, y procura protegerlas de los riesgos
naturales. Lo cual constituye un desarrollo
ambientalmente apropiado. En la actualidad,
el manejo ambiental es fundamental porque
las actividades de desarrollo que se llevan a
cabo en un sector afectan en forma positiva y/o
negativa en la calidad de la vida de otras co-
munidades, es lo que se designa como impacto
ambiental.

En cuanto al acondicionamiento ambiental,
se debe tomar en cuenta que el hombre al
asentarse en un lugar se encuentra condicio-
nado por las caracteristicas naturales, llamado
medio fisico natural; este proceso produce, al
efectuar las modificaciones en su acomodo al
sitio electo para el asentamiento, una interrela-
cion inmediata con los factores del medio, con
mayor o menor roce segin se precisen los con-
textos de acomodamiento. Asi que cuanto mas
se observen las formas de adecuacion del medio
fisico transformado, el asentamiento construi-
do, en el medio natural y menor sea el impacto
sobre este, se garantizara la calidad del asenta-
miento y su desarrollo sostenible.

Por lo expuesto, el acondicionamiento am-
biental esta referido al estudio de las
transformaciones de los elementos de instala-
ciones y el urbanismo que tiene sobre el clima
a la preparacion del exterior. Es la adecuacion
de lo construido por el ser humano en confor-
midad con el medio circundante, alterando lo
menos posible el ambiente (Vasquez, 2012). De
acuerdo con esto, el mismo autor lo conceptua-
liza como “el estudio de las modificaciones de
los elementos de la arquitectura y del urbanis-
mo que tienen sobre los elementos del clima
total al medio exterior” (Vasquez, 2012, p.1).

En cuanto a los factores externos que influ-
yen en el acondicionamiento ambiental,
Schjetnan (2012), hace referencia a la tempera-
tura, los vientos, la humedad, la radiacion solar,
la vegetacion, la actstica, entre otros, con el fin
de encontrar un confort del ambiente y lograr
un excelente diseno urbano eficiente buscando
la manera de aprovechar las condiciones cli-
maticas favorables y de ajustar las condiciones
desfavorables; es decir, el acondicionamiento
del espacio fisico mejorando las condiciones
ambientales y urbanas que faciliten el desa-
rrollo interno y permita su combinacién con el
resto de la ciudad.

Asi, el acondicionamiento ambiental es un
proceso de adecuaciéon del espacio a un
proceso de desarrollo integral, orientado a es-
tructuracion de infraestructura y usos de suelo
en funcién del eficiente proceso productivo y de
calidad de habitat de poblacién. Este proceso
de adecuacion, segn Schjetnan (2012), esta
orientado a la adecuacion al clima,

a la temperatura como componente del medio natu-
ral, es la cantidad de calor que existe en la
atmdsfera, procedente del sol; estd en funcion de
diversos factores, como: a) inclinacion de inciden-
cta de los rayos solares sobre la superficie que tiene
una variacion segiun hora del dia, época del aiio
y distancia a linea del Ecuador o ubicacion geo-
grdfica. b) el reflejo que producen los rayos solares,
tanto en la superficie terrestre como en las aguas, de
acuerdo con la_funcion de absorcion que tiene. Las
superficies de agua tienen una inercia mayor que
las masas de avre, las superficies de agua templan
el aire caliente y muy frio. (p.14)

p

El efecto global de temperatura - aire - sol,
se deriva principalmente del comportamiento
de la superficie expuesta a las radiaciones, las
cubiertas de vegetacion y las aguas que absor-
ben lentamente y lo pierden en mas tiempo, no
asi la tierra que muestra alta permeabilidad,
pero la pérdida es mas rapida por la noche. La
temperatura del aire tiene una consecuencia
térmica en los interiores a causa de la filtra-
cion del aire. El control de la temperatura en
las construcciones es determinante para el di-
seflo urbano, en el que se debe considerar la
utilizacién de vegetacién y de agua, segun el
clima del lugar, como elementos refrescantes
o de protecciéon. Igualmente, una reglamenta-
cion adecuada para las construcciones puede
favorecer al control de la temperatura, con el
consiguiente ahorro del uso de ventiladores,
calefactores o de aire acondicionado.

Por otra parte, la adecuacion a las masas de
aire ocasionados por cambios de presiéon at-

(16)
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mosférica, pueden ser: a) Regulares: tienen
una misma direcciéon durante todo el ano. b)
Periodicos: cambios de direccion cada determi-
nado tiempo, por un periodo largo o, como en
la montana y el valle, donde el viento asciende
a las partes mas altas durante el dia y por las
noches desciende. ¢) Irregulares: ciclones, tor-
nados y las trombas. El movimiento del aire en
un espacio tiene como funcién, ademas de ac-
tivar la renovacion del aire, acelerar el proceso
de conversion térmica.

En cuanto a la adecuacion a las precipita-
ciones, su origen se debe al enfriamiento del
aire, que hace que el vapor de agua contenido
en las nubes se convierta en gotas de agua y se
precipiten en forma de lluvia. De acuerdo con
la cantidad de precipitaciones y la duracion
de las épocas lluviosas, el disenio urbano debe
prever y dimensionar los sistemas de drenaje
y escurrimiento, asi como los tipos de pavi-
mentos. Las caracteristicas de asentamientos
en zonas calidas dependen de la necesidad de
proteccion de las lluvias. Por otra parte, las
construcciones, segun el material predominan-
te en la region, deben elaborarse con cubiertas
inclinadas, como sea la cantidad y periodicidad
de las lluvias y adecuarse a las redes de drenaje.

Simultaneamente, la humedad es considera-
da como la cantidad de vapor de agua en las
partes bajas de la atmosfera, resultado de la
evaporacion de las masas de agua, terrenos hi-
medos y la transpiracion de las plantas. Por el
hecho de tener una inercia térmica mayor que
las masas de aire, las superficies de agua mode-
ran el aire muy caliente y el muy frio, teniendo
en cuenta que los rios mantienen el clima fresco
y himedo y la evaporacion del agua aumenta
la humedad.

En climas muy calidos, con evaporacion
acentuada, se tiene una favorable disminucion
de la accion directa de los rayos solares. El indi-
ce de nubosidad y la transparencia atmosférica,
que tienen influencia sobre las radiaciones so-
lares, estan relacionados con el contenido de
agua atmosférica. De modo que la humedad
ambiental es importante para las tipologias
constructivas, sobre todo en lo que se refiere
a la seleccion adecuada de materiales de cons-
trucciéon duraderos y resistentes a la accién de
la humedad para acabados, aislantes y revesti-
mientos de obras y de edificaciones.

En otro orden de ideas, los humedales urba-
nos surgen como un nuevo paradigma en el
contexto de la ecologia y conservacion de hu-
medales y su relacion con el desarrollo de las
grandes ciudades. Son humedales urbanos

porque han quedado inmersos en la ciudad,
en la matriz urbana, rodeandose de gente, su
cultura y de sus necesidades; su entorno ha sido
transformado por el crecimiento incontrolado
de las ciudades. Su funcionamiento en buena
medida es controlado por el aprovechamien-
to de la ciudad y el movimiento de sus aguas
(Ramsar, 2016). En cuanto a la importancia de
los humedales urbanos esta en su contribucién
a la diversidad biologica y belleza del paisaje.
Segtin Smith y Romero (2009):

Los humedales ubicados dentro de la ciudad o cer-
canos a ella, adquieren ain mayor importancia
debido a que las funciones y mecanismos natura-
les de estos ecosistemas deben ser entendidos como
servicios ambientales que reportan beneficios di-
rectos ¢ indirectos a la humanidad, entre los que
se encuentran purificacion de are, regulacién mi-
croclimdtica, reduccion de ruido, drenaje de aguas
luvias, tratamiento de aguas residuales y oferta de
espacios para la recreacion. (p.81)

De aqui se desprende la fundamentacion en
la decision de conservar estos ecosistemas
dentro de una ciudad. Es de destacar que el or-
denamiento territorial es una politica de Estado
y un instrumento de planificacién. Como poli-
tica de Estado debe garantizar una apropiada
organizacion politica administrativa, la pro-
yeccion espacial de las politicas de desarrollo
social, econémico, ambiental y cultural, con el
objetivo de alcanzar un nivel de vida apropiado
para la poblacién asentada en estos ecosiste-
mas y, a su vez, que permita la conservacién
del ambiente dentro de las politicas del desa-
rrollo sostenible. Estas politicas se traducen en
ordenacion del territorio como un conjunto de
administraciones publicas y planificaciones
encaminadas a la coordinacién y compatibili-
zacion de los usos y funciones que coexisten en
un determinado territorio; es decir, el conjun-
to de disposiciones y funciones legales, planes,
programas y actuaciones que, de manera inte-
grada, desarrolla un gobierno de modo que las
actuaciones territoriales respondan a los deseos
de bienestar y, en general, a mejorar y elevar
la calidad de vida de las personas, individual
y socialmente.

Por lo tanto, el ordenamiento territorial,
orienta la ocupaciéon y utilizacion adecuada
de los diversos espacios geograficos, en forma
equilibrada y sustentable, considerando sus po-
tenciales, limitantes y problematica existente.
No se debe dejar de constatar que existen li-
neamientos adecuados para las prescripciones
de la Convencioén sobre la conservacion de los
humedales inscritos en la lista de humedales de
importancia internacional y el uso racional de
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los humedales situados en el territorio de las
partes contratantes, tal como lo cita el articu-
lo N 3 de dicha Convencién, asi como para
el establecimiento de reservas naturales (areas
protegidas) en humedales, que figuren o no en
la lista Ramsar.

Efectivamente, si se cuenta con acuerdos ad-
ministrativos y legales que responden a la
proteccién, al manejo de cada ecosistema, asi
como la existencia de las bases legales adecua-
das, las cuales son elementos fundamentales
para el éxito a largo plazo de estos ecosistemas,
estan enmarcadas dentro de los parametros de
la administracion, manejo y apoyo para actuar
en cualquier momento.

Estos lineamientos orientadores que se pro-
ponen se hacen tomando en consideracion que
estos ecosistemas a lo largo del tiempo han
sido afectados y hasta devastados por diversos
factores de orden social y fisico-natural, des-
tacandose entre ellos como los primordiales
la planificacién y las técnicas de manejo in-
adecuadas, asi como las politicas de desarrollo
sectorial inconsistentes y desarticuladas.

Siguiendo con el basamento conceptual, se
toman en cuenta las consecuencias de un de-
sarrollo urbano sin previsién frente al sistema
ambiental, que se denota en que los sistemas
fisico-funcionales, de movilidad y de espacio
publico no presentan condiciones aptas, lo que
ha generado deterioro a nivel urbano, degra-
dacién de calidad de vida, inseguridad, y con
esto, la consolidacion de dinamicas y una ima-
gen de paisaje negativa para los habitantes. Lo
planteado requiere generar una respuesta in-
tegral en la relacion humedales y comunidad
donde la parte beneficiada lo haga de manera
racional; para ello es importante entender los
conceptos que se plantean a continuacion.

Cabe destacar el termino simbiosis, que se
refiere al tipo de asociacién que establecen dos
individuos, sean animales o vegetales, donde al
menos uno de ellos se beneficia. Es una relacion
permanente y estrecha entre dos organismos
que llevan una vida comtn. Habitualmente
al menos una de las especies obtiene un be-
neficio de dicha relacion. Normalmente esta
relacion es especifica entre dos especies con-
cretas, ya sean animales, plantas, hongos o
microorganismos (Contreras, 2014). Es eviden-
te que existe una relacion de simbiosis entre los
humedales y las ciudades. Por este motivo, el
desafio que se plantea actualmente es preser-
varlos para que las ciudades del futuro sean
mas prosperas y saludables.

Con respecto a la empatia existen multiples
definiciones, si bien la més aceptada y practica
es saber ponerse en el lugar del otro, poseer un
sentimiento de participacion afectiva en la rea-
lidad que afecta a otra persona. “La empatia es
la intencién de comprender los sentimientos y
emociones, intentando experimentar de forma
objetiva y racional lo que siente otro indivi-

duo” (Téllez, 2018, p.4).

Se destaca en la empatia cuando un indivi-
duo consigue sentir el dolor o el sufrimiento de
los demas poniéndose en su lugar, despierta el
deseo de ayudar y actuar siguiendo los prin-
cipios morales. Esta capacidad de ponerse en
el lugar del otro ayuda a comprender mejor el
comportamiento en determinadas situaciones 'y
la forma como el otro toma las decisiones. Para
el caso de los humedales urbanos, la valoracion
de estos, para su manejo, gestion y politicas, y
la combinacién de instrumentos econémicos y
sociales, contribuye a una toma de decisiones
equilibrada e incrementa la empatia de la po-
blacién aledana respecto a las decisiones que se
tomen. Por lo tanto, conceptualizar el término
simbioempatia esta relacionado con la recipro-
cidad estrecha y permanente entre los seres
vivos que ocupan un lugar en comun, cuya
participacion es afectiva sin que se perturben
entre si.

Los humedales urbanos son los humedales
que se encuentran dentro de los limites de
ciudades, poblaciones y otras conurbaciones
(Ramsar, 2016). Estos humedales de entornos
urbanos ya estan degradados o estan degra-
dandose debido al avance de las poblaciones de
los alrededores, por la contaminacién, el ma-
nejo inadecuado de los residuos y el relleno u
otros fenémenos, sumado al hecho de que esas
actividades han disminuido los servicios que el
ecosistema puede prestar, lo que ha provocado
el poco reconocimiento de su valor e importan-
cia por parte de los 6rganos competentes y las
comunidades urbanas.

Entre tanto, el urbanismo sostenible es el
que produce menos transformacion del eco-
sistema en el que se implanta; es decir, el que
causa menor impacto posible sobre el ambien-
te, dirigido a consumir la menor cantidad de
recursos y energia y generar la menor can-
tidad posible de residuos y emisiones, lo que
se traduce en una mejor calidad de vida para
generaciones futuras y un equilibrio dinamico
entre la poblacién, la ciudad y la naturaleza
(Alvarez et al., 2014).

Se debe considerar que la ciudad es un am-
biente artificial distinto de los ecosistemas
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naturales y sus dinamicas. Por lo tanto, no es
un fin de la ciudad regresar a la vida silves-
tre, mas bien se entiende como prioritaria la
necesidad de propiciar el desarrollo de ecosis-
temas urbanos emergentes, consecuencia de
la simbiosis entre el espacio fisico y el espacio
fundado en lo urbano y lo rural disminuyendo
los costos ambientales y sin comprometer la ca-
pacidad de carga del espacio territorial.

CASO VENEZOLANO

Luego de conocer las concepciones que fun-
damentan los humedales wurbanos y su
problematica, es preciso tocar un caso espe-
cifico donde se presenta una gran cantidad de
ecosistemas con una riqueza extraordinaria
de especies y una gran gama de legislacion
ambiental, que sin embargo adolece de buen
manejo ambiental de su territorio. El lector
se preguntara ;por qué Venezuela? Porque
ese pals presenta ventajas comparativas refe-
ridas a su ubicacién geografica y a la riqueza
natural de su territorio; asi como, a nivel de
ccosistemas, se destaca por su condiciéon de
ser Amazoénico, Andino, Atlantico, Caribeno
y Llanero, lo que hace de este pais una real
expresion del neotropico. Posee una gran di-
versidad de humedales que contienen lagunas
parameras y de montafa, rios, manantiales,
planicies de inundaciéon, bancos de plantas
acudticas, ecosistemas anegados en los llanos,
lagos y lagunas costeras, albuferas, arrecifes
coralinos, manglares, ciénagas y morichales,
entre otros. Ademas, posee una gran variedad
de humedales artificiales, donde se incluyen
tanques de reservas para el ganado y la acui-
cultura, tierras agricolas periddicamente
inundadas, salinas, plantas de tratamiento, re-
presas y embalses, entre otros.

Venezuela es parte de la Convencion Ram-
sar desde el ano 1988, cuando designé al
Refugio de FFauna de Cuare como area Ram-
sar. Posteriormente, en el ano 1996 incorpord
cuatro nuevas areas a la lista de humedales de
importancia internacional, siendo estos: el Re-
fugio de Fauna Silvestre y Reserva de Pesca de
Los Olivitos, el Parque Nacional Archipié¢lago
de los Roques, el Parque Nacional Laguna de
la Restinga y el Parque Nacional Laguna de
Tacarigua, los cuales cuentan con una gran
riqueza en cuanto a biodiversidad (especies de
plantas y animales), e incluso protegen especies
en peligro de extincién como las tortugas mari-
nasy el caiman de la costa, entre otros (Ayube,

2012).

Estas areas suministran importantes recur-
sos alimenticios para las comunidades locales y
para el resto del pais; en general, se encuentran
afectados por la carencia de recursos econémi-
cos para un manejo apropiado, la pesca ilegal
y la contaminaciéon ocasionada por la basura
arrojada, tanto por pobladores como por tu-
ristas. Asi, vale plantear algunos lineamientos
basicos para la gestion de humedales urbanos,
segun Ramsar, referidos a:

1.

Abordaje de la problematica
del humedal en forma institu-
cional concertada y holistica
mediante un sistema de ges-
tion local.

Fortalecimiento del gobierno
local desde el punto de vista
institucional y de la reade-
cuacién de sus estructuras
internas.

Implementacién de estrate-
gias de educacién ambiental.

Ordenamiento urbano para
la restauraciébn y enrique-
cimiento de los cuerpos de
agua.

Participacion de todos los sec-
tores involucrados.

La gestién ambiental debe ser
una organizacion con atribu-
ciones ejecutivas, que integre
ala comunidad en la solucion
y control de los problemas
ambientales, amparada en
la legislacién ambiental y un
eficaz ejercicio del poder de
policia municipal, haciendo
frente a acclones agresivas
que alteran la calidad ambien-
tal, afectando los ecosistemas
naturales en particular y las
condiciones de vida de las
comunidades en general, po-
niendo en riesgo a la sociedad.

19)
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SUSTENTOS JUR
VENEZOLAN

La base fundamental del ordenamiento juri-
dico ambiental de Venezuela se desprende de
la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, CRBV (1999), en la que se in-
cluye un capitulo sobre Derechos Ambientales,
destacando los principios esenciales para la
formulacién e implementacion de la politica
ambiental. De ella surge un cuerpo de leyes y
normativas afines a la proteccion del ambiente,
con ¢énfasis en la conservacion de los cuerpos de
agua, las Ordenanzas Municipales.

En el ambito internacional, en 1971 se pa-
trocind la Convencion Ramsar, “Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia In-
ternacional, especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas”. También el Convenio sobre
diversidad biolégica de 1992, como marco de
referencia para la generacion y el desarrollo
politico y normativo con respecto a la conser-
vacion y proteccion de ecosistemas estratégicos
En este altimo se buscala conservaciéon de espe-
cies por medio de la adopcion de medidas como
la creacion del Sistema de Areas Protegidas y
otros mecanismos especiales de proteccion.

En este caso en particular del humedal pre-
sente en el Jardin Botanico de San Carlos, se
deberia considerar un area de administracion
especial, el cual debe tener su base legal y legis-
lacion ambiental, pero carece de tal figura, la
cual debe crearse para ser normado este espa-
cio. Hasta ahora se desconoce su figura juridica
que permita crear una normativa de uso de sus
espacios y evitar, de esta manera, los conflictos
de uso presentes y los que se puedan generar.

Como se menciond, la CRBV es el principal
y mads importante instrumento juridico para
la proteccion y uso racional de los humedales,
documento que ampara los derechos funda-
mentales de los venezolanos y desde donde
surge el derecho a un ambiente sano y eco-
logicamente equilibrado. En este sentido, la
politica nacional de los humedales se manifies-
ta en cumplimiento al mandato legal y politico
vigente en el pais, partiendo de la CRBV (Ga-
ceta Oficial N 5.453 de fecha 24 de marzo,
2000), que declara en el articulo 127 que es de
interés nacional la conservacién y proteccién
del ambiente en beneficio de si misma y del
mundo futuro en beneficio de la Nacion.

Tal como lo cita el articulo 127 de la CRBV
(2000): “Es un derecho y un deber de cada
generacion proteger y mantener el ambiente

en beneficio de si misma y del mundo futuro”
(p.25). Asi mismo dicta, “toda persona tiene
derecho individual y colectivamente a disfru-
tar de una vida y de un ambiente sano, seguro
y ecologicamente equilibrado”. Ademas, es-
tablece: “El Estado protegera el ambiente, la
diversidad biologica, genética, los procesos
ecologicos, los parques nacionales y monu-
mentos naturales y demas areas de especial
importancia ecologica” (p.25). Por lo tanto, es
una obligacién fundamental del Estado, con la
activa participacion de la sociedad, garantizar
que la poblacién se desenvuelva en un ambien-
te libre de contaminacion, en donde el aire, el
agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de
ozono, las especies vivas, sean especialmen-
te protegidas. En si mismo, este articulo no
especifica cudles seran las acciones rectoras
para proteger el ambiente, sino que enumera
algunos elementos fisicos amparandolos “de
conformidad con la Ley”. Esta Constitucion
ha sido considerada como un gran avance del
derecho ambiental venezolano, puesto que con-
templa el instrumento de mayor jerarquia en la
piramide de las leyes el derecho de toda perso-
na a un ambiente sano, legitimando a cualquier
persona para reclamar el dano causado.

Entre tanto, el articulo 128 establece imple-
mentar una politica de ordenacion del territorio
y su reglamento para el desarrollo de usos aten-
diendo a las realidades ecologicas, geograficas,
poblacionales, sociales, culturales, econémicas,
politicas, de acuerdo con las premisas del desa-
rrollo sustentable, que incluya la informacion,
consulta y participaciéon ciudadana, donde una
ley organica desarrollara los principios y cri-
terios para este ordenamiento (CRBV, G.O.,
2000). A partir de esta carta magna se des-
prende un conjunto de leyes ambientales, pero
la realidad es que, si bien no en todos los casos
trata directamente el tema de los humedales,
esta intimamente relacionada con los mismos,
como por ejemplo las leyes que se aplican a la
vida silvestre, al recurso forestal y legislacion
ambiental en general tratada a continuacion.

LEY ORGANICA DEL AMBIENTE
(2006)

Esta Ley estipula en su Articulo 10 lo si-
guiente: son objetivos de la gestion del
ambiente, bajo la rectoria y coordinaciéon de
la Autoridad Nacional Ambiental: 8. Asegurar
la conservacién de un ambiente sano, seguro
y ecolégicamente equilibrado. 13. Resguardar,
promover y fomentar areas que coadyuven a
la preservacién de un ambiente seguro, sano y
ecologicamente equilibrado. (p.13).
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Igualmente, el Articulo 34 invoca: la educa-
ciébn ambiental tiene por objeto promover,
generar, desarrollar y consolidar en los ciuda-
danos y ciludadanas conocimientos, aptitudes y
actitudes para contribuir con la transformacion
de la sociedad, que se reflejard en alternativas
de solucién a los problemas socio ambientales,
contribuyendo asi al logro del bienestar social,
integrandose en la gestion del ambiente me-
diante la participaciéon activa y protagoénica,
bajo la premisa del desarrollo sustentable (p.14).

Por su parte, el Articulo 48 dice: a los fines
de la conservacion de los ecosistemas, recursos
naturales y de la diversidad biolégica, seran ob-
jeto de medidas prioritarias de proteccion: 1.
Los ecosistemas fragiles, los de alta diversidad
genética y ecologica y los que constituyan areas
de paisajes naturales de singular belleza o eco-
sistemas pristinos, poco intervenidos y lugares
con presencia de especies endémicas y aquellos
que constituyen habitat y tierras de pueblos
indigenas susceptibles de ser afectados en su
integridad cultural. 2. Las especies o pobla-
ciones de animales y plantas particularmente
vulnerables, endémicas o que se encuentren
amenazadas o en peligro de extincién. 3. Las
especies raras o poblaciones de singular valor
ecologico, cientifico, estratégico o econémico,
de utilidad actual o potencial. 6. Las areas na-
turales que tengan un interés especial para su
conservacion. (p.15).

Asimismo, el Articulo 57 sostiene que: para
la conservacion de la calidad del agua se toma-
ran en consideracion los siguientes aspectos: 1.
La clasificaciéon de las aguas atendiendo a las
caracteristicas requeridas para los diferentes
usos a que deba destinarse. 2. Las actividades
capaces de degradar las fuentes de aguas natu-
rales, los recorridos de estas y su represamiento.
6. El seguimiento continuo y de largo plazo de
la calidad de los cuerpos de agua (p.16).

Este instrumento juridico que rige la gestion
ambiental responde a la necesidad de la protec-
cion de los recursos naturales en beneficio de la
colectividad para alcanzar el maximo bienestar
de la poblacion, y tiene por objeto establecer las
disposiciones y los principios rectores para la
gestion del ambiente, en el marco del desarrollo
sustentable como derecho y deber fundamental
del Estado y de la sociedad, para contribuir a
la seguridad y al logro del méximo bienestar de
la poblacion y al mantenimiento del planeta, en
interés de la humanidad.

LEY PENAL DEL AMBIENTE
(2012)

La presente ley, en su Articulo 69, plantea lo
siguiente: Destruccion de vegetacion en las ver-
tientes. El que deforeste, tale, roce o destruya
vegetacion donde existan vertientes que pro-
vean de agua las poblaciones, aunque aquella
pertenezca a particulares, serd penado con pri-
sion de uno (1) a cinco (5) anos y multa de mil
(1.000) a cinco mil (5.000) unidades tributarias
(p-16).

Mientras que el Articulo 84 dice: Vertido
ilicito. El que vierta o arroje materiales no
biodegradables, sustancias, agentes biolbgicos
o bioquimicos, efluentes o aguas residuales
no tratadas segin las disposiciones técnicas
dictadas por el Ejecutivo Nacional, objetos o
desechos de cualquier naturaleza en los cuer-
pos de las aguas, sus riberas, cauces, cuencas,
mantos acuiferos, lagos, lagunas o demas de-
positos de agua, incluyendo los sistemas de
abastecimiento de aguas, capaces de degra-
darlas, envenenarlas o contaminarlas, sera
sancionado con prision de uno a dos afios o
multa de un mil unidades tributarias (1.000
U.T.) a dos mil unidades tributarias (2.000
U.T) (p.19).

El Articulo 99 refiere: Disposicién indebida
de residuos o desechos solidos no peligrosos. La
personanatural o juridica que infiltre o entierre
en los suelos o subsuclos, sustancias, productos
o materiales no biodegradables, agentes bio-
légicos o bioquimicos, agroquimicos, residuos
o desechos solidos o de cualquier naturaleza
que no scan peligrosos, en contravenciéon a
las normas técnicas que rigen la materia, que
sean capaces de degradarlos, esterilizarlos,
envenenarlos o alterarlos nocivamente, sera
sancionada con arresto de uno a tres anos o
multa de trescientas unidades tributarias (300
U.T.) a un mil unidades tributarias (1000 U.T.)

(p-21).

En lo expuesto se refleja las sanciones a las
que estan sometidos los que infrinjan la Ley or-
ganica del ambiente en cuanto al uso indebido
de los recursos naturales, buscando asegurar la
vida ttil de los ecosistemas fragiles, en este caso
los humedales.

LEY DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA (2000)

El Articulo 3 de la presente ley expresa: El
patrimonio ambiental de la Naciéon lo con-
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forman los ecosistemas, especies y recursos
genéticos que se encuentren dentro del te-
rritorio nacional y su ambito jurisdiccional,
incluyendo la zona maritima contigua y la zona
economica exclusiva. (p.1).

En tanto que el Articulo 4 dice: A los efectos
de esta Ley, la conservacion de la diversidad
biolégica comprendera fundamentalmente de:
la conservacion y la regulacion del manejo,
situ y ex situ, de la diversidad biologica. 3. La
promocion de la investigacion y la capacitacion
de los recursos humanos, para un adecuado
conocimiento de la diversidad biologica. 15.
La promocién de educacion ambiental y la
divulgacién para incentivar la participacion
ciudadana con relacion a la conservacion y
uso sustentable de la diversidad biologica. 17.
El reconocimiento y la preservacién del co-
nocimiento que sobre la diversidad biologica
y sus usos tienen las comunidades locales. En
este sentido, los humedales son ecosistemas ex-
tremadamente ricos en especies de plantas y
animales que, por estar ubicados en zonas de
transicién entre ambientes acudticos y terres-
tres, son zonas de alta productividad, pues son
lugares de desarrollo de infinidad de especies
de agua dulce, lo que hace que esta sea una de
las leyes que tiene una relacion directa con este
tipo de ecosistemas (pp.1,2).

LEY DE BOSQUES (2013)

Esta Ley, en su Articulo 5 enuncia: Utilidad
publica e interés social. Se declaran de utilidad
publica e interés social: 1. Los bosques nati-
vos localizados en todo el territorio nacional,
representados por los ecosistemas boscosos
primarios que se han formado y desarrollado
naturalmente con las especies forestales autdc-
tonas de las distintas regiones del pais, cuya
cobertura arbérea sea mayor o igual al diez por
ciento (10%), y abarquen una superficic mini-
ma de mil metros cuadrados.

De igual manera, el Articulo 6 se refiere a:
Interés publico. Se declara de interés publico
el ejercicio de las competencias o atribuciones
de los 6rganos o entes del poder publico rela-
cionadas con: a.- Preservacién de especies y
bosques nativos de especial valor ecolégico.
b.- Fomento de bosques en todo el territorio
nacional. c.- Promocién y difusion de los va-
lores de los bosques venezolanos. d.- Inclusion
y participacién de la ciudadania en la gestion
de los bosques. e.- Investigacién y nuevas tec-
nologias para el desarrollo forestal sustentable.
f.- Prevencion y control de ilicitos contra el
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patrimonio forestal. g.- Fortalecimiento de la
cadena productiva forestal (p.2).

Bien interesante el Articulo 12 que corres-
ponde a los Municipios, en el ambito de sus
competencias: 5. La conservaciéon y resguar-
do de los bosques nativos ubicados en ejidos
municipales. 6. El fomento y promocién de
actividades orientadas a la consolidacion de la
cadena productiva forestal local. 7. El apoyo a
los programas nacionales de formacién y difu-
sion de la cultura del bosque (p.3).

Como su nombre lo indica, esta ley tiene
una marcada disposiciéon protectora de bos-
ques, areas forestales en general y zonas
protectoras como figuras de areas bajo régimen
de administracién especial, por lo cual su rela-
cion con los humedales es inminente, debido a
que estos ecosistemas estan caracterizados por
la presencia de bosques de diferentes magnitu-

des.

LEY DE AGUAS (2007)

La presente Ley en su Articulo 4 habla de:
La gestion integral de las aguas tiene como
principal objetivo:

1. Garantizar la conservacion, con énfasis
en la proteccién, aprovechamiento sustentable
y recuperacion de las aguas, tanto superficiales
como subterraneas, a fin de satisfacer las ne-
cesidades humanas, ecologicas y la demanda
generada por los procesos productivos del pais

(p-3).

En su Articulo 5 destaca: Los principios que
rigen la gestion integral de las aguas se enmar-
can en el reconocimiento y ratificaciéon de la
soberania plena que ejerce la Republica sobre
las aguas y son: 7. Los usuarios o usuarias de las
aguas contribuiran solidariamente con la con-
servacion de la cuenca, para garantizar en el
tiempo la cantidad y calidad de las aguas. 8. Es
una obligacién fundamental del Estado, con la
activa participacion de la sociedad, garantizar
la conservacion de las fuentes de aguas, tanto
superficiales como subterraneas (p.3).

Como se ha senalado, los humedales englo-
ban una gran cantidad de ambientes y
comparten una propiedad diferenciandola de
los ecosistemas terrestres es la presencia de
agua, siendo un recurso fundamental en la de-
terminacion de sus funciones ecolbgicas, por lo
tanto, esta ley es esencial para regir estos eco-
sistemas.
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LEY ORGANICA DE
ORDENACION DE TERRITORIO
(1983)

A los efectos de esta Ley, en su Articulo 2
dice: Se entiende por ordenaciéon del territorio
la regulacién y promocion de la localizacion de
los asentamientos humanos, de las actividades
economicas y sociales de la poblacién, asi como
el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr
una armonia entre el mayor bienestar de la po-
blacién, la optimizacién de la explotacién y uso
de los recursos naturales y la proteccion y va-
lorizacién del medio ambiente, como objetivos
fundamentales del desarrollo integral.

Igualmente, el Articulo 3 reza: A los efectos
de la presente Ley organica, la ordenacion del
territorio comprende: 1. La definicion de los
mejores usos de los espacios de acuerdo con
sus capacidades, condiciones especificas y li-
mitaciones ecologicas. 2. El establecimiento
de criterios prospectivos y de los principios que
orienten los procesos de urbanizacion, indus-
trializacién, desconcentracion econémica y de
asentamientos humanos. 9. La proteccion del
ambiente, y la conservaciéon y racional aprove-
chamiento de las aguas, los suclos, el subsuelo,
los recursos forestales y demads recursos natu-
rales renovables y no renovables en funcién
de la ordenacién del territorio (p.l). Mientras
que el Articulo 5 destaca que son instrumentos
basicos de la ordenacion del territorio, el Plan
Nacional de Ordenacion del Territorio, y los
siguientes planes en los cuales este se desagre-
ga: d. Los planes de las dreas bajo régimen de
administracion especial (p.2).

En definitiva, puede observarse la impor-
tancia que reviste el contenido de esta Ley,
por cuanto garantiza la continuacién de los
distintos planes de ordenacién en beneficio del
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Sin embargo, aunque esta ley no
tiene relacion directa con los humedales, existe
de manera directa su vinculacién, puesto que
en estos ecosistemas se localizan asentamientos
humanos que hacen uso de los recursos natu-
rales y desarrollan actividades econémicas y
sociales; en tal sentido, son estas poblaciones
las mediadores de que se logre una armonia
entre el mayor bienestar de la poblacion, la
optimizacion de la explotacion y uso de los re-
cursos naturales y la proteccién y valorizacion
del ambiente, como objetivos fundamentales
del desarrollo integral.

LEY DE CONSEJOS
COMUNALES (2009)

El Articulo 28 de esta Ley dice: La Asam-
blea de Ciudadanos y Ciudadanas elige el
nimero de voceros o voceras postulados de
acuerdo con la cantidad de comités de traba-
jo u otras organizaciones comunitarias que
existan o se conformen en la comunidad, tales
como: 9. Comité de mesa de agua, y a. Comi-
tés de ambiente y demarcacion de tierra en el
habitat indigena. (No establece su existencia en
otros territorios) (p.9).

Esta Ley se relaciona con la investigacion,
debido a que favorece la organizacion de las
comunidades para tratar, entre otros, el tema
ambiental con la conformacién de los comités
de ambiente, los cuales tienen como funcion la
solucion de la problematica ambiental presen-
te, mediante la elaboracién de proyectos que
respondan a resolver dicha problematica, sien-
do una gran herramienta para la conservacién
de los humedales urbanos.

LEY DE PROTECCION DE
FAUNA SILVESTRE (1970)

En el Articulo 5 de la presente Ley destaca
que: Se declara de utilidad puablica: 1.- La
creacion de reservas, refugios y santuarios
de fauna silvestre. 2.- La conservacion, el fo-
mento y aprovechamiento racional de la fauna
silvestre. 5.- La conservacion y fomento de los
recursos que sirvan de alimentacion y abrigo a
la fauna silvestre. 6.- La investigacion cientifica
de la fauna silvestre (p.1).

Asimismo, el Articulo 14 plantea: El Estado
tiene la obligacion de realizar y fomentar
la investigacién cientifica conducente a la
utilizacion racional de la fauna silvestre y esta-
blecera los centros de investigaciéon que fuesen
necesarios. A este fin, los propietarios deberan
permitir la entrada de los funcionarios compe-
tentes a sus respectivos fundos, con el objeto
de que ellos puedan colectar animales vivos o
muertos y realizar cualquier otra actividad que
se requiera para dichas investigaciones (p.2).

En tanto que el Articulo 18 dice: El Ejecuti-
vo nacional tomarad las medidas necesarias
para preservar, modificar o restaurar el habitat
de los animales silvestres (suelos, flora, aguas),
que requieran los planes de ordenacién y ma-
nejo, y adoptarad las resoluciones que estime
convenientes para evitar contaminaciones de
cualquier naturaleza que pudieran afectar el
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habitat de la fauna silvestre; igualmente procu-
raran en lo posible sanear aquellos ambientes
que hayan sido afectados. (p.2).

En su Articulo 31 senala: El Ejecutivo na-
cional declarara refugios de fauna silvestre
aquellas zonas del territorio nacional que, pre-
vio el estudio cientifico correspondiente, se
estimen necesarias para la proteccioén, conser-
vacion y propagacién de animales silvestres,
principalmente de aquellas especies que se
consideren en peligro de extincion, ya sean re-
sidentes o migratorias. (p.3). Con lo expuesto,
se debe destacar que en las areas Ramsar de
Venezuela se encuentran dos refugios de fauna
considerados: el refugio de fauna silvestre de
Cuare y el refugio de fauna silvestre y reserva
de pesca Ciénaga de los Olivitos, ambas figuras
se encuentran con planes de ordenamiento y
reglamentos de uso que las rige.

LEY ORGANICA DE TURISMO
(2008)

Se destaca el Articulo 6, puesto que indica
que: del Sistema Turistico Nacional, a los efec-
tos de este decreto con rango, valor y fuerza de
Ley organica de turismo, se entiende por Siste-
ma Turistico Nacional el conjunto de sectores,
instituciones y personas, quienes relacionados
entre si contribuyen al desarrollo sustentable
de la actividad turistica, bajo los principios
de cooperacién, coordinacién e informacién
interinstitucional, sustentabilidad ambiental,
integridad territorial, corresponsabilidad y so-
lidaridad (p.1).

LEY DE GESTION DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA.
GACETA OFICIAL 5468 DE

24.05.2000

El trascendental del Articulo 2 es que: A los
efectos de la presente Ley, la gestion de la diver-
sidad biologica comprende: 1. La conservacion
de todos sus componentes a fin de preservar o
restablecer los equilibrios ecolégicos que per-
mitan al hombre y demas seres vivos convivir
en armonia con su ambiente. 2. El manejo y
aprovechamiento de los diferentes componen-
tes de la diversidad biolégica, bajo principios
de sustentabilidad ecolégicos y bioéticos, respe-
tando los valores culturales y considerando la
participacion justa y equitativa de la poblacion
en los beneficios que se deriven de aquellos.
3. La investigacion y la generacién de conoci-
mientos sobre la diversidad biologica, a los fines
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de su conservacion, aprovechamiento sustenta-
ble y manejo. (pp. 2y 3).

Asi mismo comprende el punto 6 la compa-
tibilizacién entre las actividades antropicas
y el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales que se deriven de la diversidad
biologica. 7. La prevencion, seguimiento, eva-
luacion, mitigacion, correccion y reparacion de
las alteraciones a la diversidad biologica causa-
das, directa o indirectamente, por actividades
humanas o eventos naturales extremos. 8. La
declaratoria de areas bajo régimen de adminis-
tracion especial con la finalidad de proteger y
manejar i situ los diversos componentes de la
diversidad biolégica y los procesos ecologicos
inherentes. 9. La adopcién de acciones y medi-
das parala vigilancia y el control de actividades
capaces de degradar la diversidad biologica y
modificar negativamente los procesos ecologi-
cos propios de ella.

De igual manera, indica: 15. La educacion
ambiental como un proceso continuo, interac-
tivo e integrador, orientado a crear conciencia
en los ciudadanos, ciudadanas y comunidad en
general, para la participacion protagénica en la
gestion compartida de la diversidad biolégica.
17. La promocién y divulgacion de la informa-
cion y el conocimiento, sobre todos los aspectos
relacionados con la gestion de la diversidad
biolbgica, a través de los medios de comunica-
ci6n social (p.3).

Mientras que en el Articulo 69 dice: la Auto-
ridad Nacional Ambiental, en la
implementacién de la Estrategia nacional de
la diversidad biologica, establecerd el sistema
nacional de conservacion i situ con base en las
bio-regiones que conforman el territorio nacio-
nal, los ecosistemas de importancia estratégica,
de prioridad de protecciéon y el Sistema Nacio-
nal de Areas bajo régimen de administracion
especial (p.12).

También el Articulo 85 indica: la Autoridad
Nacional Ambiental establecerd limitaciones o
prohibiciones al aprovechamiento de los com-
ponentes de la diversidad biolégica, con énfasis
en los casos siguientes: 1. Cuando se trate de
especies endémicas, raras, vulnerables, amena-
zadas o en peligro de extincién. 2. Cuando se
trate de ecosistemas en condiciones de vulnera-
bilidad o fragilidad o hayan sido declarados de
importancia estratégica. 3. Cuando amenace
la salud humana o los elementos esenciales de
la identidad cultural de los pueblos. 4. Cuando
pueda generar impactos ambientales negativos
o dificilmente controlables. 5. Cuando exista el
riesgo de pérdida de la diversidad biologicay sus
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componentes. 6. Cuando existan restricciones
especificas que deriven de normas especiales
sobre bioseguridad. 7. Cuando se trate de dreas
bajo régimen de administracion especial (p.14).

En materia de gestion de la diversidad biolo-
gica, la formulacién y ejecucion de la politica,
deberé incorporarse la prevencion de los dafios
a sus componentes y entorno para promover
procesos participativos de analisis y resoluciéon
de conflictos. De manera tal que, de acuerdo
con el principio de conservacion de los ecosis-
temas, el pais debe llevar a cabo acuerdos o
convenios internacionales, en cuanto a la pre-
vencion y tratamiento de los dafios causados
a los componentes de la diversidad biologica;
esta ultima de gran magnitud en los humedales
urbanos.

Se debe recalcar que en esta Ley se plantea
para la conservacion de la diversidad biologica
la educacién ambiental y la participacion ciu-
dadana, entre otras, como vias para acceder a
la investigacién y conocimiento de la diversi-
dad biologica.

C
INTE

En primer lugar, se destaca la Convencion
Relativa alos Humedales de Importancia Inter-
nacional, especialmente como habitat de aves
acuaticas, Ramsar (1971). Segun esta Conven-
cion, los humedales son pantanos de régimen
natural o artificial, permanente o temporal,
estancado o corriente, dulce o salobre, que no
excedan de 6 metros de profundidad. Precisa-
mente, una de las causas principales para la
convocatoria inicial del convenio de Ramsar
(Iran), fue la constancia de la disminucion del
namero de aves acuaticas y la desecacién en
anos anteriores de numerosas zonas humedas,
debido a la intervencion antrépica; en el caso
de los humedales urbanos, la causa principal
es el incremento del proceso de urbanismo. Se
trata de un acuerdo internacional firmado en la
ciudad irani de Ramsar, en 1971, cuyo objetivo
es la conservacion y el uso racional de los hu-
medales mediante acciones locales, regionales
y nacionales, y gracias a la cooperacién inter-
nacional, como contribucién al logro de un
desarrollo sustentable en todo el mundo.

Otro convenio de gran importancia es el
Convenio Marco sobre la Diversidad Biolo-
gica (1992), el cual, en su Articulo 1 plantea:
Los objetivos del presente Convenio, que se
han de perseguir de conformidad con sus dis-
posiciones pertinentes, son la conservacién de
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la diversidad biologica, la utilizacion sostenible
de sus componentes y la participacién justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos, mediante,
entre otras cosas, un acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a esas
tecnologias, asi como mediante una financia-
ci6n apropiada.

En su Articulo 2: A los efectos del presente
Convenio: Por “area protegida” se entiende un
area definida geograficamente que haya sido
designada o regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion

(p-1)-

Con este convenio, se reitera el objetivo de
mantener y restaurar los humedales, sus re-
cursos v biodiversidad, para las generaciones
futuras. Igualmente, se busca que los hume-
dales y los recursos hidricos se conservan vy
se gestionen teniendo en cuenta toda la esca-
la de sus valores y servicios, para beneficio de
la biodiversidad y del bienestar humano en el
apoyo que prestan los humedales a los sistemas
de sustento. Esto refleja un equilibrio entre las
necesidades habituales y las emergentes en el
area de la conservacién y manejo de los hu-
medales. Por lo tanto, es indispensable que se
tomen en cuenta los esfuerzos internacionales
que se buscan con estos convenios y se apoyen
la conservacion y uso racional de los humedales
dentro del ambito del desarrollo sustentable.

En este sentido, la conservacion de los hu-
medales es vital para alcanzar los objetivos de
preservacion de la biodiversidad previstos en
los tratados internacionales y las obligaciones
conexas que se derivan de ellos. Los humedales
desempenan una funcién importante en el lo-
gro de estos objetivos, como:

-Mantenimiento de los procesos ecologicos
esenciales y los sistemas que sustentan la vida:
los humedales desempenan estas funciones de
diversas maneras; algunos mantienen y mejo-
ran la calidad del agua, algunos regulan los
caudales y reducen las inundaciones y pueden
incrementar el caudal de los cursos de agua
durante el verano; y algunos recargan los reser-
vorios de aguas subterraneas. Los humedales
son importantes como lugares de reproduccién
y descanso de aves acudticas migratorias, como
zonas de desove y cria de peces, y como habi-
tat de muchos invertebrados, reptiles, anfibios
y plantas.
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-Preservacion de la diversidad genética: los
humedales desempenian una funcién esencial
en el mantenimiento de poblaciones de espe-
cies silvestres al servir de habitat a una fauna y
flora variadas. Cerca de un tercio de las espe-
cies silvestres amenazadas, en peligro o raras
identificadas viven en los humedales.

-Aprovechamiento sostenible de especies y
ecosistemas: muchas economias locales y pro-
vinciales o estatales y territoriales dependen
directamente de los recursos de los humedales,
como peces y especies silvestres, productos de
origen vegetal y madera.

De igual forma, el Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes, vi-
gente 17.05.2004, que establece en su Articulo
1: Teniendo presente el criterio de precaucion
consagrado en el principio 15 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
el objetivo del presente Convenio es proteger
la salud humana y el medio ambiente frente a
los contaminantes organicos persistentes. Este
Convenio reconoce que los contaminantes or-
ganicos persistentes tienen propiedades toxicas,
son resistentes a la degradacion, se acumulan
y son transportados por el aire, el agua y las
especies migratorias por medio de las fronte-
ras internacionales y depositados lejos del lugar
de su liberacion, acumulandose en ecosistemas
terrestres y acuaticos. Al mencionar estos eco-
sistemas, se incorporan los humedales como

tales (pp.1y 2).

Vale destacar que, a pesar de que Venezuela
posea unaricay variada base legal propia y a ni-
vel internacional que ampara el referido tema,
no se le dé la importancia en cuanto al manejo
de los humedales y aqui entra el interés politi-
co para ejecutar su conservacion. No hay que
dejar de lado que en un pais tan convulsionado
producto de los problemas sociales, econémicos
y politicos se hace la tarea mas dificil, auna-
do al empefio de los entes gubernamentales
de explotar sus recursos naturales sin ningin
tipo de control, administraciéon ni medida; y
lo que empeora la situacién es la ausencia de
la voz por parte de organismos internacionales
que frenen tal actitud hacia el medio natural.
Es imperativo que esta situacion se revierta y
se genere con premura la simbioempatia como
eje de articulacion hacia una responsabilidad
social compartida hombre-naturaleza, no solo
en el tema de humedales urbanos, sino en todo
lo relacionado con la conservacion del entorno
natural.

Siguiendo con el contexto tedrico que enri-
quezcan lo expresado, se debe tener claro los

conceptos de economia digital y las ciudades in-
teligentes (smart cities), asi como responsabilidad
social. Con respecto al primero, muchos teéri-
cos la definen como la vinculacion de la ciencia
y la tecnologia con las empresas de produccion
y la sociedad. Es un un proceso complejo que
implica cambios en la organizacion social, eco-
noémica y politica de los paises, por lo tanto, es
un facilitador para el desarrollo, puesto que se
presenta como una nueva forma de produccion
y consumo. Otros sostienen que la economia
digital se compone como un ecosistema, en el
que se interrelacionan la infraestructura de las
comunicaciones, los servicios y las tecnologias,
y los usuarios finales, lo que finalmente deter-
minard el nivel de desarrollo y avance de cada
pais. Asi mismo, son variadas las posiciones y
criticas de cientificos, muchos con visiones ra-
dicales en cuanto a su relacion con el ambiente,
pero mas adelante se profundizara en el tema.
Lo planteado se puede evidenciar esquematica-
mente en la figura siguiente.

De igual forma, se haré con lo concerniente
a las ciudades inteligentes, pero se debe tener
alguna nocién de su significado. Estas han sido
definidas como las ciudades caracterizadas por
el manejo de la tecnologia e innovacion con el
fin de hacer un mejor uso de los recursos, fo-
mentando el desarrollo sostenible con miras a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Posteriormente, se mencionarda su afectacion
sobre el ambiente natural. En general, todo este
engranaje de conceptos y criterios conllevan a
un compromiso de generar simbioempatia en
los humedales urbanos como eje de articulacion
hacia una responsabilidad social compartida
entre la sociedad y su entorno natural.
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FIGURA 3.

Concepciones en humedales urbanos
Fuente: elaboracion propia (2021).
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Capitulo

FUNDAMENTACION EILOSOFICA Y
EPISTEMOLOGICA

Para reforzar lo planteado en el capitulo an-
terior, se hace necesario el conocimiento de
las principales posturas filosoficas y epistemo-
logicas que ayudan a orientar parametros de
accion, métodos, objetivos, intereses y expecta-
tivas, por cuanto todo resultado adecuado de
la indagacion cientifica contribuye a consolidar
algunas posturas ideolégicas y epistémicas con
la generacion de la teoria respectiva que tienen
relacion por la posicién que se asuma ontolo-
gicamente ante la correlacion entre el ser y el
pensar, lo neutral y lo relativo, lo material y lo
espiritual (Guadarrama, 2009).

Por su parte, Padréon (2007), planted que se
manejan dos variables para establecer las orien-
taciones epistemologicas, como la gnoseolégica,
concerniente a las opiniones acerca del princi-
pio del conocimiento, resumida en dos valores:
empirismo-racionalismo, y la otra es de tipo on-
tologico, relacionada con las evidencias de las
interacciones sujeto/realidad, idealismo/realis-
mo. De acuerdo con esto, se tiene la realidad de
los humedales urbanos aunado al conocimiento
con sustento teérico de esa realidad, siguiendo
métodos que apuntan a la creaciéon de un co-
nocimiento de propésito y de transformacion,
por medio de la discusion, la deliberacién y la

obra combinada de saberes entre los diferentes
representantes de un territorio para lograr la
innovacion social.

En este proceso se involucran e interactiian
la teoria y la practica, el saber técnico y el
cotidiano, donde la poblacién o comunidad
sea la autogestora del proceso, cuya finalidad
se orlenta hacia la transformacion social, por
medio de reflexién, investigaciéon continua y
analisis critico de la realidad (Lewin, 1947).
De acuerdo con lo mencionado, la estrategia en
la gestion ambiental participativa, en las ulti-
mas décadas se ha posicionado a nivel mundial
como una alternativa de modelo de investiga-
ci6én social que trata de involucrar a todos los
actores participantes de los fendmenos sociales
en la construccion de alternativas retroalimen-
tadas para la solucion de conflictos.

En otro orden de ideas, la integracién de la
poblaciéon cuya realidad se aborda en la
construcciéon de procesos de conocimiento y ac-
tuacion sobre esta realidad, facilita el analisis y
la comprensiéon de los problemas, necesidades,
capacidades y recursos de la poblacion, y per-
mite aplicar acciones para su solucion, a la vez
que empodera su movilizacién en torno a ellos.
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Como resultado de esto, se generaria un cono-
cimiento a partir del propio conocimiento y
experiencia popular, que conectados con otros
procesos similares daria lugar al senalado em-
poderamiento o incremento del poder politico
de las comunidades.

De tal manera que, para la planificacion ur-
bana, la participacion de la sociedad es clave a
la hora de dar respuestas a las situaciones pro-
blema y a los cambios propios de los espacios,
considerando que se apuesta a una planifica-
ciéon participativa, en donde se privilegia el
ambito local. Esta planificacién participativa
plantea que las comunidades se involucren en el
proceso, para lo cual el manejo de la informa-
cion y el papel del planificador son elementos
primordiales. Se apoya la idea de Longo et al.
(2003), quienes indican que este tipo de plani-
ficacion conlleva procesos dialécticos, plurales
y multifacéticos, que se traducen en el uso de
metodologias participativas y lineamientos es-
tratégicos de desarrollo vinculados con la toma
de decisiones “publicas o colectivizadas”. Esto
recuerdalos planteamientos de Cieballos (2009),
cuando senala que existe una transformacion
mutua individuo-realidad, gobierno-sociedad,
que responde a la dinamica en la que se desen-
vuelve la ciudad.

Cabe destacar que, para la transformacion
delarealidady revertirla problematica ambien-
tal, se deben seguir una serie de lincamientos,
tales como: 1- La indagacién mediante la reco-
leccién de informacién bibliografica, de campo
y cartografica; la caracterizacién socioeco-
némica y fisico natural. 2- La interpretacion
de las posibles amenazas de los humedales
urbanos para el logro de un manejo y acondi-
cionamiento adecuado y la zonificacién de sus
espacios, al mismo tiempo que se detectan las
amenazas de los ecosistemas. 3- La implemen-
tacién de maneras de planificacion lo que tiene
que ver con la elaboracién de planes de mane-
jo, utilizando estrategias dictaminadas por la
Convencion Ramsar (2012), referidas al mane-
jo de humedales urbanos, como investigacion
participativa aplicada, educaciéon, comunica-
cién y participaciéon, recuperacion, proteccion
y manejo sostenible y de gestion institucional.

Estas acciones deben estar referidas al am-
biente urbano y la identidad, analisis del
contexto, interrelacion de los componentes
ambientales, reconocimiento y valoracién de
los humedales: su problematica y potenciali-
dades; la gestién comunitaria y los espacios de
uso publico, la salud humana y la contamina-
cién ambiental, la recuperaciéon de los espacios
degradados y los espejos de agua, manejo de

los residuos solidos urbanos, la reforestacion
y ornato urbano y predial y, por ultimo, el
mantenimiento y reposiciéon con propuestas al-
ternativas individuales y grupales de solucion a
las situaciones encontradas.

En la relaciéon entre los elementos seleccio-
nados para el manejo y acondicionamiento
de los humedales urbanos se debe considerar
lo siguiente: la preservaciéon de la identidad, el
fortalecimiento de la ciudadania y el fomento
de la diversidad cultural y la particularidad;
el uso racional de los recursos, mermando los
espacios agregados ocupados, y el fomento de
una densidad urbana moderada; la expansion
del transporte publico y su interconexién con
las obras existentes y nuevas. De igual forma,
al mencionar urbanismo implica la vigilan-
cia y la interconexion de espacios verdes de
calidad y fomentando la conservacion de los
espacios publicos, garantizando la concordia y
el avance de la interaccion social y funcional;
conservacion de puestos de trabajo existentes
y crear otros nuevos; creacion de asociacio-
nes entre la comunidad y los sectores publicos
y privados; participacion en los procesos de
aprendizaje permanente; ver la vida urbana
en su contexto mas amplio, es decir, lo concer-
niente a la simbioempatia de los humedales en
el contexto urbano mediante estrategias de ur-
banismo sostenible.

PARADIGMA
SOCIOCRITICO
COMPLEJO EMERGENTE

La relacion entre las diferentes disciplinas
permite salir de la limitada visiéon de conoci-
miento, reconociendo las posibilidades de una
investigacion producida bajo diferentes con-
ceptualizaciones y logrando con ello un mejor
entendimiento de los humedales urbanos y de
la aplicacion del conocimiento para la toma de
decisiones. Se buscé implementar el cambio
ontologico necesario para la conceptualiza-
cion y estudio de los humedales urbanos, por
lo que se considera al ser humano integrado a
la naturaleza, custodiando los sesgos de cada
disciplina que tienden a separarlos (Alvarado
& Garcia, 2008).

Vale decir que los humedales son sistemas
en los que la sociedad y los componentes biofi-
sicos no pueden ser analizados separadamente,
sino como un todo integrado, caracterizado
por complejas interacciones y estrechas interde-
pendencias. Esto es particularmente necesario
cuando la disponibilidad del recurso hidrico
es determinante en la dinamica funcional del
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socioecosistema. De esta manera, tanto el diag-
noéstico de los problemas como la definicion de
un objetivo comin responden a necesidades del
socioecosistema, es decir, a cuestiones tanto so-
cioculturales como biofisicas.

La finalidad de comprender al objeto de es-
tudio de una manera amplia, diversa y compleja
permite en forma simultanea el desarrollo de
aprendizajes de cada uno de los participantes
de la comunidad. Se orienta la construccion de
saberes para la accion, a partir de considerar a
los individuos y la sociedad como producto de
una historia de coadaptacion y coevolucion con
el ambiente, en la que el hombre fue modifican-
do su entorno para satisfacer sus necesidades,
pero también formé parte de tales modifi-
caciones. De esta manera, los individuos y la
sociedad fueron construyendo su habitat en
esa cuenca, dandole significado a los elementos
(humedales) y eventos (precipitaciones) im-
portantes para su bienestar y en virtud de ello
asignando formas de relacionarse y organizar
la vida en la comunidad.

Es importante conocer las voces de los pro-
plos actores sociales para revelar los aspectos
tanto materiales como simbolicos del sistema y
los posibles caminos de solucion que ellos mis-
mos vislumbraban de acuerdo con su propia
experiencia. En el diagndstico del caso de es-
tudio con base en la recopilacion y revision de
la informacién generada por diversas fuentes
se recurre a un intercambio constante de ex-
periencias y aprendizajes, tanto de los usuarios
finales del conocimiento generado como del
grupo de investigadores, para asi delimitar el
problema considerando los intereses y las ne-
cesidades de los involucrados, y de este modo
generar conocimiento pertinente tanto para los
usuarios como para los tomadores de decisio-
nes.

Se debe considerar fundamental involucrar
diversas ciencias, explicitar los valores, deberes,
obligaciones y prohibiciones que regularian la
conducta en todo el proceso, asegurando que
todo el trabajo se oriente a apoyar a las comu-
nidades con quienes se establece el vinculo,
puesto que la idea es generar conocimiento
orientado a la accion.

El objetivo integrador de totalidades y par-
tes es que surja un nuevo enfoque, donde se
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debe lograr que la comunidad asentada en el
entorno de los humedales conozca y realice
nuevas practicas de manejo de estos ecosistemas
para frenar o mitigar su deterioro (Riechmann,
2008). De tal manera que la holarquia como
tematica ambiental, relacionada con la proble-
matica de los humedales urbanos y la reduccion
de la superficie ocupada, ha sido igualmente un
proceso sostenido en el tiempo y se asocia di-
rectamente con una disminucion de la calidad
ambiental de sus paisajes ecologicos.

Paraddjicamente, en el caso de otras ciuda-
des mas pobladas y debido a la ausencia de
planificacién ecoldgica o de ordenamiento te-
rritorial, los planes de crecimiento urbano no
se compatibilizan con los objetivos ambientales
del desarrollo sostenible y, consecuentemente,
se expresan en un deterioro gradual, sistema-
tico y persistente de los paisajes naturales, en
circunstancias que las ciudades requieren ma-
yores servicios ambientales en la medida que
crecen y se desarrollan.

Por lo tanto, la planificacién ecolbgica y la
evaluacion ambiental necesitan de un
seguimiento cuidadoso de la evolucién expe-
rimentada por cada ecosistema en particular,
para lo cual existen instituciones encargadas
en el pais, pero no se le da la importancia co-
rrespondiente. Si bien la pérdida de areas de
alta calidad ambiental ha sido un proceso que
ha afectado al humedal, ha significado una
reducciéon importante de su superficie. Desa-
fortunadamente, esta situacién ha ocasionado
cierta degradacién en el ecosistema de la zona
y ha tenido que soportar una importante reduc-
cion de sus areas y un generalizado deterioro
de su calidad ambiental.

De acuerdo con lo expuesto se propone la
vision holistica entre estos ecosistemas y la
accion favorable de la comunidad, es de-
cir, estableciendo relaciones armonicas
hombre-ambiente que generen un manejo ade-
cuado de este espacio tan vulnerable mediante
una adecuada planificacién de su uso (Tobon
& Nuiiez, 2006).

ENFOQUE INTEGRAL

El enfoque integral y la tematica abordada
constituyen las interacciones entre las partes y
el todo (Garrafa, 2004). De acuerdo con esto,
las partes son los componentes de los ecosiste-
mas y toda la unidad de estudio, el contexto, cs
decir, los humedales urbanos; analizar el dete-
rioro como consecuencia de la presién urbana
y de ejecucién de practicas inadecuadas por
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parte de la comunidad en el manejo de estos
espacios. Por supuesto, esto conlleva a conocer
las caracteristicas socioeconémicas vy fisico na-
turales del area. De igual manera, se estudia
la situacion social que afecta a sus integrantes,
con el propésito de cambiarla mediante la par-
ticipacion de sus actores.

En primer lugar, se representa el analisis
juntamente con los propoésitos, obteniendo asi
las causas de la problematica ambiental en los
humedales urbanos, complementando la inte-
rrelacion de diferentes disciplinas con la teoria
fundamentada sistémica mediante la observa-
ci6n participativa con los actores sociales.

En segundo lugar, es lo referente al paradig-
ma emergente subjetivo donde se ubican los
actores sociales, expresando cémo hasta el
momento han utilizado los espacios de los hu-
medales, sus creencias y costumbres. Es decir,
la dimensién interna del actor social.

En tercer lugar, se muestra la interacciéon
entre los investigadores y los actores sociales,
lo cual se denomina la dimension interna en
colectivo. Se refiere al paradigma sociocritico
e interpretativo —donde las partes expresan su
vision integradora- en el que se trata de com-
prender la realidad social de los humedales
urbanos, desde la practica, incorporando la au-
torreflexion como componente fundamental.
Es importante destacar que desde esta posicion
se desprenden una serie de consideraciones que
orientan hacia el acercamiento a los problemas
sociales, reconociendo el potencial de cambio
que tienen los actores implicados.

Por Gltimo, se encuentran los resultados, su
analisis mediante el método deductivo. Se
construye el concepto, la teoria donde se esta-
blecen las causas del deterioro de los humedales
urbanos, generando a su vez un nuevo conoci-
miento, obteniendo la manera mas eficaz del
manejo y acondicionamiento de los humedales
urbanos, como espacios vulnerables a ciertas
actividades humanas mediante la planificaciéon
y accién de los involucrados.

INDAGANDO EN LOS
HUMEDALES URBANOS

En los dltimos anos se ha comenzado a to-
mar conciencia de la progresiva desaparicion
de los humedales urbanos, los cuales han estado
sujetos a un descontrolado y continuo proceso
de urbanizacion; se debe reconocer que no han
sido suficientes las medidas adoptadas por los

organismos competentes en sus diferentes nive-
les constitucionales de actuacién, al no contar
con normas, estrategias, politicas y otras he-
rramientas, lo que facilita la apropiaciéon de
los recursos naturales por parte de actores
publicos y privados en detrimento de minimas
condiciones ambientales y de seguridad.

Esto demuestra que no resultan suficiente-
mente reconocidos por la poblacion aledana
algunos de los principales atributos de los hu-
medales urbanos que almacenan los recursos
hidricos, actGian como reguladores de sus ex-
cesos y deficiencias, contribuyen a mantener la
calidad de las aguas, sustentan una importante
diversidad biologica, son habitats para especies
amenazadas, contribuyen a la estabilizacion
del clima, son sitios de belleza paisajistica y
atractivos espacios para la recreacion pasiva y
contemplativa, para la investigacion cientifica
y la educacién ambiental. Por esta razon, en
la planificacién para el manejo y conservacion
de los humedales urbanos se deben tomar en
cuenta sus caracteristicas fisico-geograficas,
tales como: precipitacion, temperatura, evapo-
racion, humedad relativa, vientos, insolacion
y radiacién solar, uso consuntivo, geologia,
geomorfologia, suelos, capacidad de uso de los
suelos, hidrografia y drenaje, vegetacion y uso
actual y fauna.

De igual manera, hay que realizar el estudio
correspondiente a sus atributos socioeconémi-
cos de la comunidad aledana a los humedales,
siendo esta la poblacion de interés, la cual esta
ubicada en los alrededores de los humeda-
les donde sus patios son los frentes de dichos
ecosistemas, mediante el abordaje de campo
preliminar y los datos suministrados por ellos.
Esto tiene que ver con predominio de pobla-
ci6n adulta o infantil, ingreso familiar, grado
académico, ocupacion u oficio, tipo de vivien-
da, servicios publicos, existencia de espacios
recreativos, conocimiento de las funciones de
los humedales, disposicién de protegerlos, y
las actividades conservacionistas que esta co-
munidad esta dispuesta a ejecutar con el fin de
poseer un lugar que les asegure el esparcimien-
to y la recreacion para su propio bienestar.

Lo ideal seria que estas comunidades estén
abiertas a un proceso de aprendizaje por me-
dio de la implementacion de charlas y talleres
que conlleven a mejorar su calidad de vida en
cuanto a los servicios que deben implementar
los humedales urbanos se refiere, en primer lu-
gar, a que cumpla las actividades propias de un
espacio de esta naturaleza, asi como activida-
des educativas y de investigacioén, no dejando a
un lado las recreativas.
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Por otra parte, para obtener las causas de la
problematica, denominado método deductivo
desde una visiéon académica, hay que tomar en
cuenta la forma en que deben relacionarse el
desarrollo urbano y los humedales evitando su
aproximacion con uso de suelo habitacional,
debido a la ausencia de respeto del ser humano
por el medio ambiente, cuyas afectaciones con
descargas o desechos, depredacion de la flora
y fauna, contaminacién, invasién, elementos
fundamentales para la subsistencia de las diver-
sas formas de vida residentes en los ecosistemas
fragiles. Para esto, los instrumentos normativos
deberan estipular limitantes inquebrantables
en su planeacion, promoviendo una vigilancia
que garantice la realizacién de lo establecido.

En la mayoria de los estudios de planifica-
cion se prioriza la exigencia de programas
de educacién ambiental en los diferentes am-
bitos sociales, y se hace urgente que los entes
gubernamentales ejecuten campanas de con-

FIGURA 4.

cientizacion ambiental que promuevan una
cultura de respeto por los ecosistemas. De este
modo, la educacién en escuelas primarias y
secundarias, estructuras educativas, politicas
y sociales, deberian incluir programas con
caracteristicas clave para la accion y la parti-
cipacién ciudadana, con el objetivo de crear
una cultura ambiental por medio de valores
como la solidaridad, la cooperacion, el respe-
to, el sentido de pertenencia e integracién con
el medio, entre otros, para crear futuros seres
humanos que preserven su entorno.

Entre tanto, los espacios vulnerados son
areas fragiles desde el punto de vista ambien-
tal, que son ocupadas por los seres humanos
de manera irracional. La educacién ambiental
es el proceso educativo formal, no formal e in-
formal que busca generar conciencia y cultura
ambiental, asi como la promocién de actitudes,
aptitudes, valores y conocimientos, en beneficio
del establecimiento de la sustentabilidad, segtin

Parque Metropolitano Simon Bolivar. Cerros Orientales de Bogotad, Colombia. 28-07-20.
Fuente: Felipe Casas R. Fotos y videos de Instagram (2021).
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Meseguer et al. (2009). En lo que se refiere a
normativa legal, como un conjunto de normas
dictadas por un poder legitimo o una autoridad
para regular la conducta o procedimiento que
debe seguir un individuo u organizacién para
cumplir con objetivos determinados. De esta
forma, haciendo un contraste de definiciones se
confirma el saber de los actores sociales, puesto
que existen semejanzas en los conceptos men-
cionados, sin dejar de lado que se debe reforzar
y actualizar este saber mediante un programa
de capacitacion de la poblacién aledana a los
humedales generando conocimiento.

SISTEMAS SOCIALES EN
EL CONTEXTO DE LOS
HUMEDALES URBANOS

En todo este proceso se presenta la necesi-
dad de estudiar varios aspectos relevantes de
los humedales urbanos para entender su pro-
blematica y la urgencia de resolverla. Esto se
relaciona con los sistemas sociales asociados
a la planificacion, politicas y gestion del de-
sarrollo sustentable: postura critica desde lo
axioloégico del manejo y acondicionamiento
de estos ecosistemas y las principales causas y
efectos del deterioro, siendo esto coyuntural
para generar la simbioempatia en estos espa-
cios fragiles como eje de articulacién hacia una
responsabilidad social compartida hombre-na-
turaleza.

Se presentan los sistemas sociales asociados
con la problematica ambiental de los humedales
urbanos, tomando en cuenta que el incontro-
lable crecimiento poblacional trae consigo el
aumento sectorizado de la economia, avances
de infraestructura y, al mismo tiempo, una
paulatina reduccién de las areas naturales, lo
cual pone en juego su sostenibilidad ambiental,
teniendo en cuenta que un ambiente urbano
es la relacion sociedad-naturaleza luego de
la transformacién de espacios naturales, que
genera un problema ambiental por exceso de
carga de demandas de consumo social sobre el
soporte territorial.

Se debe destacar que los problemas ambien-
talesnosonresultado del azar, sino del acontecer
historico social de una determinada comuni-
dad humana interviniendo sobre su entorno
para satisfacer sus necesidades materiales y
espirituales. Ademas, esa relacion sociedad-na-
turaleza, desde una vision totalizadora, o sea
holistica, esta fuertemente influenciada por
los aspectos sociales, econdémicos, institucio-
nales, legales, politicos y culturales, todo esto

mediado por los conocimientos cientificos y las
tecnologias aplicadas.

Enla actualidad, el uso de la tierra, la intro-
duccién de especies y la interaccion de estos
aspectos con el cambio climatico constituyen
las variables de mayor impacto sobre los hume-
dales, crea un claro punto de partida para la
comprension de la importancia de que los pro-
cesos hidrologicos y ecoldgicos, la diversidad
biolbgica y los recursos naturales que suminis-
tran, que sean esenciales para el desarrollo y
bienestar de los seres humanos, se traduce en
la urgencia de una posiciéon humanista para el
manejo y acondicionamiento de los humedales
urbanos.

Igualmente, se hace necesaria la identifica-
c16n de los humedales, definiendo estos espacios
hacia su aprovechamiento en el ambiente y de-
sarrollo sostenible, caracterizando los niveles
de satisfaccion de estos en la poblacion que los
circunda, indicando los factores asociados a la
satisfaccion de la comunidad y conceptualizan-
do las posibles estructuras donde se involucran
los sistemas sociales, fundamentando cada uno
de los elementos e interrelaciones para el apro-
vechamiento sustentable de la poblacion que lo
rodea.

Es imperioso tomar en consideracién la in-
tervencion social, sanitaria, educativa, politica,
econémica, ambiental, cultural, entre otros,
mas eficaces, que ayuden a conducir y regu-
lar las acciones individuales y colectivas para
disenar y poner en practica modelos de acon-
dicionamiento y manejo de los humedales
urbanos. De igual manera, surge un intento de
reformar la racionalidad sobre la que la ciencia
y la tecnologia se han venido apoyando. Esta
actitud reformista afecta indistintamente tan-
to a las ciencias empirico-naturales como a las
ciencias sociales y humanas y, en consecuencia,
incide también en las ciencias de la educacion.
De aqui surgen los diferentes sistemas sociales,
relacionados con la problematica ambiental de
los humedales urbanos que a continuacién se
desglosan.

En cuanto al sistema politico, vale decir que
los problemas ambientales son conflictos poli-
ticos, es decir, problemas donde hay relaciones
de poder. En otras palabras, en ellos se juega
el resultado de dinamicas sociales que definen
modelos de orden y participaciéon humana, las
cuales son determinantes en la construccion
y transformacién del territorio. La compren-
si6n de la dimension politica de los problemas
ambientales en los humedales urbanos se basa
en el reconocimiento de que las relaciones
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politicas, que son relaciones de poder, son un
clemento que constituye y transforma estos es-
pacios, pues posibilitan eventos de habitar en
los que se materializa la actuacion de los seres
humanos en el marco de los raciocinios cultu-
rales que les dan vida.

De alli que la figura de ambiente, entendido
como el que privilegia la construccién de es-
pacios habitados en los que se manifiesta la
realizacion del ser, sea inherente al estudio de
las relaciones de poder sobre los territorios,
donde estan involucrados los procesos politicos
que se viabilizan en el marco y funcion de la
obtencion del manejo ideal de los humedales
urbanos. Estos procesos politicos implican los
derechos ambientales, los derechos humanos y
las politicas puiblicas ambientales del Estado.

Por otro lado, al hablar de una nueva episte-
mologia, que permita a la comunidad cientifica
elaborar teorias mas ajustadas de la realidad
que posibiliten diseflar y poner en practica
modelos sociales, sanitarios, educativos, po-
liticos, econdémicos, ambientales, culturales,
entre otros, se habla de nuevos modelos teéri-
cos que las diferentes ciencias deben adoptar,
lo que le da el caracter de inter y multidiscipli-
nariedad. De acuerdo con el sistema cientifico
estan involucradas las ciencias puras como la
quimica, la biologia, la fisica, entre otras; las
ciencias sociales como la geografia, la ecolo-
gia, y la investigacién propiamente dicha, en el
acondicionamiento y manejo de los humedales
urbanos desde el punto de vista de la problema-
tica ambiental que presenta.

Respectivamente, en el sistema juridico de
los ecosistemas fragiles, como los humedales
urbanos, es de vital importancia implemen-
tar los estudios de impacto ambiental como
procedimiento legal técnico administrativo
para cada actividad que lo requiera. Esto es
un ejemplo complejo de un sistema, que tiene
por objeto la identificacién, prediccién e inter-
pretacion de los impactos ambientales que un
proyecto o actividad produciria en caso de ser
ejecutado, asi como la prevencién, correccién 'y
valoracion de los mismos. De acuerdo con esto,
se deben cumplir una serie de normas y leyes
ambientales que regulan el uso de los espacios
en general y de los humedales en particular,
generando el menor impacto negativo desde
el punto de vista ambiental, donde la natura-
leza es considerada como telén de fondo de la
actividad humana y no como algo valioso juri-
dicamente por si mismo.

Del mismo modo, existen tratados y conve-
nios internacionales, como el Convenio
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Ramsar (1971), para la protecciéon de los hu-
medales, la diversidad biolégica, los recursos
genéticos, los procesos ecologicos, los parques
nacionales y demads areas de vital importancia
ecologica, velando por la existencia de un me-
dio ambiente libre de contaminacién en donde
el aire, el agua, los suelos, el clima, la capa de
ozono, las especies vivas, gocen de una espe-
cial proteccion. De alli, la existencia de leyes
ambientales que integran los recursos naturales
tradicionales y los elementos, factores y pro-
cesos ecologicos articulados a la biosfera y al
propio ser humano, imponiendo la concepcién
politica, filoséfica y antropolégica. Aunado a
esto, la planificacién y ordenacion del territorio

Uno de los sistemas que legitima la accién
de los gobiernos es el sistema econémico, que
basicamente trata de equiparar, por medio de
recursos financieros, los costos ocasionados
por el dafno ambiental ocasionado. El brindar-
le un valor monetario a las acciones y efectos
contaminantes permite generar un sistema de
incentivos en el cual los entes generadores de
contaminaciéon eviten crear danos o, por lo
menos, logren reducir de forma sustancial las
acciones perjudiciales para el entorno natural.

Este sistema se expresa a partir de lo que la
legislaciéon ambiental en el mundo ha denomi-
nado tasas retributivas y compensatorias, que
surgen a raiz de la utilizacién directa o indi-
recta de la atmosfera, del agua y del suelo, para
introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras
o servidas de cualquier origen, gases y sustan-
cilas nocivas que sean resultado de actividades
antropicas o propiciadas por el ser humano,
o actividades econémicas o de servicio. Tam-
bién estan las llamadas tasas por utilizacion de
aguas, cuyo objeto es cobrar por la utilizacién
de los recursos hidricos, con lo cual es posible
la adquisicién de dineros que cubran los gastos
de proteccién y renovacion de dicho recurso.

De esta forma, les corresponde a las autori-
dades ambientales destinar un porcentaje del
recaudo de estas tasas a los procesos de pro-
teccién y renovacién de los cuerpos de agua
ubicados en humedales, al igual que lo re-
caudado por aplicaciones penales de las leyes
ambientales. Asi pues, en los sistemas econo-
micos se evaluan los indicadores relacionados
con la huella hidrica, donde juegan un papel
importante la economia ecoldgica y la econo-
mia ambiental, sobre todo en los humedales
urbanos.

Entre tanto, el sistema de producciéon agri-
cola se relaciona con la problematica ambiental
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de los humedales, por la demanda de agua que
esta actividad requiere, los impactos ambienta-
les que ella ocasiona. De esta manera, se habla
también de los sistemas agrarios y agroecosis-
tema. En el caso de los humedales urbanos, en
la actualidad, esta el repunte de la agricultura
urbana, que no es mas que producir en los pa-
tios de las viviendas que conforman los frentes
de estos humedales. Buena alternativa, donde
los habitantes se ven obligados a no utilizar sus
patios como basureros y pasan a ser patios pro-
ductivos para su propia subsistencia.

Ahora es el momento de tocar el sistema re-
ligioso, tomando en consideracion que la
religién, como en toda sociedad es fundamen-
tal, puesto que involucra los valores, la fe, la
creencia natural hacia lo sagrado. Asi pues, la
funcién de la religion como sistema social esta
conexa con la psicologia: satisfacciéon de la ne-
cesidad de conocer. Esta relacionada también
con la deduccion de conflictos, o sea la cohesion
social, basada en la igualdad de los seres huma-
nos, donde se justifican las decisiones politicas.
Por ultimo, la funcién ecolbgica de este sistema
esta referido a lo que contempla la Biblia en su
libro de Génesis, donde habla de la creacion
del cielo y la tierra, el origen del universo que,
al relacionarlo con la problematica ambiental
de los humedales urbanos, tiene que ver con las
diferentes sectas existentes, donde sus rituales
se basan en el sacrificio de animales y el uso de
sustancias nocivas y contaminantes que hacen
desaparecer estos ecosistemas.

Es transcendental el tema de la ecologia in-
tegral en el caso del sistema religioso, puesto
que la Iglesia catdlica ha manifestado su preo-
cupacién por el problema ecolbgico relacionado
con los problemas actuales de la sociedad. Las
distintas Enciclicas papales, desde hace algtn
tiempo, se han interesado en expresar sus in-
quictudes, como lo comunicé Benedicto XVI
en la Caritas in veritate que “cualquier menos-
cabo de la solidaridad y del civismo produce
danos ambientales”. También se pronuncié
ante la existencia de “una ecologia del hom-
bre, porque también el hombre posee una
naturaleza que ¢l debe respetar y que no puede
manipular a su antojo”.

Mientras que el Papa Francisco en el capitu-
lo IV de la Enciclica Laudato St (2015), presenta
su inquietud diciendo que a la naturaleza no
se puede separar del ser humano, es decir, los
seres humanos son parte de ella. De acuerdo
con esto afirma que “ya no es posible encon-
trar una respuesta especifica e independiente
para cada parte del problema. Es fundamental
buscar soluciones integrales que consideren las
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interacciones de los sistemas naturales entre
si y con los sistemas sociales (...) hay una cri-
sis socioambiental” (p.5). Muy claro estd que
el ser humano depende de la naturaleza para
su propia existencia. De esto se desprende la
necesidad de una ecologia econémica, donde
se considere el humanismo que “convoca a los
distintos saberes, también al econémico, hacia
una mirada mas integral y mas integradora”.
He aqui el término de economia integral,
donde Laudato St propone se sume la ecologia
cultural con el fin de salvaguardar las riquezas
culturales en el mundo, puesto que su desapa-
ricién es tan grave como la desaparicion de las
especies.

En otro orden de ideas, se tiene el sistema
mediatico, relacionado con los medios de co-
municacion, puesto que los delitos ambientales
y la problemética de los humedales urbanos
no son cubiertos de manera completa y veraz.
Aqui se destaca la cultura de las masas y el
mundo de la publicidad, las esferas de la co-
municaciéon y la revolucion digital, la retérica
comunicacional y la globotomia ambiental. No
se debe dejar de lado una de las formas de edu-
cacion ambiental como es la informal, donde
la utilizacién de los medios de comunicacién
es fundamental. Al igual que sus diferentes
herramientas, como las tecnologias de comu-
nicacion, el sistema de informacién geogréfica
hace parte de ellas.

Seguidamente el sistema educativo; en este
sistema se toman en cuenta los diferentes niveles
de la educacién y el aprendizaje significativo:
aprender haciendo, que es de vital importancia
en la problematica ambiental en general y en la
de los humedales urbanos en particular, puesto
que es la columna vertebral de todos los siste-
mas soclales y, por lo tanto, debe estar presente
en todos y cada uno de los estudios donde de
involucran diversas disciplinas.

Surge la educacion ambiental como eje
transversal en el sistema educativo, puesto
que la concienciacion sobre la solucion de los
problemas ambientales es transcendental para
lograr el cambio de actitud hacia el uso de los
recursos naturales por parte de los seres huma-
nos, que conlleva a la relacién arménica con el
ambiente con miras a la sustentabilidad.

Por otra parte, es importante seialar el
cambio de paradigma con respecto al concep-
to de familia; aqui surge el sistema familiar,
puesto que se creia que era un nucleo o entidad
aislada; en la actualidad esto ha cambiado, la
familia es definida como la unidad de parentes-
co que mejor se adapta al sistema ocupacional
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econémico moderno. Ante lo expuesto, el sis-
tema familiar es la base para la solucién de
la problematica ambiental en los humedales
urbanos, porque su consolidacién hace que el
uso de los recursos sea mas facil organizarlo y
planificarlo y, por supuesto, el logro éptimo de
la ordenacion territorial.

Los problemas ambientales se pueden iden-
tificar con el abordaje de la relacion entre
ecosistemas y culturas, en el cual se producen
alteraciones de los ecosistemas y su presencia
es previa y constante al desarrollo de conflic-
tos ambientales, que es una categoria concreta
que involucra el accionar de los actores del con-
flicto en torno a la problematica. Asi que la
participacion social en la resolucién de con-
flictos ambientales no debe ser mecanicista ni
el cumplimiento de un requisito normativo
y/o institucional, sino que debe ir mas alla, al
contemplar los contextos particulares de las
comunidades, las formas de organizacién, los

FIGURA 5.

valores y la forma de interacciéon con el entor-
no, las particularidades que existen en cada
individuo, en cada familia, en cada grupo y en
cada comunidad. En tal sentido es importan-
te partir de conocer las poblaciones hacia las
cuales se dirigen las acciones de organizacion
comunitaria y las acciones institucionales. En
esa medida, es pertinente realizar un acerca-
miento previo a las comunidades, caracterizar
a la poblacion, describir su contexto econémi-
co, politico y social, que facilite y promueva la
efectividad de la planificaciéon de acciones a se-
guir y la soluciéon del conflicto.

Asi como se expuso en el punto anterior, so-
bre los sistemas sociales en los humedales
urbanos, en este aparte se presentara la ciudad

Biblioteca Virgilio Barco. Bogota D.C., Colombia. 13-02-20.
Fuente: Felipe Casas R. Fotos y videos de Instagram (2021).
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como sistema complejo, con el fin de entender
su manejo como un sistema complejo o “el mas
complejo de los ecosistemas”. En la ciudad,
como en todo sistema, existen interacciones,
interrelaciones e interconexiones complejas
tanto entre los seres humanos como entre el
resto de los seres vivos, y estos a su vez con su
entorno, que determinan su sobrevivencia y/
supervivencia. Por lo tanto, lo ideal es que se
genere de alli, relaciones de simbioempatia que
permitan su permanencia en el tiempo y en el
espacio que ocupan.

El progreso de los sistemas sociales esta de-
terminado porlaresistenciaalasperturbaciones
del medio ambiente y, a su vez, estan en adapta-
cién continua con su entorno. Estas relaciones
dinamicas, aunque complejas, permiten cierto
nivel de independencia con capacidad de mo-
vimiento y de eleccion dando la oportunidad
de organizarse. Precisamente de alli se des-
prenden una serie de subsistemas referidos a
lo politico, juridico, econémico, agricola, reli-
gioso, mediatico y familiar que actan y tienen
su origen de acuerdo con su cultura; y es la
cultura la que permite la organizacién de las
sociedades en instituciones que conllevan a la
administraciéon de las ciudades.

En nuestros dias surge un nuevo subsistema,
el cientifico-tecnolégico, cuya principal tarea
esla de alcanzar el bienestar de acuerdo con las
innovaciones digitales en los aspectos politicos
y econémicos de las sociedades, que refuerzan
la interconexién de las infraestructuras de la
ciudad, originando una distribucién de coe-
xistencia regida por la “inteligencia artificial y
los medios digitales”, con tendencia a ofrecer
mejoras en la calidad de vida de los ciudada-
nos. Todo este proceso de transformacién se
traduce en el nuevo concepto de Ciudades In-
teligentes o Smart Cities.

PLANIFICACION,
POLITICAS Y GESTION
DEL DESARROLL
SUSTENTABLE: POSTURA
CRITICA DESDE LO
AXIOLOGICO

En los estudios ambientales convergen dis-
tintas disciplinas que van desde las ciencias
biolbgicas, econémicas, administrativas, has-
ta las sociolégicas y juridicas, entre otras, con
diferentes planteamientos que, en general, se
reducen al interés de cada materia en particu-
lar. Por otra parte, actualmente se cuenta con

gran cantidad de investigaciones que han sido
publicadas en diferentes medios. Igualmente,
existe un sinnimero de instituciones privadas
y publicas, fundaciones, organizaciones no gu-
bernamentales y centros de investigacién que
se preocupan por el aspecto ambiental. Sin
embargo, se observa el fraccionamiento del
conocimiento y una aplicacion de politicas y
programas de diferente indole en forma secto-
rial.

Lo anterior contrasta con la naturaleza mis-
ma del ambiente, en el sentido que esta
constituido por multiples variables y elementos
intimamente relacionados que no pueden ser
desligados unos de otros. Aunque se introducen
nuevos conceptos y tecnologias que podrian ser
muy utiles en la preservacion, conservacion y
administracién de los recursos naturales, ain
no se cuenta con una metodologia que permita
gestionarlos de manera eficiente y eficaz. Por lo
tanto, se presenta la importancia de la gerencia
ambiental, cuyo propoésito general es definir y
desarrollar un sistema de gestion que incluya
herramientas gerenciales idoneas para la ad-
ministraciéon de los recursos naturales y, por
consiguiente, del ambiente.

De igual modo, en el acondicionamiento y
manejo de los humedales urbanos se hace
necesario tomar en cuenta que deben ser
considerados zonas de mitigacion del cambio
climatico y que se requiere conocer los su-
puestos tedricos que explican la existencia de
los humedales urbanos, los tipos de estrategias
para su manejo y recuperacién, tomando en
cuenta la definiciéon de humedales, urbanis-
mo, degradacién ambiental y vulnerabilidad,
los niveles de aceptaciéon de estos espacios,
los factores asociados en su aprovechamiento
para conceptualizar una nueva vision de los
humedales urbanos y su utilizacién, a fin de es-
tablecer la estructura conceptual y operacional
de las politicas ptblicas seleccionadas para este
modelo inherente al ambiente y desarrollo en el
acondicionamiento y manejo bajo una posicién
racional.

Para la administracién y gestion del am-
biente es imprescindible contar con una
estructura organizacional que facilite el flujo
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de recursos e informacién para apoyar la toma
de decisiones que asegure el cumplimiento de
las politicas ambientales. Esta informacion
deberia ser expresada en un sistema de indica-
dores del desarrollo sostenible que convendria
ser integrado a los sistemas de indicadores sec-
toriales de otras instancias gubernamentales y
privadas. Estos indicadores cobran vital impor-
tancia para el proceso de toma de decisiones,
puesto que este requiere como condicién un
buen juicio y conocimiento de los problemas
ambientales, ademas del uso de las diferentes
herramientas gerenciales que soporten la ac-
ci6n en los diferentes roles y responsabilidades
que les corresponda asumir a cada uno de los
actores involucrados.

El proceso de seleccion de indicadores para
varios paises se ha venido realizando con el
apoyo de las instituciones productoras y pro-
cesadoras de la informacion ambiental y con
base en las observaciones y sugerencias de
los grupos de trabajo, tanto de la Comision
Econdémica para América Latina y el Cari-
be, CEPAL, como de la Asistencia Técnica
de Cooperaciéon Horizontal de la Autoridad
Nacional del Ambiente de Panama (ANAM).
Cabe destacar que la asesoria internacional fue
de gran importancia para el desarrollo de este
grupo de indicadores ambientales.

Para el tema a tratar, referido a los humeda-
les urbanos, debido a la complejidad de estos
ecosistemas y su alta fragilidad ambiental, se
deben tomar en cuenta todos los indicadores
ambientales que tengan que ver con atmosfera,
bosques, diversidad biologica, energia y trans-
porte, gestion ambiental, residuos y desechos
solidos urbanos, tomando en cuenta, también,
que estas areas han sido sometidas a cambios
bruscos debido a la alta intervencién antropica.
Por lo tanto, es imprescindible contar con una
estructura organizacional que proporcione los
recursos e informacion para apoyar la toma de
decisiones que asegure el cumplimiento de las
politicas ambientales. Esta informacién debe-
ria ser expresada en un sistema de indicadores
del desarrollo sostenible que deberia ser inte-
grado a los sistemas de indicadores sectoriales
de otras instancias publicas y privadas.

Estos indicadores cobran vital importancia
para el proceso de toma de decisiones, ya que
este requiere como condicién, un buen juicio
y conocimiento de los problemas ambientales,
ademas del uso de las diferentes herramien-
tas gerenciales que soporten la accién en los
diferentes roles y responsabilidades que les
corresponda asumir a cada uno de los actores
involucrados. Es de destacar que deberian ser

mas especificos para cada caso en particular
y no tan generales, como el caso preciso que
compete a los humedales urbanos.

La politica ambiental se ha caracterizado
por la aplicacién de controles directos y, como
consecuencia, la gestion de la contaminacion y
los recursos naturales se apoya en el cumpli-
miento de una extensa y compleja legislacion.
Por ello es necesario la elaboracion de la de-
claracién de politica ambiental para ordenar
las acciones actuales en materia de gestiéon am-
biental.

Es lamentable que atn en la actualidad los
problemas ambientales mdas importantes no
sean atendidos de manera adecuada. Tal es el
caso de la degradaciéon que presenta en estos
momentos el ambiente, consecuencia de la ex-
pansion comercial y la industrializacion de las
empresas en todo el planeta, puesto que a la
mayoria de estas no les importa lo que pueda
pasar con el medio de donde adquieren los re-
cursos para la produccion de sus bienes, mucho
menos como renovarlo, pues lo primordial para
ellos es la obtencion de beneficios propios.

Una de las industrias que mas impactos am-
bientales genera a nivel local y global es la
petrolera y sus distintas fases de su explotacion
y minera en general, las cuales generan des-
truccion de la biodiversidad y del ambiente; y
los impactos en las poblaciones locales que vi-
ven alrededor de la infraestructura petrolera y
minera se evidencian incluso antes de que se
inicie cualquier operacion, tanto asi que cientos
de comunidades han sido desplazadas alrede-
dor del mundo para dar paso a esta industria,
y cuando la gente tiene que convivir con ella
enfrenta serios problemas de salud, de pérdida
cultural y de violencia.

Es entonces por lo que se denota un desequi-
librio en el crecimiento no solo econémico sino
también demografico, donde se ve con claridad
problemas sociales, educativos, poblaciones
cada vez mas empobrecidas, crecientes cordo-
nes de marginalidad, colapso de los servicios
publicos, ecosistemas agotados, que afectan
directamente la calidad de vida de la poblacion
propia del area, asi como también aquellos
que migran en busca de supuestas mejoras. De
esto no escapan los humedales en todo el mun-
do, convirtiéndose en humedales urbanos sin
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ningtn tipo de medidas para su proteccion y
conservacion, ni un manejo eficaz que permi-
ta la relaciéon armoénica del ser humano y estos
importantes ecosistemas.

Venezuela, por ejemplo, posee una impor-
tante riqueza paisajistica, climas variados y
un potencial turistico inmenso, por lo que
es inaceptable que ni siquiera se evidencie la
voluntad de reparar los daflos ambientales cau-
sados por las empresas estatales y no se tome
con seriedad el cambio climatico ni la educa-
cion ambiental. Se observa céomo la gestion
ambiental se ha reducido a acciones aisladas
que solo buscan resolver un problema puntual,
como la construccion de infraestructuras de
agua potable, aguas servidas y desechos soli-
dos, etapas que debieron ya ser superadas.

Todos estos esfuerzos se malgastan cuando
no existe una politica ambiental que abarque
la realidad del pais. Si bien hay que valorar
las 1iniciativas legislativas y constitucionales
evidentes, no se considera que existen unos
principios regentes en materia de gerencia
ambiental que incluyan conceptos como la
proteccion, conservacion, pero sobre todo pre-
servacion del ambiente en los humedales. Por
todo esto y mas, es necesario retomar la orde-
nacion del territorio, promover el desarrollo
sustentable y fortalecer al Estado para asumir
la rectoria y control de los procesos que traen
consigo el progreso; es aqui donde las politi-
cas publicas en materia ambiental —que son el
conjunto de acciones emanadas de los poderes
publicos con el fin de minimizar los comporta-
mientos contaminantes o depredadores de las
personas que habitan dentro de la jurisdiccion
de esos poderes publicos- tienen el sustento le-
gal como los tratados internacionales y demas
leyes ambientales de planificaciéon y gestion de
la ordenacion del territorio, entre otras.

A raiz del creciente interés generado por la
problematica ambiental a nivel mundial, los go-
biernos se han visto presionados a desarrollar
politicas y estrategias ambientales que tengan
como objetivo lograr el control de la contami-
naciéon ambiental y el manejo de los recursos
naturales, al menor costo social posible. Para
lograr este objetivo, los gobiernos deben de-
sarrollar politicas ambientales coherentes que
incluyen como paso fundamental la seleccion,
el disefio e implantacién de instrumentos eco-
némicos o de mercado para lograr alcanzar las
metas propuestas. Entre tanto, la problematica
ambiental es el resultado del modo por el cual
la sociedad se ha organizado en el territorio y
ha hecho uso del ambiente, para satistacer sus

necesidades de produccion, distribucién y con-
sumo de bienes y servicios.

Por otra parte, a pesar de los adelantos tec-
nologicos y avances cientificos, los desechos
contintan siendo uno de los problemas sa-
nitarios mas importantes dentro de nuestras
comunidades, sobre todo en aquellos lugares
que por sus caracteristicas de desarrollo tie-
nen sus habitantes concentrados en los centros
urbanos no planificados, donde los servicios
publicos suelen ser deficientes.

Para ello se propone realizar campanas de
concientizacion a todas las comunidades,
programas educativos ambientales, avisos y
recolectores de basura con su distintivo del
tipo de desecho, disminucién de impuestos,
brigadas ecolbgicas, campanas para divulga-
cion de la gama de leyes existentes, entre otras;
una vez que el gobierno haya implementado
todas esas medidas se deben aplicar sanciones
correspondientes a los ciudadanos que violen
la norma. Por otro lado, que sea requisito ne-
cesario que para poder concursar a un cargo
publico como presidente, gobernador, alcalde,
concejal, debe por lo menos poseer conoci-
miento previo en materia ambiental, para que
asi pueda tenerlo en cuenta a la hora de plani-
ficar lo ambiental.

Muchos son los paises que carecen de leyes
que regulen la administracién y cuidados de
sus espacios naturales, o las que tienen no son
suficientes para garantizar esta dificil tarea;
en otros son abundantes, sin embargo, hay
que profundizar su cumplimiento mediante
la accién colectiva y tener en cuenta la nue-
va perspectiva respecto a la busqueda de un
ambiente sano, seguro y ecolégicamente equili-
brado, que a través de la aplicacion de las leyes
puede fortalecerse con la articulacién, donde
hay cierta debilidad. Esta articulaciéon no se
ha dado de manera efectiva, y aun cuando se
tenga la misma vision estratégica esta tiene que
irse desagregando, pero con la misma direc-
cionalidad, para que quienes puedan actuar lo
hagan conforme a sus competencias.

Retomando los humedales urbanos, se
cuenta con acuerdos administrativos y legales
que responden a la proteccion y al manejo de
cada ecosistema, asi como la existencia de las
bases legales adecuadas, las cuales son elemen-
tos fundamentales para el éxito a largo plazo de
estos ecosistemas y estan enmarcadas dentro de
los parametros de la administraciéon, manejo y
apoyo para actuar en cualquier momento. En
el ambito internacional, en 1971 se adopté la
Convencion Ramsar, “Convencién relativa a
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los humedales de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves acuaticas”.
También el Convenio sobre diversidad biologi-
ca de 1992, como marco de referencia para la
generacion y el desarrollo politico y normati-
vo con respecto a la conservacioén y protecciéon
de ecosistemas estratégicos. En este tltimo se
busca la conservacién de especies mediante la
adopcién de medidas como la creacion del sis-
tema de areas protegidas y otros mecanismos
especiales de proteccion.

Las amenazas de desintegracion sistémica
derivadas del cambio climéatico combinado con
la economia no parecen ocupar hoy un lugar
preponderante en la agenda publica, al tiempo
que no se logran articular soluciones colectivas
ni convocar actores capaces de llevarlas a cabo.
Los estudios disponibles sobre el tema indican
que no solo los efectos del cambio climatico
tienen impactos distributivamente regresivos,
sino que ademas las politicas que apuntan
a mitigar esos efectos pueden también tener
impactos negativos en ausencia de otras poli-
ticas. Las excepciones son pocas y se reducen
a aquellas politicas que apuntan al transporte
personal que suelen indicarse como mas cre-
cientes.

Los resultados dependen de las técnicas
aplicadas en los estudios y del modo en que
se consideran los comportamientos de los
funcionarios en reacciéon a las politicas. Estos
problemas se expresan de un modo caracteris-
tico en América Latina, donde la diversidad
de los paises y los problemas estructurales de
desigualdad no son un campo favorable para
el discurso que cuestiona los dafios ambientales
del régimen econémico actual. Mucho menos
en un contexto de crisis internacional, del cual
algunos paises de la region parecen beneficiar-
se con un periodo de crecimiento inusual y
mejora de indicadores sociales. Por otra parte,
en la region el problema no se circunscribe a las
emisiones de carbono de ciertas industrias, sino
que abarca otras cuestiones vinculadas al dano
ambiental como la deforestacién, la mineria
a cielo abierto, la contaminacién de reservas
acuiferas, la extraccion de recursos gasiferos
con métodos no convencionales, el agotamien-

to de suelos por uso de agroquimicos, entre
otros.

Asi que el modelo de crecimiento que en la
actualidad amenaza el medio ambiente se
vincula tanto con ciertas tecnologias de indus-
trializacién como con el modelo de crecimiento
extractivo de recursos naturales en muchos
paises. Un crecimiento econémico con un con-
tenido mas verde coloca nuevos desafios tanto
al sistema de acumulacién como a los sistemas
de proteccion social, empezando por la baja
densidad de creacion de empleo y la necesidad
de integrar maltiples politicas dadas las malti-
ples dimensiones de la vulnerabilidad social. A
los ya complejos riesgos sociales que enfrenta
la region, el cambio climatico agrega nuevas
demandas para disminuir el consumo notable
y posicional, genera requisitos fiscales adicio-
nales, tanto por el lado de los ingresos como de
los gastos, y sobre todo plantea nuevos dilemas
distributivos.

Por lo tanto, la controversia de los sistemas
de produccion y consumo deberia hacerse te-
niendo en cuenta la necesidad de pasar a un
régimen de crecimiento moderado, pero mas
estable y armoénico. Al mismo tiempo, se vuel-
ve prioritaria la defensa de consumos basicos,
incluyendo a los servicios sociales. La cuestion
distributiva se coloca asi como una dimension
esencial del problema.

Hoy en dia, los paises latinoamericanos
muestran diferente capacidad institucional
para enfrentar estos desafios. En términos
generales, en la mayoria de los paises se vuel-
ve central revisar: la visién sobre el conflicto
temporal entre el corto y largo plazo en econo-
mias muy volatiles y con tendencia recurrente
a sufrir crisis; la identificacién y discusion de
estandares basicos que es necesario alcanzar,
pero ademas de aquellos que hay que conser-
var y defender; la centralidad del empleo como
forma tnica de acceso al ingreso y como forma
principal de acceso a elementos basicos para el
bienestar (salud, pensiones); la forma de evalua-
cion del progreso social y de los indicadores de
privacion y opulencia. Estas politicas necesitan
ser legitimadas.

Igualmente, el cambio climatico debe inte-
grarse como un nuevo riesgo social estructural
que deben atender los sistemas de proteccion
social y que potencia la recomendacion de
reformar sus instituciones. Si bien el uso de
los fondos captados por los nuevos impuestos
verdes puede servir para atender los proble-
mas que han de crear las propias politicas de
mitigaciéon del cambio climatico, esto no es
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suficiente. Son necesarios cambios estructura-
les en la organizacion de los sistemas sociales.
Para ello, aqui se sugiere pensar en las insti-
tuciones que deberian integrarse para atender
estos problemas organizados en cuatro grupos
distributivos: emisiones de carbono; empleo/
tiempo; consumo/inversion e ingreso/riqueza.

Este tipo de desafio no parece posible en las
actuales instituciones inerciales de los sistemas
de proteccién social en la region. La intui-
cién es que aquellos modelos con esquemas
mas universales de redistribucién y sistemas
economicos coordinados estaran en mejores
condiciones para adaptarse a los llamados es-
tados de bienestar. Este criterio debe servir
para orientar el redisefio institucional. En este
redisefio, las nuevas politicas atentas a los desa-
fios del cambio climatico deberian: integrar los
objetivos ambientales sostenibles en objetivos
basicos de la politica social; incorporar las in-
certidumbres y complejidades asociadas con el
cambio climatico en el andlisis de las politicas
sociales; asegurar que las politicas econémicas
estén disefiadas para satisfacer el nacleo social
y ambiental, y no simplemente los objetivos de
crecimiento; crear empleo y facilitar la adop-
cion de empleos de la economia verde en los
grupos desfavorecidos y reducir las desigual-
dades y desventajas arraigadas por medio de
politicas sociales.

De acuerdo con lo expuesto y tomando en
cuenta que los humedales son ecosistemas vul-
nerables que juegan un papel fundamental en
la dinamica hidrologica, cultural, ecoldgica
y socloeconémica, que siguen deteriorandose
por causas asociadas al cambio climatico y a
la presion generada por actividades antrépicas,
su conservacion ha despertado el interés en la
btsqueda de elementos conceptuales, herra-
mientas de evaluacion y alternativas de gestion
que permitan direccionar de mejor manera el
manejo de estos ecosistemas mediante nuevas
visiones y comprensiones en torno a la mitiga-
cion y adaptacion. Por lo tanto, se debe hacer
una revision en torno a los procesos de degra-
daciéon de los humedales urbanos, exponer la
vulnerabilidad y resaltar el reto actual de de-
sarrollar los analisis por medio de una visiéon
que integre lo social y lo biofisico, generando
un modelo tedrico para su acondicionamiento
y manejo adecuado, destacando a la vez que
estos espacios se pueden constituir en unos ver-
daderos centros de educacion de participacion
ciudadana.

GESTION AMBIENTAL
USTENTABLE DE LOS
UMEDALES URBANOS

LA
S
H

Desde una vision tedrica se hace necesario
rescatar la importancia de la gestion ambiental
como manejo de las actividades o conductas
del hombre, que influyen de manera relevan-
te sobre el ambiente, haciendo énfasis hacia
la protecciéon ambiental; no debe entenderse
como funcién exclusiva del Estado, razén por
la cual el derecho a la informacién y a la parti-
cipacion ciudadana es constitutivo del derecho
a un entorno sano. A ello se le engloba el hecho
de los ordenamientos juridicos, donde se apre-
cia homogeneidad en cuanto a la consagracion
y desarrollo del derecho humano a un ambien-
te sano mediante la incorporacién en los textos
constitucionales y en leyes ambientales, politi-
cas publicas que incluyen pautas, principios y
politicas de caracter general, lograndose asi
armonizar la proteccion del ecosistema con el
contexto socioeconémico y cultural de la po-
blaciéon (sustentabilidad), para que a la par la
educacién verde se haga mas aplicable y efec-
tiva hacia la ejecuciéon de las normas juridicas
ambientales. En este sentido, el derecho am-
biental como fuente e instrumento de la politica
de esta estimularia la funcién ciudadana de la
gestion propiamente desarrollada.

Por otra parte, todo desarrollo ecoldgico
debe ser dirigido hasta las esferas superiores de
cualquier organizacioén para fundar en ella la
necesidad de conciencia sobre las acciones am-
bientales, sin fallas a leyes o doctrinas que rijan
el tema, evitandose asi que estos se involucren
en delitos penales por decreto ambiental. Por
lo tanto, la sustentabilidad viene enfocada
mediante la base epistémica del desarrollo sus-
tentable, es el equilibrio entre lo ecolégico, lo
social y lo econémico, es la garantia de que las
generaciones presentes puedan satisfacer sus
necesidades sin comprometer las posibilidades
de las generaciones futuras.

Igualmente, la percepcion y el conocimiento
de las personas sobre los problemas ambienta-
les suelen ser tangenciales, haciendo uso de
los recursos naturales sin ser verdaderamente
conscientes de ello, debido al hecho de ser con-
ductas y actitudes que en conjunto conforman
el concepto de conciencia, siendo esta la que
contribuye directamente hacia la formacién
integral de la persona, dentro de su educacion
como accion a todos los niveles.

De ello que la educacién para la sustentabi-
lidad pretenda ser ese eslabon activador de la
conciencia ecolégica en la persona. Este tér-
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mino es definido como el método de vivencias,
conocimientos y experiencias que el individuo
utiliza activamente en su relaciéon con el medio
ambiente. Es un concepto multidimensional en
el que han de identificarse varios indicadores,
de los cuales concretamente se pueden distin-
guir cuatro dimensiones:

¢ Cognitiva: referida al grado

de informaciéon vy conoci-
miento  sobre  cuestiones
relacionadas con el medio

ambiente. Se habla en esta di-
mension de IDEAS.

*  Afectiva: enfocada a la per-
cepcion del medio ambiente,
creencias y sentimientos en
materia medioambiental, se

refiere a las EMOCIONES.

*  Conativa: dirigida a la dispo-
sicion para adoptar criterios
en pro del medio ambiente
en la conducta, manifestan-
do interés o predisposicion
a participar en actividades
y aportar mejoras. En esta
cualidad se evaltan ACTI-
TUDES.

e Activa: es la realizacion de
practicas y comportamientos
ambientalmente  responsa-
bles, tanto individuales como
en conjunto, inclusive en si-
tuaciones comprometidas o
de presion; se estudian CON-
DUCTAS.

Para que un individuo adquiera un compro-
miso con el desarrollo sustentable que integre
la variable ambiental como valor en su toma
de decisiones diarias, es necesario que alcance
un grado adecuado de conciencia ecologica a
partir de unos niveles minimos en sus dimen-
siones cognitiva, afectiva, activa y conativa,
dejando en claro la accién de estos niveles en
forma de sinergia, asi como dependientes del
ambito geografico, social, economico, cultural
o educativo en el cual el individuo se posiciona.

Finalmente, toda accién dentro de la educa-
cion ambiental es facilitar la resolucion de un
determinado problema ecolégico. La con-
ciencia ambiental o ecologica determina las
decisiones en este ambito, por lo que analizarla,

[

diagnosticarla y desarrollar herramientas para
potenciarla constituye un paso basico a la hora
de disenar y realizar planes y programas efi-
cientes de materia de politicas de Estado que
desean regular.

En otro orden de ideas, la politica ambiental
se caracteriza por la aplicacién de controles
directos, por lo que cualquier experiencia en
instrumentos econémicos es escasa y aislada,
el nacimiento de una consecuencia abierta, la
desmotivacion al cumplimiento con el ambien-
te. De tal manera que la gestion de los recursos
naturales, o gestion ambiental, en el caso espe-
cial de los humedales urbanos, se debe apoyar
en el cumplimiento tanto de una extensa legis-
laciéon como por su apertura ante las sanciones
sobre fallos ambientales; sin embargo, la conta-
bilizacion tanto de los costos ambientales como
de politicas de fijacién de precios de los recur-
sos naturales no han sido desarrollados dentro
del actual sistema de mercado, desconocimien-
to y no cumplimiento por vocacién dentro de
las organizaciones. Por lo tanto, se deben regu-
lar los usos de estos espacios para disminuir su
afectacion que conlleva a la reduccion de su su-
perficie hasta su desaparicién, inclusive lograr
la sustentabilidad.

Los graves problemas ambientales que se re-
gistran en la actualidad cada vez son mayores
y en crescendo, conllevando al calentamiento del
planeta, convirtiéndose en el llamado cambio
climatico, deben ser objeto de una actuacién
integral, por parte no solo de los ciudadanos
de cualquier pais, sino también de todas las
organizaciones que lo conforman en su contex-
to econémico, social, cultural y politico. Cada
vez mas se identifican en la sociedad personas,
grupos sociales y organizaciones, las cuales
manifiestan con sus acciones proambientalistas
un grado de conciencia ambiental que ayude,
desde diversas perspectivas, a dar impulso a las
mejores soluciones posibles para dicha proble-
matica.

Tomando en cuenta que todo lo expuesto se
resume en la gestion ambiental sustentable con
el proposito de disminuir, mitigar y controlar
la problematica ambiental existente en los dife-
rentes espacios utilizados u ocupados por el ser
humano, no escapa de ello la ocupacion de los
humedales, llamados urbanos por estar rodea-
dos de asentamientos poblacionales, por lo cual
requiere de acondicionamiento y manejo con
una posicion humanista o, lo que es lo mismo
para el caso, una posiciéon racional. En tanto
que se deben tomar algunas medidas simples
como que el ciudadano comun debe crear in-
ternamente un despertar por la equidad y el



cuidado de las areas de esparcimiento urbano
y rural, que no se espere hasta tener la sancion
para desarrollar una accién especifica que lo
haga participe del ecosistema como valor agre-

gado en él y no como factor destructor.

Al igual que a los medios de divulgacion de
informacién, es necesario crear lineas de pro-
mocién donde se profese en el ciudadano, el
empresario, el rector de gobierno y en todos los
despertares de la conciencia, evitando dafios al
ambiente mas por convicciéon que por miedo a
la penalidad. Estos medios llegan a todos los
niveles sociales y deben actuar de la mano de
entes de gestion de politicas ambientales y edu-

cacion.

De acuerdo con las principales causas y
efectos del deterioro de los humedales urbanos,
se deben considerar los siguientes aspectos:

Simbioempatia

1.

Mejoramiento de la planifica-
ci6n del desarrollo urbanistico
de la zona: la falta de planifi-
cacion territorial ha sido una
de las carencias culturales e
historicas, esto debido al in-
cumplimiento de las politicas
de ordenanza municipal, lo
cual ha conllevado a situacio-
nescriticasentodasuextension.

La progresiva proliferacion
de ranchos, causado por las
invasiones, ha ocasionado la
creciente disminuciéon de los
espacios naturales, lo cual ha
traido como consecuencia la
migracién de ciertas especies
de fauna y la alta disminucién
de especies forestales. Es nece-
sario e indispensable evaluar
los impactos ambientales en
cualquier zona donde se pre-
tenda desarrollar e intervenir
un area. Por eso, se les sugiere
a los organismos nacionales,
estatales y municipales cum-
plir con las legislaciones
ambientales y ordenanzas te-
rritoriales correspondientes.

2.

Afectacién de la biodiversi-
dad: el impacto creciente de
las actividades diarias en la
zona de los humedales pue-
de generar una pérdida de
biodiversidad acelerada. La
causa principal es la destruc-
cion de ecosistemas de gran
interés, tala forestal, que-
ma incontrolada de maleza,
cuando cambian la calidad
del agua o la atmosfera por la
contaminacion, lluvias acidas
por efecto de agroquimicos o
emisiones atmosféricas. Todo
esto aumenta la desercion y
extincion de la flora y fau-
na. Por lo tanto, se requiere
de una concientizacién am-
biental en todos los ambitos
sociales y culturales, asi como
también el cumplimiento de
las leyes ambientales.

Respecto a la reduccion de los
humedales: la afectacion re-
sulta un acto antijuridico,
ambientalmente  hablando,
y antiecolégico, debe evitar-
se que continte ocurriendo,
porque los efectos generados a
estos ecosistemas son irrever-
sibles, ademas que se lesiona
la biodiversidad que alli hace
presencia, se afecta ademas el
entorno, afecta el planeta. La
flora y la fauna acuatica y las
aves, al ver reducido su espa-
cio natural se obligan a migrar
a otros lugares, ademds que
sienten mas cerca la presen-
cia de los pobladores que de
forma drastica han ido sus-
trayendo gran terreno de los
humedales para urbanismos.

Como consecuencia de lo
planteado, en época de llu-
vias va a ocasionar mayores
inundaciones en el sector,
pues las aguas que solian dis-
tribuirse en mayor superficie
hoy cuentan con menor drea
para ser recibidas, y si no se
construyen los canales de
desagiie necesarios, se pro-
ducirdan inundaciones en los
nuevos asentamientos. Dicho
lo anterior, las autoridades
ambientales competentes y la
administracion publica deben




avocarse a hacer cumplir las
normas establecidas para la
proteccion de estos espacios
naturales.

Depreciacion de la calidad de
vida de los habitantes: es una
realidad que los habitantes de
los humedales, por carecer
de una justa planificacién de
construccion de viviendas,
en un area adecuada, ven en
desmedro su calidad de vida,
pues ademas de las plagas con
las que tienen que convivir,
su salud se encuentra seria-
mente afectada, porque la
realidad es que conviven con
cria permanente del mosquito
Aedes aegypti, transmisor de del
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virus del dengue, de la fiebre
amarilla, entre otras.

Por lo tanto, debe hacerse mas férreo el
cumplimiento de las normas ambientales,
aplicar un estamento juridico, sea el universal
suscrito por el Estado o el interno, porque solo
con su estricto cumplimiento no solo se prote-
gera el humedal, sino que el mayor beneficiario
sera el planeta y las generaciones por venir re-
cibiran este aporte.

Por lo expuesto, las principales causas y
efectos del deterioro de los humedales urbanos
han ocasionado en estos ecosistemas la pérdida
de area y descomposicién, modificacion del ré-
gimen hidrico, presencia de especies invasoras,
depreciacion de habitats de fauna y destruccion

FIGURA 6.

Arbol del problema.
Fuente: elaboracion propia (2021).
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de vegetacion autoctona, entre otros fenémenos
negativos. De esta manera, se estableci6 un ar-
bol del problema mediante la entrevista con los
actores sociales, donde se representan las cau-
sas y efectos de la mencionada degradacion de
estos ecosistemas. Iin la siguiente figura se pue-
de observar en resumidas cuentas lo expresado
en los parrafos anteriores.

FIGURA 7.

Aspectos epistemologicos en humedales urbanos..
Fuente: elaboracion propia (2021).
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Capitulo

ECONOMIA DIGITAL Y
SMART CITIES

Coon el planteamiento anterior —referido a la
fundamentacién realista y cognitiva como parte
de ella- han alcanzado niveles indescriptibles en
cuanto a necesidades y conocimiento del ser hu-
mano. Se ha observado en los ultimos tiempos
una explosion vertiginosa en las innovaciones
tecnolégicas, conocida como revolucién digi-
tal, la cual trae impactos macroecondémicos
positivos en la economia, generando ademas
un aumento en la actividad productiva, que
redunda en la calidad de vida de la sociedad.
Sin olvidar los acelerados cambios que produce
sobre el medio ambiente, pues la digitalizacion
ha influido intensamente en la competitividad
de las organizaciones.

Desde esta esfera, segtin la Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe, CEPAL
(2013), emerge la economia digital:

Constituida por infraestructura de teleco-
municaciones, industrias de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC), (sof-
tware, hardware y servicios TIC), y la red de
actividades econdmicas y sociales facilitadas
por Internet, computaciéon en la nube, redes
moviles, redes sociales y de sensores remotos.
En este sentido, economia digital es un pro-
motor societal cuyo desarrollo y despliegue
provoca un ecosistema caracterizado por la
creciente y acelerada convergencia entre diver-
sas tecnologias, que se enlazan con puntos de
comunicacion (redes y servicios, redes fijas-mo-

A6

viles), equipos de hardware (méviles multimedia
3G y 4G, 5G y mas), servicios de procesamien-
to (computacion en la nube) y tecnologias web

(Web 2.0, 3.0, 4.0y 5.0). (p.9)

Desde estas premisas, se debe recalcar los
requerimientos energéticos que conlleva esta
transformaciéon digital que se traduce en alto
consumo de energia, siendo esta la princi-
pal controversia entre los ambientalistas, por
cuanto algunos sostienen que causan un gran
impacto negativo sobre la naturaleza, mientras
otros aseguran que cl respeto al medio am-
biente es un compromiso inserto en todas las
empresas con disposicion a la sostenibilidad.
De tal manera que debe existir equilibrio entre
el crecimiento econémico y la reduccion de su
impacto sobre la naturaleza: ejemplo, la reduc-
ci6n del uso del papel.

Por otro lado, muy poco se hace referencia a
que la expansion de la infraestructura digital
genera incremento en la radiacién electromag-
nética con graves efectos negativos sobre la
salud de los seres humanos vy, por supuesto, so-
bre la diversidad biolbgica, sin dejar de vincular
la extracciéon de minerales como el coltan, que
es usado en la fabricacién de equipos de alta
tecnologia, tales como teléfonos celulares, entre
otros, en la idea de ampliar su transmisiéon —
recepcion. Algunos aseveran que esta demanda
de energia es uno de los elementos que propicia
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el calentamiento global, trayendo como conse-
cuencia cambios climaticos.

Frente a estos dilemas no se puede negar el
rapido auge de la economia digital a la que
nos enfrentamos como sociedad, entendiendo
que la misma esta soportada por una sélida
infraestructura digital, capital humano y cali-
dad institucional, que refleja ademds grandes
diferencias entre paises. Por un lado, unas
economias firmes afianzadas en el desarrollo
de infraestructuras digitales robustas y, por la
otra, una realidad totalmente opuesta y limi-
tada por su restringido desarrollo del mercado
financiero alternativo y escasa capacitacion del
recurso humano.

Ahora bien, cuando nos referimos a capital
humano, este debe tener una alta especia-
lizaciéon en Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion (TIC) como requerimiento
fundamental para insertarse en las funciones
laborales de las empresas que emergen desde
estos espacios, aunado a una calidad institu-
cional que sea capaz de asegurar la propiedad
intelectual y el resguardo de la privacidad para
fomentar la inversion y la innovacion digital en
esta era.

Pero mas alla de estas intencionalidades de-
talladas, la economia digital a la que se ha
hecho referencia con sus innovaciones tecno-
logicas, lleva a la idea simbioempatica de una
sociedad amalgamada por una responsabili-
dad social compartida, denominada ciudades
inteligentes o smart cities, donde las TIC son
las protagonistas de su desarrollo, teniendo
en consideracion brindar nuevas ventajas y
oportunidades en el ambito empresarial — am-
biental. Bajo este argumento cobran vida las
ciudades sostenibles — sustentables en cuyo eje
debe avocarse el brindar servicios de calidad
a los habitantes, cubriendo todas sus necesida-
des, aumentando su capacidad y competividad
para el progreso econémico, aprovechando
ademas eficientemente los recursos y causando
el minimo impacto sobre el medio ambiente.

De igual manera, el ciudadano smart debe
ser creativo, de actitud civica, donde predomine
el pluralismo social — politico y ético, asi como
un alto grado de formacién ciudadana y téc-
nica para la comprension del significado de la
responsabilidad social compartida. Asi mismo,
el llamado gobierno smart, encargado de pro-
veer servicios en linea que conduzcan al pago
de impuestos, consulta de documentos, otros
servicios que ayudan a una gestiéon publica
transparente categorizados en e-administra-
cién, e-participacion, open data'y open goverment.

SN
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Por otro lado esta la movilidad smart que tie-
ne que ver con la gestion sostenible del trafico,
localizacién de vehiculos, transporte publico,
pago de peajes, entre otros. Ademas, también
se cuenta la gestion de la energia y de residuos
urbanos, es decir, medio ambiente smart. Por
otro lado, fortalecer la calidad de vida de los
ciudadanos mediante el fomento de la educa-
cién, buenos servicios médico asistenciales,
mejoras en las infraestructuras habitacionales
y de redes eléctricas, servicios de emergencia y
seguridad publica. Sin dejar de lado la econo-
mia smart con decisiones orientadas a promover
el emprendimiento, la reputacion econémica y
la productividad.

En otras palabras, las ciudades inteligentes
son el camino para fomentar el desarrollo
sostenible haciendo uso de la tecnologia e in-
novaciéon que, combinado con sus recursos
naturales renovables o no renovables, con-
ducen a optimizar la calidad de vida de sus
habitantes, lo cual tiene que ver con la me-
jora del medio ambiente, servicios publicos
eficientes, ahorro de los costos, transparencia
en la gestion publica, atraccion de talentos,
preservacion de empresas y perfeccion en la
comunicaciéon con los habitantes. Por supues-
to, debe cumplir con una serie de condiciones,
tales como el compromiso de los ciudadanos y
de las instituciones, acceso a la tecnologia de
calidad y gestion de los recursos naturales que
conlleve al desarrollo econémico, social y am-
biental sostenible.

Lo expuesto se traduce en que las ciudades
inteligentes incluyen un medio ambiente y
turismo sustentable, servicios de salud auto-
matizados, urbanismo sostenible, sistemas de
administracion publica electrénica y de seguri-
dad ciudadana, utilizando sensores inteligentes
que permiten medir, por medio de big data, la
gestion de gran cantidad de datos que conlleven
al cruce de informacién para generar modelos
predictivos de distinta naturaleza dirigidos a
brindar mejores servicios a la ciudadania.

Asi pues, la necesidad mas enérgica de las
ciudades es progresar hacia una gestion eficien-
te dirigida a la consolidacion de crecimiento
ordenado suministrando servicios eficientes y
de calidad a los ciudadanos, encaminado hacia
una administracion sostenible. Lo planteado va
de la mano con el medio ambiente circundan-
te, que de manera sustentable involucra una
relaciéon armoénica hombre-naturaleza corres-
pondiente al éptimo uso de los recursos, tales
como el agua, lo que implica la preservacion de
fuentes y espacios considerados como ecosiste-
mas fragiles, y en este caso los humedales, que
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deben regirse por una serie de normativas lega-
les para la ocupacion de su area cumpliendo un
papel trascendental en el ordenamiento terri-
torial de las ciudades. He aqui la importancia
de generar la simbioempatia en los humedales
urbanos, en la consolidaciéon de un eje de ar-
ticulacion que promueva la responsabilidad
social compartida hombre-naturaleza.

Ahora bien, economia digital y smart city re-
presentan el arbol de oportunidades y fortalezas
para la consolidacién de las categorias emer-
gentes simbioempatia y responsabilidad social
compartida, puestas para el debate académico
en este texto, pues uno y otro significan, des-
de la gestiéon ambiental en la sociedad digital,
el canal para distinguir axiolégicamente la
nocion ética-simbidtica que da sentido al equi-
librio ecoldgico que conlleva a la preservacion
como eje que compromete la relaciéon hombre
— naturaleza desde un desarrollo econémico
para la conservacion del medio ambiente.

Desde estos aspectos conviene subrayar que,
pese a que la economia digital estd propagan-
do oportunidades para la economia y con ello
ensanchando la oferta de bienes y servicios con

FIGURA 8.

excelentes prestaciones para los consumidores,
también esta forjando un conjunto de externa-
lidades negativas que solo pueden ser disipadas
asumiendo la categoria simbioempatia como
canal para que las empresas, los gobiernos y
la poblacién contribuyan desde la educacion a
consolidar una consciencia (pensar - practicar)
acerca de que no hay sostenibilidad sin tener
presente la inclusion, y eso significa compren-
der que el futuro serd exitoso si se cree que la
simbioempatia (hombre - naturaleza — tecnolo-
gia) regulariza el nuevo andamiaje ético dentro
de una economia colaborativa.

De la misma manera, se aporta al debate la
categoria responsabilidad social compartida
como nocién ético-simbidtica que se ensambla
enla economia digital y las smart cities. Esto con-
jetura, en derivacion, la necesidad de promover
una visibn macrosocial de amplios alcances,
cuya apertura se fundamente en una interrela-
cion armonica hombre-naturaleza-tecnologia
que se propaga en términos integradores con
las comunidades. Aca el rol de la empresa in-
volucra un viraje para internalizar que en esta
sociedad digitalizada es pertinente participar
en la busqueda de soluciones a los graves pro-

Aspectos epistemolégicos en humedales urbanos.
Fuente: tomado de Cxo Comunity Latam (2018).
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FIGURA 9.

Portada de Perspectivas de la OCDE sobre la economia digital 2015.

Fuente: tomado de OCDE (2015).

blemas derivados hacia el malestar social y que
se traducen en la exclusion social, la pobreza
y el resto de las injusticias al sentido de lo hu-
mano.

Definitivamente, el objetivo que se indaga
para consolidar una ciudad inteligente sera no
solo invertir en infraestructura, sino en tec-
nologia de punta, ello ademas implica estar
al tanto y del valor del internet de las cosas, y
lograr que la economia colaborativa junto la
economia circular naveguen entre la pobla-
ci6n para impulsar la innovacién en la idea de
crear nuevas soluciones para aprovechar los re-
cursos y aumentar las condiciones de vida de
cada ciudadano. La finalidad de este capitulo
es conocer el concepto, alcance, rendimiento
e impacto del desarrollo de las ciudades inte-
ligentes.

EL SIGNIFICADO DE LA
ECONOMIA DIGITAL EN
LA SOCIEDAD DE HOY

Quizas muchos interpreten que se trata de
un nuevo espejismo del corolario de la econo-

mia capitalista para generar mayor exclusion.
Sin embargo, caer en estas aproximaciones a
priori y propias de los fanatismos ideolégicos
que han circundado en el mundo no sea lo ideal
y se pierda la brajula para dar una interpreta-
ci6n mas objetiva del asunto que aca se trata: la
economia digital.

Desde esta perspectiva, cuando definimos
ecconomia digital apreciamos que desde su
contexto emerge un sistema sociopolitico y eco-
némico transformador, caracterizado por un
espacio inteligente que se compone de informa-
ci6n, instrumentos de acceso, procesamiento
de la informacién y capacidades de comunica-

ci6n (Carley, 1999).

Lo que instruye esta nocién es que el manejo
de las tecnologias -que en el pasado no existian-
con enfoques futuristas son una realidad. Por
lo tanto, la automatizacién y la inteligencia
artificial hoy forman parte de la vida diaria
y la sociedad debe prepararse para asumirla,
por cuanto la invencién digital estd revolucio-
nando sectores tales como salud, educacion,
transporte y otros servicios, transformando asi
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la manera con la que interactuamos entre noso-
tros como sociedad.

Bajo esta atmosfera discurren una serie de
ventajas economicas y sociales en las sociedades
que giran su mirada para prestar atencion al
significado de economia digital, pero el resul-
tado va a depender del esfuerzo que hagan los
gobiernos en torno a sus politicas publicas para
propiciar ejes de transferencia y apropiacion
social del conocimiento, que combinados con
la institucionalidad ética brinden herramientas
apropiadas a sus ciudadanos para el manejo de
las tecnologias mas recientes, tales como inter-
net de las cosas, la nube, big data, inteligencia
artificial y mds recientemente blockchain'.

Las tecnologias antes mencionadas forman
parte de un ecosistema innovador, donde cada
una utiliza el desarrollo de otras para su pro-
vecho, promoviendo entre ellas un proceso que
les estimula. En el caso de la nube, se subra-
ya que la misma se soporta en la conectividad
permanente a un internet de alta velocidad y
que esté disponible en todos los rincones del
espacio geografico societal; esto resulta funda-
mental para el analisis big data, cuyo andamiaje
se apuntala en la capacidad de procesamiento
y almacenamiento de bajo costo y gran escala.

Igualmente, la cremallera sobre la que cir-
cunda big data va a depender de los algoritmos
sofisticados que se delinean siendo esto un paso
que instituye la base de la inteligencia artifi-
cial,? cuyo significado se aprecia en un entorno
fisico o virtual para el proceso de toma de
decisiones adecuadas; de esta manera, las ma-
quinas tales como robots y drones estriban de
la inteligencia artificial y que suele utilizar big
data para identificar patrones.

Sobre las peculiaridades puntualizadas de
cada una las tecnologias citadas se extiende un
conjunto especifico de encrucijadas, desafios
y supresiones sociales que amerita explorarse
por separado. No obstante, cada vez es mas

I Lainformacion se almacena en
una cadena de blogques o blockchain, cuyo fin
es evitar su modificacion unavez que el dato
ha sido publicado. L os bloques ordenan la
informacién temporalmente enlazando cada
blogue con el anterior.

2 OECD Digital Economia

Outlook 2017, en http://www.oecd.or g/

inter net/oecd-digital-economy-out-
l0ok-20179789264276284-en.htm.

necesario desarrollar investigaciones sobre su
impacto dentro del tejido mas amplio del ha-
bitat de la sociedad, ya que cada una de ellas
significa un camino para prosperar.

De igual manera, esta era digital conlleva
una economia afianzada en los datos, lo que
conduce de igual manera a que se abra un de-
bate sobre el impacto que esta ejercerd en el
ambito laboral. Al respecto escriben Ontiveros
y Lopez (2017),

En la medida que las mdquinas remplacen parte o
la totalidad de algunas tareas desarrolladas por
trabajadores, producto del procesamiento de infor-
macién de manera instantdnea (machine learning)
0 los nuevos avances en la produccion industrial
(como la impresora 3D o el vehiculo auténomo),
resulta inevitable pensar que buena parte de los
puestos de trabajo que conocemos hoy desaparecerdan
0, como minimo, sufrirdn un proceso de transfor-
macion. (p.14)

Esta afirmacion, con sefiales de exclusion
social, deja de lado que la economia digital
abre un importante y trasformado armazoén
de oportunidades laborales que es beneficio-
so para que la sociedad esté al tanto y pueda
aprovechar desde la generacién de politicas
publicas coherentes y anticipadas en la idea
de proporcionar a los ciudadanos oportunida-
des educativas que les permitan fortalecer las
habilidades necesarias para mejorar sus capa-
cidades y transformarlas de manera dinamica.

Desde esta optica, Ontiveros y Lopez (2017)
enfatizan:

La demanda de perfiles digitales no solo ha crecido
de forma exponencial en los tltimos afios, sino que
estd llamada a ejercer un papel relevante en la nue-
va estructura del mercado de trabajo; los rasgos que
se deben destacar de este tipo de perfiles laborales
son el dominio de miltiples disciplinas (matemdti-
ca, estadistica, ingenieria, informdtica y negocios),
9 la adaptacion a entornos cambrantes. (p.14)

Por lo tanto, economia digital implica hoy
insertarse como sociedad en un nuevo contexto
socioeconémico e industrial cuya resultante es
la adopcién masiva de tecnologias digitales de
informacién y comunicacién; ahora bien, no
todas las tecnologias emergentes de las que se
habla alteraran el terreno social, sin embargo,
algunas tienen el positivo potencial para mo-
dificar el orden instituido, hasta el punto de
pasar de un extremo a otro la manera en la que
las personas viven y trabajan y asi readaptar
el conjuntos de valores. Por ello es primordial
que el liderazgo politico en la sociedad perciba
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que la economia esta cambiando y su papel es
desarrollar politicas para avanzar hacia este
espacio disruptivo.

En todo caso, para conducir a la sociedad
para que aproveche los beneficios de esta nueva
era tecnologica y el potencial de la economia
digital, tanto los gobiernos como los sectores
privados deben estar unidos en la idea de de-
sarrollar un ecosistema digital que permita
potenciar areas claves, tales como las destaca
el Banco Interamericano de Desarrollo, BID
(2018).°

1.

Aumento de la inversion pri-
vada,  especialmente  en
infraestructura de conectivi-
dad que permite un acceso
equitativo;

Diseno de marcos normativos
adecuados que proporcionen
incentivos para la innovacion
y que mitiguen las consecuen-
cias no deseadas;

Inversion en capital humano
para asegurar la disponi-
bilidad de las habilidades
necesarias para mejorar es-
tas nuevas tecnologias y abrir
paso a una transiciéon sin
complicaciones para aquellos
que optan por sustituir los
empleos de tecnologia auto-
matizada o legada por nuevos
empleos de economia;

Ajuste de los sistemas y proce-
sos publicos de adquisiciones;

Aprovechamiento de las tec-
nologias  disruptivas  para
desarrollar contenido y apli-
caciones relevantes y utiles a
nivel local para los usuarios; y

Apoyo a las empresas innova-
doras emergentes, desde su
fase de incubacién hasta su
crecimiento.

3 Disrupcion exponencial en la
economia digital “documento preparado por
la vicepresidencia de sectoresy conocimiento
del banco interamericano dedesarrollo”.

Estas claves dejan ver que las ventajas que
ofrece la economia digital bajo la aplicaciéon de
este tipo de politicas se hara realidad cuando
la poblacion, empresas, organismos de gobier-
no y organizaciones de la sociedad civil posean
acceso a ellas y las operen de forma intensiva.
De hecho, las tecnologias digitales pueden be-
neficiar y tener en cuenta mejor las necesidades
de los ciudadanos hoy permitiendo un acceso
mas facil a los servicios de salud, financieros y
aprendizaje, creando ademas nuevas oportuni-
dades econémicas para empresas ¢ individuos.

COMPARTIDAS
LES URBANOS

Desde este escenario, se desglosa que las
TIC juegan hoy un papel clave en la huma-
nidad para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la tierra, acrecentandose desde
la eficiencia de los sectores industriales, inter-
conectados tecnologicamente con la gestion del
agua, la energia, el transporte, la seguridad, el
control medioambiental o la inteligencia me-
teorolobgica.

Datos de las Naciones Unidas expresados
por investigadores en la Conferencia mundial
sobre el desarrollo sostenible (2018), insisten
que la mitad de la humanidad vive en ciudades
y se espera que hacia el 2050 ese porcentaje se
incremente al 70%.

Por lo tanto, la urbanizacion sostenible ha
de convertirse en un tema politico esencial
para los gobiernos, puesto que las grandes ur-
bes representan en la actualidad mas del 70%
de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y entre el 60 y el 80% del consumo mun-
dial de energia. Ahora bien, sobre este reto se
observa que varias ciudades en el mundo estan
evolucionando hacia lo que en la actualidad se
conoce como las smart cities o ciudades inteli-
gentes.

Esto significa mostrarse como ciudades in-
novadoras que aprovechan las TIC y otros
medios para mejorar la calidad de vida, la
eficiencia del funcionamiento y los servicios
urbanos y la competitividad. Sin embargo, hay
muchas ciudades del mundo o, en todo caso,
sus gobiernos que aun no terminan de enten-
der los cambios sustanciales que traeria consigo
esta vision cuyo eje esta centrado en las perso-
nasy el manejo de los territorios.

Desde esta mirada vale mencionar a Cohen
(2015), quien afirma que las smart cities lide-
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res en el mundo estin adoptando modelos
de co-creacion ciudadana, y esto significa un
nuevo paradigma, llamado sharing cities 3.0 o
ciudades compartidas, el cual pone en el centro
al ciudadano, relevando el importante impacto
de los miles de iniciativas de escala pequena y
mediana que hacen posible la transformacion
inteligente de las ciudades.

Esto se conjuga con lo que hemos denomi-
nado en este texto simbioempatia en los
humedales urbanos, cuyo andamiaje se re-
concilia desde un proceso de responsabilidad
compartida ciudadano-naturaleza haciendo
posibles transformaciones inteligentes en las
ciudades al conjugar la tecnologia con la parti-
cipacion de los ciudadanos para acoplar desde
ahi interacciones simbioempaticas con la natu-
raleza—humedales presentes en las urbes para
afianzar asi la idea de lograr el equilibrio eco-
logico—tecnolbgico—ciudadano, que permita
un desarrollo sostenible y la conservacion del
planeta para las generaciones venideras.

Elideario de este bosquejo de las sharing cities
— o ciudades compartidas supone que los ha-
bitantes colaboran entre si para compartir
espacios ecoldgicos y otros servicios, bienes e
infraestructura, fortaleciendo desde alli la in-
teligencia colectiva, ya que los habitantes como
agentes activos se organizarian por medio de
plataformas digitales o presenciales generando
unas zonas en las ciudades compartidas que
promuevan la interacciéon y se adapten al en-
torno econémico y social.

Este mecanismo antes mencionado se co-
necta ampliamente con el esquema de la
economia colaborativa, concepto que define
la manera en que los ciudadanos fortalecen la
sociedad, la economia y el ambiente a través de
sus formas de compartir. Es en esta dinamica
donde se desarrollan las ciudades compartidas.

ADES
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Recalcar esto en el texto implica compren-
der que la relacién de los humedales y las
ciudades inteligentes se encuadra segtn Kristie
(2014) dentro del Objetivo namero 11 de De-
sarrollo Sostenible (ODS), lo que conduce a la
edificacién de ciudades seguras, resilientes y
sostenibles. Tal como lo expone el objetivo, son
muchos los problemas que existen para mante-
ner ciudades, de manera que se sigan creando

ST

empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre
la tierra y los recursos.

Ahora bien, frente a esto es acertado sem-
brar practicas que diseminen en las ciudades
estrategias para manejar y conservar los hu-
medales urbanos, y eso implica la restauracion
de los humedales organizando limpiezas co-
munitarias compartidas, lo que conduce a una
oportuna integracion en las politicas publicas y
en la planificacion.

No hacerlo conduciria a la desaparicion de
los humedales, lo que puede llevar a grandes
pérdidas de bienestar humano al tener ademas
un impacto econémico- social negativo en la
ciudadania, paises y empresas; un ejemplo son
los problemas de seguridad del agua.

Desde esta optica se puede afirmar segin
Zarza (2015), que los beneficios que propor-
cionan los humedales urbanos en las ciudades
inteligentes se traducen en los siguientes aspec-
tos:

Reducen las inundaciones: pue-
den actuar como esponjas
gigantes que absorben el agua
de las inundaciones.

Suministran agua potable: pue-
den filtrar el agua que penetra
en los acuiferos y ayudan a re-
cargar esta importante fuente
de agua.

Filtran los desechos y mejoran la
calidad del agua: el suelo rico en
limo vy la vegetacion abundante
de los humedales pueden fun-
cionar como filtros de agua que
absorben cantidades razonables
de toxinas, pesticidas agricolas'y
desechos industriales.

Mejoran la calidad del aire en
las ciudades: los humedales pro-
ducen aire hiimedo debido a sus
altos niveles de agua y su vege-
tacion abundante. Esto enfria
de forma natural el aire de los
alrededores, lo cual es un ali-
vio tanto en ciudades tropicales
como en climas donde el aire es
sumamente seco.

Promueven el bienestar huma-
no: los humedales urbanos bien

Ny



disenados y conservados como
las zonas verdes en las ciudades
ofrecen a los habitantes espacios
para el recreo y acceso a una di-
versidad de plantas y animales.

* Pueden ser un medio de vida
para las personas: los humedales
proveen productos valiosos para
los habitantes locales.

La respuesta a estos desafios es que las ciu-
dades inteligentes deben desarrollar estrategias
basadas en la utilizacién intensiva de tecnolo-
gias de la informacién sofisticadas en formas
creativas e innovadoras, buscando producir
mejores resultados en cuanto a riqueza y valor
publico en la ciudad. En definitiva, hacer que
una ciudad sea “inteligente” es valorar estrate-

FIGURA 10.

gias para mitigar los problemas generados por
el crecimiento de la poblacién urbana y la ra-
pida urbanizacién, y ese contexto debe seguir
siendo trabajado para poder lograr un mejor
futuro para las generaciones.

Finalmente, una ciudad inteligente en sus ra-
cionalidades con los humedales urbanos es
aquella ciudad que, con la participacion con-
junta del gobierno y de sus habitantes, gestiona
todos sus servicios de manera eficiente utilizan-
do las TIC. Todo esto para conseguir el objetivo
de mejorar la calidad de vida, reducir costes,
ahorrar energia, disminuir el impacto medioam-
biental y crecer siendo sostenible. En resumen
de lo planteado a lo largo de este capitulo, se
pueden evidenciar las interrelaciones entre cada
uno de los conceptos involucrados en la relaciéon
simbioempatica hombre/naturaleza en la figura
que sigue.

Aspectos epistemoligicos en humedales urbanos.
Fuente: tomado de Cxo Comunity Latam (2018).
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Capitulo

MANEJO Y ACONDICIONAMIENTO DE
L.LOS HUMEDALES URBANOS COMO
SOLUCION A LA PROBLEMATICA
AMBIENTAL

Luego de tratar los diferentes aspectos en ca-
pitulos anteriores, como antesala para lograr la
administraciéon de los espacios de los hume-
dales urbanos, se debe seleccionar una serie
de estrategias orientadas a integrar la conser-
vacion y el uso racional de estos ecosistemas,
con el fin de generar la simbioempatia como
¢je de articulacion hacia una responsabilidad
social compartida hombre-naturaleza. Estas
estrategias deben dirigirse a la promocion de
la educacién ambiental que conllevan a una
condiciéon comprometida con respecto al uso
racional de los recursos y, por lo tanto, a un
desarrollo sostenible. Si bien los procesos de
capacitaciéon contribuyen al conocimiento en
pro de la conservacion y manejo sustentable de
los recursos naturales, es entendible que para
lograr cambios en la comunidad es preciso de-
sarrollar trabajos que conlleven a un esmero
intensivo de la educacién ambiental en todos
los procesos de capacitacion, de tal manera que
las soluciones se basen en tacticas exhaustivas
donde los diferentes sectores de la sociedad des-
empefien un rol trascendental en la solucién de
las dificultades.

Por tanto, tiene mayor importancia a nivel
comunitario, pues la capacitacion esta disefia-
da bajo el enfoque pedagdgico de “aprender

ot

haciendo” al enfrentar a la comunidad a los
problemas de la realidad derivados de la ex-
periencia bajo las corrientes holisticas y de la
sostenibilidad/sustentabilidad, a su vez que
esta dirigida a la adquisicién de conocimientos
ecolbgicos en relacién con estos espacios y a un
conocimiento critico, desde el analisis de los
procesos socioambientales y sus consecuencias,
desarrollando actitudes y comportamientos
vinculados con la conducta que solicita el orden
social.

El fin primordial es aplicar estrategias de
educacion ambiental dirigidas a la comunidad,
habitante y aledana, a fin de que conozca y
ponga en practica el manejo sustentable de los
humedales urbanos, llevando a cabo el diag-
noéstico del area desde el punto de vista fisico
natural y socioeconémico para determinar co-
nocimientos y necesidades de la poblacion
sobre la conduccién de los ecosistemas; de esta
manera, por medio de un material didactico
tendiente a sensibilizar, conocer y manejar los
recursos naturales y cumplir con la ejecucion un
programa de accién social para la comunidad
sobre el manejo sustentable de este territorio.

El procedimiento para lograr un cambio de
actitud en una comunidad en relacién con un
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problema socio ambiental constituye un reto,
puesto que involucra una serie de factores o
aspectos intra y multidisciplinarios, que esta
referido al conocimiento de las necesidades
de formacion de la comunidad, ejecucion del
programa educativo ambiental, que incluya
actividades educativas, diagramacion e ilustra-
cion de los materiales instruccionales, talleres,
y realizacién de los talleres para la capacitacion
ala comunidad.

Antes de continuar se hace necesario revisar
el soporte epistemologico o bases tedricas prin-
cipales, que sirven de pilar cognitivo del plan
de accion, en este caso de la estrategia escogida
para su ejecucion. Estos son los siguientes: ma-
nejo, definido como el conjunto detallado de
actividades que, producto de una evaluacion
ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales que se causen por el desarrollo de
un proyecto, obra o actividad (Alcaldia local de
Tunjuelito, 2009).

La educacién ambiental, segun expresod
Rengifo (2012), “es un proceso que reconoce
valores y aclara conceptos centrados en fo-
mentar las actitudes, destrezas, habilidades y
aptitudes necesarias para comprender y apre-
clar las interrelaciones entre el ser humano, su
cultura y la interrelaciéon con la naturaleza”
(p.6). De acuerdo con esto, la educaciéon es
primordial para adquirir conciencia, valores,
técnicas y comportamientos ecologicos y éticos
en armonia con el desarrollo sostenible y que
favorezcan la participacién comunitaria segura
en decisiones.

Por su parte, la agricultura urbana se refiere
a las técnicas y conocimientos para cultivar la
tierra y la produccion de alimentos en dreas
urbanizadas. Es considerado como el sector
econémico mas amplio del mundo y el nimero
de personas involucradas en ¢l son mas nume-
rosas que en todas las otras ocupaciones juntas.
Se desarrolla dentro de los limites de las ciuda-
des de todo el mundo e incluye los productos
de las actividades agropecuarias, pesqueras
y forestales, asi como los servicios ecologicos
que proporcionan (Navarro, 2013). Y el inter-
cambio de saberes, como el aprendizaje mutuo
entre la comunidad mediante el dialogo, expo-
niendo sus experiencias entre cada integrante

(Goyo, 2013).

Al aclarar estos términos, seguidamente se
presenta el plan de capacitaciéon, como parte
del manejo, que tiene como fin la consecucion
de su preservacion al promover la cultura con-
servacionista a manera de concienciar a la
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comunidad, mediante la aplicacion de medidas
educativas correctivas que garanticen su per-
manencia en el tiempo como ente fundamental
de recreacion y hasta como herramienta de
investigacion y potencial ecoturistico para la
region, aparte de todas las bondades propias de
los mencionados ecosistemas. Por lo planteado,
es necesario el cumplimiento de metas engloba-
das en los objetivos que conllevan al manejo de
los humedales en términos de recursos y esfuer-
z0s, que expresan las acciones y las decisiones
que se deben tomar para solucionar los proble-
mas priorizados. La comunidad aledana a los
humedales es la principal actora en la ejecucién
de las actividades.

Por otra parte, instaurar las medidas nece-
sarias enfocadas al manejo y gestion integral de
los humedales urbanos para la recuperacion,
restauracion y conservacion, acordes con sus
particularidades actuales y potenciales, como
resultado de un proceso de planificacion par-
ticipativa, que permitan el mantenimiento de
los servicios ambientales y atributos biologicos,
ecologicos y culturales de este ecosistema. Este
planteamiento se refiere a:

*  Recuperar el inmenso poten-
cial  ecolégico de los
humedales e integrarlos al
paisaje urbano.

e Crear trabajos de conserva-
cién, proteccibn y  uso
sostenible de los humedales,
mediante componentes que
aseguren su permanencia en
el tiempo.

e Transformar la oferta de ha-
bitats, beneficiando el
establecimiento y  sosteni-
miento de especies presentes
y otras desaparecidas en los
humedales.

*  Tortalecer las areas para la
gestion amb{cntgl participa-
tiva, educacion, investigacion
y recreacion pasiva dentro de
los humedales.

*  Fundar espacios de participa-
cion ciudadana en la gestion,
medicién y sostenibilidad de
los humedales a largo plazo,
que conduzcan a la privacién
social.
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. Perfeccionar el medio urba-
nistico del area de influencia.

A partir de alli, la promocién del comporta-
miento solidario, a la vez que contempla formas
participativas de planificaciéon del territorio,
trata de conformar areas de accién concertada
para una gestiéon mas apropiada. Su implemen-
tacion requiere el uso de técnicas que permitan
la concrecion de estudios basicos, detallados
y continuos: hidraulicos, de suelo y urbano;
simultaneamente, la evaluaciéon ecologica de
la importancia, estado y funcionamiento del
humedal, las posibilidades de recuperacion,
remediacion, conservacion y mantenimiento,
el inventario sobre la situacién ambiental y el
fortalecimiento, revision y actualizacion de
la informacién existente y completamiento y
actualizacion de la base de datos de estudios
tedricos y de campo creada.

Completar y poner en vigencia los estudios
de los humedales y realizar estudios de deta-
lle de toda la cuenca hidrografica de aporte
al mismo y del sistema de desagiies pluviales
existentes, especialmente su grado de contami-
nacion.

La materializacién en el terreno, que separa
legalmente el &mbito publico del privado, paso
previo a la implementacién de cualquier estra-
tegia de organizacién del uso del suelo y del
agua, superando los enfoques fragmentados
que también se manifiestan respecto a las res-
ponsabilidades de manejo de cada cuenca.

Se debe destacar que para el manejo inte-
grado de los humedales urbanos, tiene que ser
respaldado por leyes e instrumentos de ges-
ti6n local adecuados, incluso los instrumentos
econémicos que hagan posible y faciliten su
planificacién, armonizando con legislaciones
y politicas local, nacional e internacional, al
igual que elaborar normativas que faciliten
la aplicacién de las nuevas politicas, creando
comités de cuencas, introduciendo incentivos
econémicos, penalidades y reglamentando las
actividades susceptibles de impactar negativa-
mente en el manejo de los humedales urbanos.

La introduccion de cambios en la estructura
administrativa en forma gradual y permanente
se refiere a:

Participacion y asistencia en-
tre organismos competentes
del manejo de los recursos

naturales y urbanos, la protec-
ci6n del ambiente y el manejo
del suelo urbano con el hume-
dal contenidos en ¢l y también
con las universidades, entre
Otros Organismos.

Autoridad coordinadora con
representantes de
estos organismos, res-
ponsable de  programas
eficaces de administracion
del suelo y el ambiente, que
promueva acciones guber-
namentales  conjuntas vy
monitoree los programas sus-
ceptibles de impactar en la
cuenca y su humedal.

Revisién y actualizacion pe-
ribdica de las normas en
virtud del desarrollo que va-
yan sufriendo los sitios o ante
la demanda de nuevos em-
prendimientos que impacten
sobre el sector.

Desarrollar programas de mejoramiento
ambiental, con la activa gestién de los vecinos
implicados y la supervision del gobierno local
en todas sus instancias, donde se deberan en-
carar acciones de revitalizaciéon urbana y de
restauracion de los humedales, en funcion de
las prioridades y fondos disponibles, contem-
plando los siguientes aspectos: restauracion
de los humedales, materializacion del “bos-
que protector” y espacios recreativos en los
humedales, programa de ornato en la zona
urbanizada: plantacién y mantenimiento, pro-
grama de higiene urbana, con especial énfasis
en la problematica de los residuos sélidos do-
miciliarios, su reciclaje, reduccion y adecuada
disposicién, formacioén de grupos de guarderia
ambiental y ejecucion de obras basicas de in-
fraestructuras y equipamientos urbanos, entre
otros.

En otro orden de ideas, y considerando que
los problemas ambientales no se resuelven
solamente a partir la educacion, se plantea
la necesidad de abordar la solucién desde un
marco mas amplio: la gestion ambiental donde
la educacion es un eslabon mas de la gestion.
Puesto que el hecho informativo o de di-
vulgacion sirve de disparador al proceso de
conocimiento o de contenidos referidos a las
conductas y actitudes positivas, individuales
y grupales, consideradas moral y socialmente
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relevantes como son las normativas, los habitos
de buen uso de un equipamiento, las conductas
frente a las otras especies, en especial arboles y
aves, los habitos de higiene, el correcto manejo
de los residuos domiciliarios, el conocimiento
de las funciones de los humedales y su interde-
pendencia con el entorno, entre otros.

Haciendo hincapié en la participacion ciu-
dadana que es basica, sin ella es impensable
la aplicaciéon y sustentabilidad de cualquier
medida que se promueva para la preservacion
y/0 restauracién de los humedales. La Muni-
cipalidad, como instancia gubernamental mas
proxima a la gente, adquiere un rol importante
en cuanto a su posibilidad de amplia convoca-
toria a los actores sociales afectados. He aqui
la importancia de la educacion ambiental, pre-
sentando algunos temas a desarrollar dentro
del programa basico:

¢ El ambiente urbano y la iden-

tidad.
. Analisis del contexto.

*  Reconocimiento y valoracién
de los humedales. Su proble-
matica y potencialidades.

e Interrelacién de los compo-
nentes ambientales.

*  La gestiébn comunitaria y los
espacios de uso publico.

. La salud humana y la conta-
minaciéon ambiental.

e Rescate de los espacios degra-
dados y los espejos de agua.

*  Manejo de los residuos solidos
urbanos.

*  Reforestaciéon y ornato urba-
no y predial. Mantenimiento
y reposicion.

e El desarrollo sustentable y la
actividad productiva.

*  Propuestas alternativas, indi-

viduales y grupales, de
solucion a las situaciones en-
contradas.

En cuanto a la evaluacién y monitoreo am-
biental, y con el fin de representar ciertos
aspectos del estado del ambiente, de la dis-
ponibilidad de recursos naturales y de las
actividades humanas relacionadas con ellos,
resulta conveniente contar con indicadores de
sustentabilidad que se constituyan en infor-
maciéon ambientalmente creible, tendiente a
facilitar la formacién de opinién para la toma
de decisiones, publicas o privadas. Se reco-
mienda desarrollar los indicadores basicos:

. Indicadores de cambio del
ambiente, caracteristicos de
la disposicién del medio y de
la calidad de los recursos na-
turales asociados a procesos
de explotacién socioecono-
mica. Se parte de la situacién
detectada al momento de po-
ner en funcionamiento este
mecanismo de evaluacion de
resultados

e Indicadores de respuesta, in-
dicativos del atrevimiento
social y politico en su compo-
nente ambiental y de recursos
naturales. Se iran registrando
con la periodicidad que cada
uno de los temas requiera.

Los posibles indicadores basicos serian el ni-
vel de vulnerabilidad ambiental, en especial al
riesgo hidrico; concentracion demografica y
situaciones de tenencia irregular de la tierra;
deterioro de la calidad de vida; eliminacion de
residuos y contaminacion por vertidos de aguas
residuales; reingreso de aves y peces al hume-
dal, entre otros.

De acuerdo con la transferencia de resulta-
dos debe efectuarse a diferentes niveles y
complejidades de comprension y utilizacion:

Instituciones publicas y priva-
das vinculadas al manejo de
los recursos hidricos, del am-
biente, las infraestructuras y
servicios publicos, educacién
y salud, la planificacién urba-
nay vivienda, entre otros.

Instituciones académicas vy
cientificas. Profesionales vy
técnicos. Las entidades pro-
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fesionales y de investigacion
podran contribuir con la for-
macién de recursos humanosy
profesionales comprometidos
con la multidisciplinariedad
en el estudio del ambiente y su
planificacién con criterios de
desarrollo sustentable.

La comunidad en general, en
la que mediante la transfe-
rencia se pretende contribuir
a formar wuna conciencia
ambiental, incentivando el
sentido de su participacién
y de la solidaridad en la bus-
queda y solucién integral de
los problemas de cada micro-
cuenca y del conjunto. Los
medios de comunicaciéon brin-
dan un apoyo significativo
a la necesaria transferencia,
dada su amplia difusién ma-
siva.

Una vez alcanzada la reconstruccion o recu-
peracion para toda el 4rea de los
humedales se realiza la zonificaciéon con los
siguientes fines: mejoramiento de la calidad
del agua, recuperacion de habitats terrestres y
acuaticos, preservacion y protecciéon ambiental
y de educacién y recreacién pasiva. A conti-
nuacioén se desglosa cada una de ellas.

ZONA PARA LA MEJORA DE LA
CALIDAD DEL AGUA

El principal uso en ella sera la implementa-
ciébn de sistemas fisicos y biologicos de
tratamiento de los afluentes de los humedales,
mediante procesos sencillos de separaciéon de
residuos solidos y depuracion de aguas con ve-
getacion macrofita acuatica.

Uso compatible: utilizaciéon de la zona
como habitat de alimentacién y anidacion de
fauna.

Uso condicionado: la zona también puede
ser usada como sitio de investigaciéon, con los
debidos permisos y seguimiento.

Uso prohibido: ingreso y transito del pabli-
co, puesto que claramente significaria riesgos
para la salud y seguridad de la poblacion.

ZONA DE RECUPERACION
DE HABITATS TERRESTRES Y
ACUATICOS

Los diferentes habitats propuestos dentro
de esta zona son:

Terrestres: corresponden a unas delgadas
franjas entre el cuerpo de los humedales como
mecanismo de proteccion contra predadores y
refugio de algunas especies de fauna; ademas,
permite aislar al humedal de los diferentes dis-
turbios antrépicos generados por la presién
ejercida por el area contigua a cada humedal.

Bosque protector: el objetivo es generar re-
fugio y alimentacion para fauna, la cual estara
integrada por arboles de crecimiento rapido y
con follaje denso que atraigan fauna y produz-
can sombra para ayudar a controlar la maleza,
ademas de crear condiciones de un bosque de
cercanias a cada humedal.

Acuaticos: se proponen dos zonas principa-
les para el desarrollo del habitat masimportante
para la fauna del humedal; en uno de los secto-
res se establecera una isla de junco de forma vy
perimetro irregular dentro del espejo de agua,
la cual contribuira a la diversidad de paisajes y
ofrecera areas de refugio eficaz para la fauna.

Espejo de agua: El objetivo de esta zona es
el restablecimiento de vegetacion flotante y po-
sibilitar el desarrollo de vegetacién sumergida
y semi sumergida, las cuales forman un habi-
tat 6ptimo para los macroinvertebrados que
se encuentran en la cadena alimenticia de la
avifauna.

Vegetacion herbacea: areas de esta impor-
tante vegetacion, bien como representativa del
humedal o bien por proveer habitat esencial
para fauna.

El uso principal de esta zona es atraccion,
mantenimiento y conservacion de la biodiver-
sidad. Aqui es compatible la contemplacion y
disfrute de la naturaleza y actividades no in-
vasivas de recreacion y educaciéon. Con un uso
condicionado a las situaciones particulares
se encuentra la investigacion, y entre los usos
prohibidos estan la recreacién activa, caceria e
ingreso de fauna.
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ZONAS DE PRESERVACION Y
PROTECCION AMBIENTAL

Una vez esté establecida la vegetacion acua-
tica y terrestre, planteada como zona de
proteccion para la fauna sin transito ni inter-
vencién alguna, excepto las labores necesarias
de control de coberturas vegetales. Es indispen-
sable destinar un sector exclusivamente para la
conservacion de los elementos de fauna y flora
que sean factibles de restablecer en el area de
los humedales.

ZONA DE ED}JCACI()N Y
RECREACION PASIVA

Se plantea una serie de senderos de integra-
ci6n para el transito, interpretacion, educacion
y recreacion pasiva de los visitantes. Se propo-
ne la construcciéon de un sendero perimetral
que permita un transito que no sacrifique area
de los humedales, permitiendo que bajo este
pueda crecer vegetacion acuatica. Una infraes-
tructura de paso que esté elevada del suelo
permite una mejor visibilidad. Es importante
emplear los materiales mas apropiados para
una construcciéon ecoloégicamente sostenible,
que sea segura, que involucre tematicas de edu-
cacién y control sobre la disposicion de basura.
También se propone la instalacién de un puen-
te conector de espacios de aprovechamiento del
humedal, asi como la instalacion de observato-
rios sencillos, que sean la prolongacién de los
senderos.

Uso principal: recreacién pasiva y contem-
placién de la naturaleza.

Usos compatibles: visitas educativas guia-
das, actividades de interpretacién vy
observatorios de investigacion.

En otro orden de ideas, el enfoque ecosisté-
mico representa para el manejo de los
humedales urbanos la estrategia general para
el manejo de la tierra, el agua, los recursos vi-
vos y el mantenimiento y restauracién de los
sistemas naturales, sus funciones y sus valores,
de tal manera que se promueva la conservacion
y el uso sostenible de una forma justa y equi-
tativa mediante la integraciéon de los factores
ecoldgicos, econdmicos y sociales dentro de un
marco geografico definido principalmente por
los limites.

Lo anterior implica reconocer en los progra-
mas y proyectos definidos en el plan la

integracién que existe entre la naturaleza y la
cultura, siendo los seres humanos parte inte-
grante de los ecosistemas y teniendo en cuenta
las diferentes escalas de valoracion, asumiendo
como referente que se debe hacer un analisis de
las funciones ambientales y los valores sociales
de los humedales en las escalas de aproxima-
cion de paisaje, sistema vy sitio. De acuerdo con
esto, lo imprescindible es la educaciéon ambien-
tal no formal.

Por ende, la estrategia de investigacion bus-
ca fomentar el conocimiento cientifico vy
técnico, asi mismo potenciar el saber popular
para retroalimentar la base de informacion en
la toma de decisiones para el manejo de cada
uno de los componentes fisico, bidtico y so-
cial en los humedales. La investigacion, en la
perspectiva del didlogo de saberes, pretende
construir conocimiento social sobre el territo-
rio que alberga el ecosistema y sera uno de los
pilares sobre los cuales se sustentara la recupe-
racion de las condiciones fisicas, ecologicas y
socioculturales de cada humedal y su 4rea de
influencia.

La educacién, comunicacién y participa-
cién son también estrategias cuyo objetivo es
la construccién colectiva de conocimiento so-
bre el humedal y su territorio, a fin de lograr
procesos de apropiacion social, fomento de ac-
titudes proactivas por parte de la comunidad
del area de influencia hacia los humedales, el
uso y disfrute del ecosistema, garantizando la
sustentabilidad de estos. En cuanto a la recu-
peracién, proteccién, manejo y uso sostenible,
son estrategias entendidas como la btusqueda
de desarrollos arménicos entre las proyeccio-
nes de crecimiento poblacional, consolidacién
de la red urbana y la necesidad de recuperar
los atributos, funciones y dinamicas de los eco-
sistemas del humedal, asegurando la calidad
ambiental, la distribucién equitativa de los be-
neficios ambientales, el bienestar de la sociedad
y la busqueda del paradigmatico desarrollo
sostenible.

De igual forma, la estrategia de coordina-
cién o gestion interinstitucional se basa en el
supuesto que para el logro de los objetivos la
cooperacién retribuye mayores beneficios que
la competencia. Una correcta coordinacion
maximiza la eficiencia en la gestion ambiental,
evitando la repeticion de esfuerzos y fracasos, a
la vez que genera un ambiente de cordialidad y
confianza entre los actores.

De lo expuesto se desprende el plan de ac-
cién que esta estructurado en programas como
unidades logicas de las acciones que deben rea-



lizarse para el logro de los objetivos planteados
por medio de la ejecucién de los proyectos que
los componen. La estructura de los progra-
mas y proyectos contenidos responden a las
problematicas identificadas a lo largo de la for-
mulacién participativa del modelo teérico.

Los programas y proyectos definidos en el
manejo ambiental para la recuperacion de los

humedales urbanos son:
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a.

Programa: Saneamiento Pre-
dial. Proyecto: Adquisicién
predial para la recuperacién
integral de los humedales con
el objetivo de garantizar las
areas necesarias para adelan-
tar los proyectos enfocados a
la recuperaciéon y al disfrute
de su oferta ambiental, social
e hidrica.

Programa: Saneamiento Hi-
drico. Proyecto: Identificacion
y eliminacién de las conexio-
nes erradas en los colectores
y cuencas aferentes con el ob-
jetivo de disminuir impactos
ambientales generados por
conexiones erradas en los hu-
medales.

Programa: Recuperacion
Ecolbgica. Proyecto: Restau-
racién de habitats acuaticos y
semiacuaticos de los humeda-
les. Sub -Proyectos:

* Reconformaciéon  hidro-
geomorfologica de los
humedales y abastecimien-
to hidrico, con el objetivo
de adecuar hidrogeomor-
folégicamente los cuerpos
de agua, garantizando la
sostenibilidad hidrica y
biotica.

* Revegetalizacién acuatica
y control de plantas inva-
soras en el area inundable
del humedal, cuyo objetivo
es recuperar y aumentar
la oferta y diversidad de la
cobertura vegetal terrestre
propia de los humedales,
para su mantenimiento
como parte de la estructu-
ra ecoldgica principal.

* Revegetalizaciéon terrestre
y control de plantas invaso-
ras en la zona de ronda del
humedal, con el objetivo
de recuperar y aumentar
la oferta y diversidad de la
cobertura vegetal terrestre
propia de los humedales,
para su mantenimiento
como parte de la estructu-
ra ecolégica.

d. Programa: Mecanismos de

Manejo y Proteccion Socio
Ambiental. Proyectos:

* Administracién y manejo
integral de los humeda-
les, con el objetivo de
garantizar la proteccién,
conservacion y sostenibili-
dad ecosistémica y de las
obras e infraestructuras
construidas en ellos.

* Cierre perimetral de los
humedales, con el objetivo
de controlar los factores de
alteracion sobre areas de
alta vulnerabilidad ecol6-
gica en los humedales.

* Disefio y construccién del
area para administracién
e infraestructura para la
educacion ambiental.

Sub —Proyectos:

* Disefio y construccién del
arca para administracion,
cuyo objetivo es lograr
que los humedales cuen-
ten con la infraestructura
fisica necesaria desde don-
de se puedan coordinar
todas las actividades de
mantenimiento,  control,
vigilancia, investigacioén y
educacion que se desarro-
llen en los mismos.

* Diseflo y adecuacion de
senderos  ecologicos vy
observatorios, con el
objetivo de facilitar las la-
bores de administracion,
vigilancia, mantenimiento
y control, la investigacion
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y la apropiacion social de
los humedales.

e. Programa: Gestion Social e

Interinstitucional

para la

apropiacion de los humedales
como bienes publicos y patri-
monio colectivo de la ciudad.
Proyectos:

£, Programa:

Formacién para el desa-
rrollo  de competencias
ambientales ciudadanas,
con el objetivo de generar
competencias  ambienta-
les ciudadanas, mediante
estrategias comunicativas
y educativas que garanti-
cen una gestion social del
ecosistema de humedales
para su conservacion, asi
como la construcciéon de
conocimiento social del
territorio.

Fortalecimiento de las or-
ganizaciones

sociales 'y ambientales,
con el objetivo de generar
mecanismos que propicien
el fortalecimiento de las
organizaciones sociales y
ambientales relacionadas
con los humedales, asi
como su interaccion con
las entidades distritales, en
pro de garantizar el cum-
plimiento de las acciones
encaminadas a la recu-
peracién y sostenibilidad
ambiental de estos ecosis-
temas.

Investigacion

Aplicada y estudios técnicos.
Proyectos:

Estudio de aporte de agua
subsuperficial: con el obje-
tivo de identificar si existen
posibles interacciones de
los humedales con cuerpos
de agua fredticos. Estudio
de potencialidades de co-
nectividad ecolbgica con
su entorno urbano, con el
objetivo de establecer las
potencialidades de conec-
tividad ecolbgica con las
que contaria los humeda-

les teniendo en cuenta su
cuenca hidrografica y la
vegetacion circundante.

* Relaciones vegetacion fau-
na silvestre en  los
principales habitats de
los  humedales, con el
objetivo de determinar
las relaciones existentes
y potenciales entre los
diferentes habitats, las co-
munidades vegetales y las
especies de fauna silvestre
en los humedales.

2. Programa: Seguimiento vy
Monitoreo. Proyecto:

* Seguimiento a la recupe-
raciéon ecologica, con el
objetivo de conocer los
cambios en los humedales
en el tiempo y determinar
el efecto de las actividades
de restauraciéon ecologica
sobre los mismos.

De acuerdo con lo planteado se desprende
una serie de acciones y tareas que conforman
el plan de accién, referido a la gestién social
¢ interinstitucional para la apropiacion de los
humedales como bien ptblico y patrimonio
colectivo de la ciudad, contentivo de una serie
de actividades de educaciéon ambiental, que
se enfocan en la conservacion y manejo de los
ecosistemas urbanos, involucrando a las insti-
tuciones competentes.

En la ejecucion del plan de manejo ambien-
tal de los humedales el proceso participativo
con la comunidad del area de influencia es
de vital importancia en lo que se refiere a las
charlas y talleres, con el fin de generar concien-
ciacion de uso de la tierra y el cuidado de los
humedales, seleccionando los espacios como los
patios de las casas, puesto que estos son utiliza-
dos para ubicar los desperdicios y chatarras y
representan el frente del humedal. De tal ma-
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nera que se deben aprovechar estos espacios
(patios) para la implementaciéon de huertos e
intercambiar los saberes y practicas holisticas
ancestrales de siembra.

Dentro de la linea estratégica “Agroecolo-
gia”, por ejemplo, se tiene el programa de
accion social de agricultura urbana, y dentro de
la linea estratégica “Intercambio sustentable”,
que no es mas que el intercambio de saberes
entre los pobladores, el cual despierta el interés
de los presentes para el aprovechamiento de los
espacios, patios y terrenos vacios en los alrede-
dores de los humedales, con el establecimiento
de huertos de plantas medicinales y mejorar el
ornato con plantas decorativas. Las estrategias
educativas deben ir orientadas a la exposicion
previa sobre el tema, un diptico explicativo y
el conversatorio. Este Gltimo se fundamenta
en el intercambio de costumbres y tradiciones
del uso de las plantas medicinales y practicas
holisticas referidas a la influencia de las fases
lunares (la siembra en cuarto creciente y la
poda en cuarto menguante), el dia de la sema-
na (el viernes como el mejor dia para este tipo
de actividades), y del mes mas adecuado para
la siembra y poda de las plantas; la cosecha de
los frutales se debe realizar en tempranas ho-
ras del dia, preferiblemente, para causar menos
dano a las plantas, entre otros. El recorrido de
campo es esencial como complemento de estas
actividades.

FIGURA 11.

Plan de manejo en los humedales urbanos.
Fuente: elaboraciéon propia (2021).

Los resultados y logros deben ir hacia el es-
tablecimiento de modelos de siembra para el
aprovechamiento y ornato de los espacios de
los humedales, el enriquecimiento de la cultura
popular, tradiciones y costumbres de la pobla-
cion y ejecucion de otras actividades como la
arborizacién. Entre los acuerdos estan el com-
promiso de los participantes de tener buenas
disposiciones de seleccién de nuevos terrenos
a plantar con especies que asi se requieran y
lo mas importante, el compromiso de cuidar y
vigilar los espacios de los humedales.

Por tltimo, es bien importante la evaluacion
de las actividades valorando la participacion
educativa conservacionista para concienciar y
actuar como efecto multiplicador en la comu-
nidad, el conocimiento de la existencia de los
humedales urbanos como espacios recreativos,
conocimiento de la funciones de los humedales,
continuacién del cumplimiento de actividades
de conservacién, contribucién de las jornadas
al mejoramiento de conducta de la comunidad
a la proteccion del ambiente, la participacion
con agrado de la comunidad en las jornadas y
la incorporacién de otros miembros de la co-
munidad a la conservacion de los espacios. Se
determina, entonces, una interrelaciéon conjun-
ta con todos los aspectos aqui considerados,
como se puede ver en la siguiente figura.

Planificacion

Zonificacion

Instituciones

licas y Privadas
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Capitulo

LA SIMBIOEMPATIA EN LOS HUMEDALES
DESDE EL CONTEXTO URBANO

Como se ha planteado a lo largo de este es-
crito, y como consecuencia de las pautas
anteriores, la expansién urbana sin perspectiva
ambiental es uno de los factores predominan-
tes de la afectacion de humedales por entornos
urbanos, pues es un factor detonador que trac
consigo otra serie de actores en esta proble-
matica de desequilibrio urbano-ambiental,
inicialmente por la necesidad de un nuevo suelo
para satisfacer la escasez de vivienda y acceso
a esta por la poblacién de bajos recursos o de
bajos niveles adquisitivos. Asi es que comienza
la transformacion de suelo rural en suelo urba-
no sin reglamentacién ambiental, permitiendo
el asentamiento en zonas de proteccion impor-
tantes para la estructura ecolégica ambiental.
Posteriormente, al estar consolidadas —ya sean
legales o no-, estas urbanizaciones tienen la
necesidad de conexion con otros sectores de la
ciudad sin prevision ambiental, fragmentando
y deteriorando los ecosistemas existentes.

La gran limitante para que estos humedales
no hayan podido superar el deteriorado estado
en el que se encuentran se evidencia de mane-
ra constante por el poco compromiso y la falta
de cultura frente al uso y preservacion de los
recursos, y a pesar de encontrarse en el casco
urbano, lo que potenciaria su explotacién y uso
racional enmarcandolo como belleza paisajisti-
ca, estos ecosistemas carecen de la apropiacion
y empatia por parte de las instituciones y la co-
munidad. Las causas principales responsables

del deterioro de estos ecosistemas son la falta
de delimitacién de las arcas de preservacion
y limites de los humedales, la inexistencia de
franja o espacio de transiciéon entre lo natural
y lo urbano, la invasién a estos espacios por
infraestructura urbana y uso residencial, la
contaminacion por residuos sélidos y liquidos y
la falta de manejo ambiental por parte del Esta-
do, a pesar de planes de uso elaborados.

Es importante aclarar que después de haber
ejecutado el manejo integral tradicional o
convencional, queda evidente la necesidad
de generar otros modelos basados en la me-
jor relacion naturaleza-sociedad y asi mitigar
la problematica ambiental en los humeda-
les urbanos, lo que conlleva a proyectar una
idea orientada al urbanismo sostenible como
la manera de lograr la simbioempatia de los
humedales en el contexto urbano, a la vez pro-
poniendo simultaneamente la integracion y el
mejoramiento de espacios que optimicen las
condiciones de vida de estos habitantes para
permitir un equilibrio ambiental de los hume-
dales mediante el urbanismo sostenible. Esto se
logra mediante la aplicacién de estrategias de
urbanismo sostenible para rchabilitar los hu-
medales urbanos, a través de la reordenacion de
usos y dotacion de servicios complementarios
y equipamiento, generando nuevos espacios
para la promocion del sentido de comunidad
y de apropiacion de los habitantes hacia es-
tos ecosistemas y fomentando la participacion
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ciudadana, comunidad-instituciones, en la ela-
boracién de planes urbanos.

En cuanto a las estrategias, se debe tener en
cuenta que el desequilibrio urbano y ambiental
detectado en los humedales estudiados después
de haber identificado la problematica ambien-
tal de manera exhaustiva y haber establecido el
plan de manejo integral, se requiere que estén
orientadas al logro de la simbioempatia entre
los ecosistemas y su poblacion aledafa. Desde
el aspecto urbano se pretende dar una solucién
que permita rehabilitar los humedales, res-
petando los limites naturales, a partir de una
renovacion urbana sostenible con el fin de me-
jorar las condiciones urbanas-ambientales de
la zona y la calidad de vida de los habitantes.
Estas estrategias estan referidas a:

USO DEL SUELO

a. Noocupar a corto, mediano o
largo plazo las zonas aledanas
a los humedales, para lo cual
se propone la asignacion de
usos de suelo que resulten de
bajo impacto para este ecosis-
tema fragil que promuevan la
conservacion del mismo. Que
garantice, a su vez, sus funcio-
nes naturales.

Para reforzar la conservacion
de los humedales se propo-
ne generar nuevos espacios
como observatorio de especies
endémicas, zonas de investi-
gacion cientifica, areas con
posibilidad de visitas guiadas
que permitan exhibir las es-
pecies animales y vegetales
del sitio, y que a su vez apoyen
la promocién de una cultura
de respeto hacia el ambiente.
Lo anterior ayudara a salva-
guardar la integridad de los
ecosistemas, fortaleciendo la
imagen paisajistica del mis-
mo.

RESTABLECIMIENTO D
EQUILIBRIO ECOLOGI
a. Establecer una etapa de recu-

peracién en la zona de estudio
para restablecer el equilibrio
ecologico del  ecosistema,
evitando realizar actividades
como la pesca y caza, princi-
palmente.

Revitalizar mediante la plan-
tacion de especies endémicas.

POLITICA URBANA

Cumplir con los compromisos
internacionales en materia
de biodiversidad, bioseguri-
dad, desertificacién y areas
naturales protegidas, y rendir
cuentas publicas periddica-
mente.

Restructuracion de las ONG
socio ambientales concedién-
doles autonomia plena para
que desempenen funciones
de planeacion estratégica, in-
corporando la prevencion de
danoseilicitos alos programas
de cumplimiento voluntario,
investigacién administrativa
que tenga la personalidad ju-
ridica y capital propio.

Incrementar la eficacia y efi-

ciencia de los organismos
competentes.
Fortalecer los instrumentos

normativos, incluyendo una
vision de todas las areas de-
terioradas o subutilizadas
con potencial de desarrollo,
asi como la inclusion de es-
trategias para las fases de
implementacién y evaluacién
de los planes.

Optimizar el desarrollo soste-
nible, donde el gobierno debe
tener un papel mas activo de
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la administracion, con el fin
de que ejerza su papel de regu-
lador del desarrollo urbano,
motivando a los inversionistas
privados por medio de una
financiacion publica inicial,
para que estén dispuestos a
realizar soluciones habitacio-
nales social y ecolégicamente
integras y urbanisticamente
compatibles.

Limitacion de la expansion
urbana por medio de la pro-
mocién de la ocupacion de
terrenos dentro de la ciudad
y evitar el crecimiento subur-
bano.

Determinar el valor cultural
al ecosistema que permita
promover un referente colecti-
vo para que genere un sentido
de pertenencia ambiental, de
tal modo que la participa-
cion social en los procesos de
planeacion urbana sea mas
efectiva.

LINEAS DE ACCION

Manejo eficiente de residuos:
Estrategias: programa de ma-
nejo de residuos, separacion
de residuos en la vivienda,
recoleccion de residuos peli-
grosos, separacion de residuos
en 4reas comunes y apro-
vechamiento  de  residuos
organicos.

Ahorro y uso eficiente de
agua: Estrategias: griferias
y sanitarios ahorradores de
agua, sistemas hidromeca-
nicos en zonas comunes,
aprovechamiento de agua
lluvia en zonas comunales,
aprovechamiento de aguas
freaticas e implementacion de
sistemas urbanos de drenaje
sostenible.

Eficiencia en el uso de la ener-
gia y calidad ambiental:
Estrategias: estudio biocli-

matico, cubiertas de colores
claros, aislamiento térmico en
cubiertas, aislamiento térmi-
€O en primeros pisos, insumos
ahorradores, distribucién
eficiente de circuitos de ilumi-
nacion, control de la polucién
luminica, uso de energias al-
ternativas, flexibilidad para el
uso de energias alternativas.

Materiales y técnicas cons-
tructivas: Estrategias: no usar
materiales perjudiciales para
la salud, evitar el uso de ma-
teriales con alto contenido de
compuestos organicos volati-
les y no usar materiales que
provengan de fuentes de ex-
traccion ilegal.

Uso de materiales con conte-
nido reciclado: Estrategias:
zonas duras permeables y ma-
teriales envolventes.

Conservacion de flora y fau-
na: Estrategias: minimizar
zonas duras, techos verdes,
aumento en nimero de arbo-
les y tratamientos paisajisticos
de bajo mantenimiento.

Cultura ambiental: Estrate-
gias: capacitacion en ahorro
y uso de guias de adecuacién
eficiente los recursos.

PLANES Y PROYECTOS

Los planes y proyectos deben estar orienta-
dos a los principios de urbanismo sostenible, los
cuales se relacionan con:

1.

Diversidad, seguridad y tole-
rancia. Fomentar sociedades
complejas y diversas dentro
de barrios funcionales, con la
provision de puestos de traba-
jo adecuados para todos los
sectores de la poblacion.

Ciudad de barrios, incluido el
gobierno descentralizado y la
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proteccion de la identidad de
la ciudad.

El transporte ptblico y densi-
dad. El transporte publico
debe estar estrechamente inte-
grado con la vision del disefno
urbano y, como principio ge-
neral, siempre se debe dar
prioridad sobre el trafico de
automoviles.

La educacion, la ciencia y la
cultura. Las escuelas vy
universidades, centros de in-
vestigaciébn e instituciones
culturales tienen un impacto
significativo sobre el atractivo
y la calidad de una ciudad.

La industria y el empleo. La
tarea mas importante para el
futuro es la conservacién del
empleo actual y el desarrollo
de empresas pioneras e inno-
vadoras. Para lograr esto, por
un lado, hay que aprovechar
plenamente cada oportuni-
dad que permite a la ciudad
mantener los empleos exis-
tentes y, por otro, desarrollar
nuevos.

Naturaleza y ambiente. La
conservacion de la diversidad
biolégica, el uso racional de
los recursos en beneficio de las
futuras generaciones y la pro-
teccién de un medio ambiente
saludable y habitable son ob-
jetivos clave para el desarrollo
urbano.

La calidad del diseno, espe-
cialmente  para  espacios
publicos. La mayoria de las
decisiones de planificacién
dan forma a la apariencia de
la ciudad para las futuras ge-
neraciones. Por tanto, estas
decisiones deben apoyar vy
mejorar el caracter de la ciu-
dad mediante la promocién
de las mas altas cualidades de
diseno.

Vision a largo plazo. Consiste
en una planificacién y un
desarrollo urbano que debe
seguir una visiéon unificadora

e integrar proyectos antiguos
y con una orientacion clara al
futuro (a largo plazo).

9. La comunicacion y la partici-
pacion de todos los niveles y
sectores de la sociedad. Las
comunidades deben trabajar
continuamente en su vision
colectiva de la ciudad me-
diante el discurso publico
que se manifiesta en espacios
publicos y en la cultura de la
ciudad.

10. La fiabilidad, la obligacion y
la equidad para construir la
confianza y el consenso. Un
concepto en toda la ciudad,
con los principios de consen-
s0, crea el ambiente adecuado
en el que todos los participan-
tes en el desarrollo urbano
pueden actuar con los mismos
derechos.

11

Cooperacién y asociacion,
con el apoyo financiero para
proyectos e incentivos para
posibles inversores, ademas
de promover proyectos ejem-
plares (Taboada, 2016).

Con lo expuesto se optimiza el desarrollo
urbano apuntalandolo a un desarrollo soste-
nible, a la vez que se resuelve el inconveniente
que se ha presentado siempre en la planeacion
urbana, y que ha exhibido una falta de vision
a corto, mediano y largo plazo y una falta de
entendimiento de su geografia, al no conside-
rar sus limitantes fisicas para su crecimiento,
invadiendo zonas cuyo resultado repercute
directamente en la calidad de vida del ser hu-
mano.

Del mismo modo, las relaciones sociales y la
forma de organizacién entre ellas crean y
transforman el espacio en el que se desen-
vuelven por los cambios de uso del suelo; estas
relaciones son dinamicas y simbioempaticas, se
realizan mediante diferentes representaciones
sociales que continuamente tratan de ejercer su
particular perspectiva sobre el territorio.

(66)
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IMPACTO SOCIAL

Es momento de hablar del impacto social
que se genera al lograr las relaciones sim-
bioempaticas hombre/naturaleza luego del
manejo y acondicionamiento de los humedales
urbanos. Estas se refieren al valor econémico y
cultural de estos ecosistemas, puesto que son el
principal suministro de agua dulce renovable
para la poblacién, incluyendo altos porcentajes
en la industria y para riego de cultivos; la es-
casez de ella afectara enormemente todo tipo
de negocios hasta llevarlos, posiblemente, a
desaparecer. Otros servicios de suministro que
pueden generar altas utilidades serian la pesca
y, por qué no, el aumento de la demanda tu-

FIGURA 11.

Plan de manejo en los humedales urbanos.
Fuente: elaboraciéon propia (2021).

ristica. Por otra parte, al frenar la pérdida de
especies aumentan los servicios ecosistémicos
de los humedales, brindando a la poblacién
mejor calidad de vida.

Igualmente, la restauraciéon ecologica per-
mitird que las comunidades valoren vy
fortalezcan sus costumbres tanto alimenticias
como de recreacion, lo que conlleva a una va-
loracion cultural de los humedales de la mano
con el desarrollo econémico y monetario, de-
bido al aseguramiento de nutrientes, asi como
a las bellezas escénicas de los espacios, lo cual
aporta valores estéticos, educacionales, cultu-
rales y espirituales, y otorgan oportunidades
invaluables para el esparcimiento y el turismo.
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Reflexiones

El panorama estremecedor que en la actua-
lidad se presenta desde el punto de vista
ambiental, referido al deterioro progresivo de
impresionante velocidad debido a la accion
humana, ha encendido las alarmas en la co-
munidad cientifica internacional y ha dictado
pautas de sostenibilidad en el uso de los recursos
naturales y la ocupacion de los ecosistemas. Por
esta razon, se plantea la urgencia de creacion
de simbioempatia en los humedales urbanos
como eje de articulacion hacia una responsa-
bilidad social compartida hombre-naturaleza.

De manera que la indagacion de la realidad
de los humedales urbanos para el manejo ade-
cuado de sus espacios hacia la solucién de los
inconvenientes que presentan se debe tomar
en cuenta la caracterizaciéon socioeconémica y
fisico natural, lo que permite un mejor conoci-
miento de estas zonas y problematica ambiental
como consecuencia del acelerado proceso de
urbanizacién y el uso inadecuado de los re-
cursos, destacando el papel trascendental que
desempenan los actores sociales en cada una de
las acciones.

En cuanto a la interpretacion de las posibles
amenazas de los humedales urbanos, para
el logro de un manejo y acondicionamiento
adecuado y de acuerdo con su zonificacion,
tomando como base lo tedrico y lo legal invo-

lucrado, conlleva a caracterizar cada humedal
mediante su zonificacion de acuerdo con la
actividad de campo y revision de la documen-
tacion respectiva, aunado a la interpretacion de
las amenazas ambientales a las que estan ex-
puestos estos ecosistemas.

Lo anterior permite la implementacion de
las estrategias 1doneas para el acondiciona-
miento y manejo de los humedales, las cuales se
orientan tanto a la concienciacién de la pobla-
cion aledana, mediante charlas ambientalistas,
asi como la correlacién de los términos de hu-
medales, urbanismo y degradacién ambiental,
contextualizando cada uno de ellos para el di-
sefo del plan de manejo integral como modelo
teérico a realizar.

Posteriormente, mediante el cumplimiento
del manejo integral, los elementos e interrela-
ciones de estos permiten valorar los impactos
positivos tanto para la atencion por parte de los
organismos competentes como para la pobla-
cién aledafia a los humedales urbanos, quienes
deben mostrar interés por conservar los ecosis-
temas y mayor atencién a los mismos. A partir
de ahi surge el establecimiento de estrategias
de urbanismo sostenible, hacia el logro de la
simbioempatia para la rehabilitacién de los hu-
medales urbanos, mediante la reordenacion de
usos y dotacion de servicios complementarios y
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equipamiento, creando nuevos espacios para el
fomento del sentido de comunidad y de apro-
piacion de los habitantes hacia los humedales
urbanos, a la vez promoviendo la participacion
ciudadana, comunidad-instituciones, en la ela-
boracién de planes urbanos.

Es de relevancia exponer que lo desarrolla-
do fortalece el aporte a la ciencia, puesto que
se concibe como una investigacion en la que se
desarrollan teorias, se analiza y cuestiona el co-
nocimiento en forma racional y se enfatiza en
la originalidad del nuevo conocimiento como
reflejo de la formacion humanistica y cientifica.
Por esta razon, en cuanto a los aportes tedri-
cos e implicaciones se recalca que la proteccion
de los humedales urbanos limita el manejo, el
acondicionamiento o desarrollo de ciertas ac-
tividades, lo que transforma las relaciones que
previamente existian en los sitios, lo que impli-
ca una obtencién o una pérdida del poder sobre
ese territorio.

De igual manera, surge el pensamiento so-
cio espacial cuyo propésito es la conservacion
de los humedales, estableciendo un urbanismo
sostenible. Por otro lado, se diferencian varias
formas en que los humedales son vistos desde
un punto de vista territorial, puesto que al ser
humedales urbanos son un obstaculo para el
acondicionamiento y manejo integral; esto se
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concluye con base en las modificaciones en el
sitio, que han buscado la desaparicién de estos
espacios. De la misma forma, al ser una de las
pocas areas verdes dentro de una ciudad, son
espacios publicos para la poblacién, por lo que
deben constituirse espacios importantes para la
conservacion.

Ademas, y de manera trascendental, se con-
sidera que los procesos de conservacion son a
largo plazo, por lo que tener estos anteceden-
tes en la zona son claves en la evolucion de los
sitios protegidos. Al respecto, seria interesante
seguir la pauta a las estrategias y modalidades
presentes en la zona y con el tiempo evaluar si
ha existido algin cambio, tanto en las acciones
de la poblacién como en las condiciones de los
humedales. Del mismo modo, como parte de
las herramientas utilizadas, sobresale la edu-
cacion ambiental como una estrategia clave en
el cambio de percepcion de la sociedad hacia
espacios protegidos.

Igualmente, la correcta formulacion de es-
trategias de manejo y acondicionamiento en
los sitios pueden constituirse como la base para
una aceptacion de las modalidades de protec-
ci6n, y su utilizacién como ejemplos de caso de
éxito permitiria abrir las puertas para la acep-
tacion en otros humedales urbanos.
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Simultaneamente, se toma en cuenta que
estos ecosistemas brindan servicios ambientales
especificos a la poblacion, por lo que su degra-
dacién o eliminacién disminuye los beneficios
que estos sitios aportan a la sociedad, reduci-
ria el control de la inundacién y su proteccién
ante eventos hidrometeorolégicos extremos,
asi como la mitigaciéon y adaptacién ante los
efectos del cambio climatico. Los servicios, ta-
les como la recarga de agua subterranca y la
depuracién del agua, serian afectados, al igual
que los valores paisajisticos para la recreacion
social. También los servicios ambientales, la
desecacion o eliminacién de los humedales
con fines de infraestructura presumen riesgos
asociados a las construcciones, debido a que al
ser zonas de inundacién el agua tiende a acu-
mularse ante fuertes precipitaciones o eventos
meteoroldgicos extremos.

Respecto a las implicaciones, se tiene que en
lo social el alcance esta referido al acon-
dicionamiento y manejo integral de los
humedales urbanos generando la simbioempa-
tia en la reciprocidad comunidad/ecosistema,
relacionado con el urbanismo sostenible. En lo
educativo esta presente la educacién ambiental
formal y no formal para la concienciacion de
la poblacién, y en lo politico administrativo la
regulacion de usos, la figura juridica y la plani-
ficacién y ordenacién del territorio.

En cuanto a la solucién de la problematica
ambiental de los humedales urbanos, el reto
para la solucion esta relacionado con la manera
de integrar los elementos siguientes: 1) El cono-
cimiento técnico y especializado no solamente
por la cantidad de recurso humano que se for-
ma en estos temas, sino también por la calidad
de su formacion. 2) Los recursos econémicos
disponibles para la gestion ambiental y control
de su problematica. 3) Voluntad politica en los
gobernantes para el planteamiento de una vi-
sion de ciudad integral y a largo plazo, que no
dependa del dirigente de turno y que ayude a
fortalecer la capacidad de gestion de las institu-
ciones. 4) El empoderamiento ciudadano, que
es un elemento que cada vez toma mayor re-
presentatividad en la manera como la ciudad
enfrenta sus desafios ambientales.

De acuerdo con la interrelacion de los cua-
tro elementos, se logra aumentar la gestién en
el 4rea para resolver las incompatibilidades de
uso que se han venido arraigando desde los
planes estatales de ordenamiento territorial
que permiten la creaciéon de construcciones en
los alrededores de los humedales. Es decir, los
organismos competentes han estado pendientes
de que se cumpla lo establecido en los planes
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urbanos y de Estado referidos a la ordenacion
del territorio.

Por otra parte, la poblaciéon aledana a los
humedales debe ser consciente de la mala ca-
lidad del agua que llega a estos ecosistemas y
que debe ser tratada; la contaminacién de estos
por residuos, desechos y escombros plantean la
necesidad de mejorar el flujo de agua que llega
a los humedales porque es insuficiente y se ha
generado la pérdida de los espejos de agua.

De tal manera que al tener de lado a la co-
munidad, se logra identificar los usos sociales
incompatibles, las malas condiciones de salubri-
dad, generadas por zancudos y otros vectores,
malos olores y quema de basura que generan
enfermedades respiratorias y la valoracién ne-
gativa de estos ecosistemas; asi se conquista, a
su vez, el control de las invasiones en la zona
de corredor de los humedales y, por lo tanto, el
crecimiento urbano, a la vez que se da el con-
trol de la tala y la quema, asegurando de esta
forma la recuperacion de los bosques, del suelo
y del agua y, por consiguiente, el rescate de la
diversidad biolégica.

Es de hacer notar que aun queda mucho por
hacer, pero con la voluntad politica, el interés
sostenido de las instituciones en cuanto a la ad-
ministracion de estos ecosistemas y el aumento
de la calidad de vida de la comunidad se asegu-
ra la permanencia de los humedales urbanos.
También se debe mencionar el incremento de
investigaciones referidas a estos espacios, por
parte de las instituciones educativas en diferen-
te nivel académico y en otros ecosistemas con
las caracteristicas y problematicas propias de
humedales urbanos.

Por otra parte, en la solucién de la proble-
matica ambiental que presenta los humedales
urbanos se deja por sentado que se logra ase-
gurando la continuidad de la aplicacién de
medidas de proteccion ambiental mediante
la concienciaciéon comunitaria, tomando en
cuenta la tendencia real de crecimiento que ha
modificado los usos de suclo y disminuyendo
las zonas naturales, concentrando impactos
negativos sobre los elementos naturales que
otorgan sustento a la vida humana.

Por tanto, se debe promover la planeacion
urbana para la conservacion de los ecosistemas
fragiles, porque hasta ahora se alienta a que
las reservas territoriales generen una aproxi-
macién a los humedales urbanos, provocando
un deterioro ambiental cada vez mas grave y
la inexistencia de desarrollo de la biodiversidad
de las especies. Esto, lamentablemente, deriva
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en desequilibrios que afectan a la comunidad
circundante y al ecosistema.

No hay que dejar de lado las funciones de la
economia digital y las ciudades inteligentes en
la conservacion y proteccion de los humedales
urbanos. Si bien muchos criticos ambientalistas
muestran su desacuerdo con el mundo digital
—debido al gasto enorme de energia-, también
es cierto que al hacer uso sostenible es de gran
ayuda para la planificacién del territorio vy,
por ende, a la conservacion de los ecosistemas
convirtiéndose en herramienta para el auge
econémico y de productividad, asegurando una
mejor calidad de vida en los ciudadanos con
buenas y efectivas politicas publicas y voluntad
politica gubernamental.

Debido a que se ha generado un patrén de
urbanizacion desordenado, con usos de suelo in-
compatibles en la mayoria de los casos, también
la concentracién econémica a través del tiem-
po, en un territorio limitado fisicamente para la
expansion urbana, dio origen a desequilibrios
ecologicos. En consecuencia, la poblacion y la
ciudad estan en constante crecimiento, impac-

tando con su aproximacion y practicas en torno
a los humedales. Se recomienda cumplir con
el ordenamiento territorial, como figura juri-
dica, puesto que de continuar con esta misma
dinamica de desarrollo urbano, degradando
los ecosistemas fragiles, con la pérdida de los
factores ambientales de los cuales depende el
ser humano, los recursos naturales se veran
significativamente disminuidos en cantidad y
calidad, afectando gravemente a los habitantes,
pudiendo desequilibrar los elementos necesa-
rios para la supervivencia humana.

La planificaciéon y manejo de los humedales
urbanos daran como resultado un impacto pro-
picio y positivo para la poblacion tanto humana
como de flora y fauna en todos sus niveles y es-
pecies. En cuanto al impacto social, favorecera
de manera tal que los servicios ecosistémicos
aumentaran y daran lugar a las mejoras econo-
micas y culturales, aunado a elevar la calidad
de vida de los habitantes. He aqui la importan-
cia y la urgencia de crear la simbioempatia en
los humedales urbanos como eje de articulaciéon
hacia una responsabilidad social compartida
hombre-naturaleza.



Simbioempatia

REFERENCIAS

Alea, A. (2006). Diagnostico y potenciacion
de la educaciéon ambiental en jévenes universita-
rios. Odiseo, revista electrinica de pedagogia, 3, 6.

Alcaldia de Bogota. (2006). Plan de Manejo
Humedal La Vaca. Colombia.

Alcaldia local de Tunjuelito. (2009). Guia téc-
nica para la elaboracion de planes de manejo ambiental
(PMA). Diana Marcela Martinez Giraldo. Alcal-
desa Local de Tunjuelito. Bogota D.C.

Altier1, M., & Nicholls, C. (2000). Agroecolo-
gla: teoria y prdctica para una agricullura sostenible.
Serie Textos basicos para la formacion ambien-

tal. ONU-PNUMA.

Alvarado, L., & Garcia, M. (2008). Caracte-
risticas  mas  relevantes del paradigma
sociocritico: su aplicacién en investigaciones
de educacién ambiental y de ensenanza de las
ciencias. Revista Universitaria de Investigacion, 9(2),
187-202- Universidad Pedagogica Experimental
Libertador, Caracas, Venezuela.

Alvarez,J., Bances, D., Becerra, R., Mendo-
za, J., Nufiez, J., & Torres, W. (2014). Urbanismo
9 urbanismo  sostenible. https://es.slideshare.net/
royerbecerrabalcazar/urbanismo-y-urbanis-
mo-sostenible

Amaya, C. (2005). El ecosistema urbano: sim-
biosis espacial entre lo natural y lo artificial.
Revista Forestal Latinoamericana, 20(37), 1-16.

Arellano, D. (2011). La transparencia desde la teo-
ria de las orgamizaciones. http://www.bibliojuridica.
org/libros/5/2303/9.pdf.

Asamblea General de Naciones Unidas.
(2015). Proyecto de documento final de la cumbre de las
Naciones Unidas para la aprobacion de la agenda para
el desarrollo después de 2015. Distribucion limitada,
2015.

Ayube, M. (2012). Los Humedales en el Sistema
Legal  Venezolano. Doctorado en Estudios del
Desarrollo. Caracas. Universidad Central de
Venezuela.

Barkin, D. (1998). Riqueza, Pobreza y Desarrollo
Sustentable. México: Editorial Jus y Centro de
Ecologia y Desarrollo.

Barroso, B. (2014). La gestién de proyectos comuni-
larios: una herramienta para el desarrollo urbano local.
Caso de estudio: comunidad Los Cedros, sector 1, parro-
quia Coche, Caracas. Tesis de Maestria. Facultad
de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Cen-
tral de Venezuela.


https://es.slideshare.net/royerbecerrabalcazar/urbanismo-y-urbanismo-sostenible
https://es.slideshare.net/royerbecerrabalcazar/urbanismo-y-urbanismo-sostenible
https://es.slideshare.net/royerbecerrabalcazar/urbanismo-y-urbanismo-sostenible
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2303/9.pdf
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2303/9.pdf

Simbioempatia

Banco Interamericano de Desarrollo. (2018).
Disrupcion exponencial en la economia digital. Do-
cumento preparado por la vicepresidencia de
sectores y conocimiento del Banco Interameri-
cano de Desarrollo. Lima, Pert, III Cumbre de
las Américas.

Carley, K. (1999). Organizational Change and the
Dugital Economy: A computational Organization Scien-
ce Perspective. Conference Understanding the
Digital Economy: Data, Tools and Research,
Department of Commerce, Washington, DC.

Cieballos, E. (2009). Participacion ciudadana
en el marco de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela y los consejos comuna-
les. Revista Provincia, (2), enero-junio. http://www.
saber.ula.ve/bitstream/123456789/28629/1/
articulo3.pdf

Chevalier, J. (2004). Arbol de problemas en siste-
mas de andlisis social. Ottawa, Canada: Carleton
University.

Cohen, B. (2015). The 3 generations of smart ci-
ties. http://www.fastcoexist.com/3047795/
the-3-generationsof-smart-cities

Colomar, F., & Gallardo, A. (2007). Trata-
miento y gestion de residuos sélidos. Universidad
Politécnica de Valencia. Limusa.

a0

Comision Econémica para América Latinay
el Caribe, CEPALL. (2013). Economia digital para el
cambio estructural y la igualdad. Naciones Unidas.
http://www.cepal.org/Socinfo.

Consejo de Europa. (1998). Carta al Agua.

Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. (1999). Gaceta Oficial de la Reptbli-
ca Bolivariana de Venezuela. (Extraordinaria)
No. 36.860. Caracas.

Contreras, R. (2014). ;Qué es la simbiosis? ht-
tps://biologia.laguia2000.com/ecologia/
que-es-la-simbiosis

Cuauro, R. (2014). Guia diddctica Metodolégica
para el Estudiante. Modulo Nam. 2. Caracas, Ve-

nezuela.

DANE. (2018). Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda. Bogota: DANE. https://www.dane.
gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-po-
blacion-y-vivenda-2018

Fals, O., & Anisur, M. (1991). Accidn y conoct-
miento: Rompiendo el monopolio con la IAP. Bogota:
Rahman.


http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/28629/1/articulo3.pdf
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/28629/1/articulo3.pdf
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/28629/1/articulo3.pdf
http://www.fastcoexist.com/3047795/the-3-generationsof-smart-cities
http://www.fastcoexist.com/3047795/the-3-generationsof-smart-cities
http://www.cepal.org/Socinfo
https://biologia.laguia2000.com/ecologia/que-es-la-simbiosis
https://biologia.laguia2000.com/ecologia/que-es-la-simbiosis
https://biologia.laguia2000.com/ecologia/que-es-la-simbiosis
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

Simbioempatia

Fergusson, A. (2008). Venezuela la cuestion am-
biental y el desarrollo: Una sefial de alerta. Caracas:
Ministerio del Poder Popular para Ciencia y
Tecnologia.

Fernandez, L. (2007). Servicios ecoligicos en hu-
medales: el caso de Tigre. Buenos Aires,
ediciéon electrénica.  http://www.cumed.net/
libros/2007¢/317/servicios’%20ecologicos’%20

en%?20humedales%20bibliografia.htm

Freire, P. (1970). Pedagogy of the oppressed. New
York: Continuum.

Freire, P. (1973). Education for critical conscious-
ness. New York: Continuum.

Funes, P. (2015). Ecologia integral. https://
www.milenio.com/opinion/pedro-miguel-fu-
nes-diaz/vision-social/ecologia-integral

Garcia, J. (2010). Ll decrecimiento _feliz y el desa-
rrollo humano. Madrid: Catarata.

Garcia, J. (2013). EL crecumiento mesurado y tran-
sttorio en el sur. Madrid: Catarata.

Garrafa V. (2004). Multi-inter-transdisiciplina-
riedad, complejidadytotalidadconcretaenbioética. http://
www.bibliojuridica.org/libros/4/1666/9.pdf

Goleman, D. (2009). Inteligencia ecoldgica. Mé-
xico: Ediciones B, S.A.

Gomera, A. (2008). La conciencia ambiental
como herramienta para la educacion ambiental: con-
clusiones y reflextones de un estudio en el dmbito
universitario. Argentina: Publicaciones de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba.

Goyo, M. (2013). Educacién ambiental comunita-
ria para la conservacion y uso sustentable del Jardin
Botdnico de San Carlos, Cojedes. Tesis de Maestria
en Educacion ambiental. Cojedes. Universidad
Nacional Experimental de los Llanos Occiden-
tales, Ezequiel Zamora, Unellez. Vicerrectorado
de Infraestructura y Procesos industriales. Ve-
nezuela.

Goyo, M. (1997). Descripcion y problemdtica ac-
tual de las principales cuencas del estado Cojedes.
Empresa Regional Desarrollos Hidraulicos Co-
jedes, C.A. Trabajo sin publicar. San Carlos,
Cojedes. Venezuela.

Goyo, M. (2018). Manejo y acondicionamiento de
los humedales wurbanos del sector Jardin Botdnico,
Municipro Ezequiel Zamora, Estado Cojedes. Tesis

Doctoral mencién Publicacién. Universidad Na-
cional Experimental de los Llanos Occidentales,
Ezequiel Zamora, Unellez . Vicerrectorado de
Infraestructura y Procesos industriales. Pro-
grama de Estudios avanzados, Doctorado en
Ambiente y desarrollo. Venezuela.

Goyo, M. (1994). Plan de ordenacion y manejo de
la cuenca alta y media del rio Tinaco, Estado Cojedes.
Empresa Regional Desarrollos Hidraulicos Co-
jedes C.A. Trabajo sin publicar. San Carlos,
Cojedes. Venezuela.

Goyo, M. (2000). Recopilacion, evaluacion y or-
gamizacion de la informacion  fisico natural y
soctoecondmica para la planificacion y manejo de la cuen-
ca del rio Tinaco, Estado Cojedes. Empresa Regional
Desarrollos Hidraulicos Cojedes C.A. Trabajo
sin publicar. San Carlos, Cojedes. Venezuela.

Guadarrama, P. (2009). Direccidn y asesoria de
la investigacion cientifica. Bogota, Colombia: Edito-
rial Magisterio.

Guerrero, L. (2012). Edad Media: humanismo.
https://es.slideshare.net/lizdayanaguerrero/
edad-media-humanismo

Habermas, J. (1986). Conocimiento e interés.
En: Ciencia y Téenica como Ideologia. Madrid. Tec-
nos. Pp. 53-112.

Herrmann, N. (1989). The Creative Brain. Lake
Lure. North Caroline. The Ned Herrmannn Group.

Hernandez, J. (2009). Politica y politicas pibli-
cas. Complejidad y decision. Venezuela: Editorial
Torino.

Herrera, J. (2005). Desarrollo enddgeno. Coopera-
cidn y competencia. Caracas: Edit. Panapo.

Kelly, J. (2003). Politicas piblicas en América La-
tina. Teoriay Prdctica. Venezuela: Ediciones IESA.

Kristie, D. (2014) ONU. Las ciudades desempe-
fiardn un papel importante en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 11. ht-
tps://www.un.org/es

Kuder, G., & Richardson, M. (1937). The
theory of estimation of test reliability. Psychome-

trika, 2, 151-160.

Leff, E. (2000). La complejidad ambiental. Ciu-
dad de México, México. UNAM.


https://www.milenio.com/opinion/pedro-miguel-funes-diaz/vision-social/ecologia-integral
https://www.milenio.com/opinion/pedro-miguel-funes-diaz/vision-social/ecologia-integral
https://www.milenio.com/opinion/pedro-miguel-funes-diaz/vision-social/ecologia-integral
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1666/9.pdf
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1666/9.pdf
https://es.slideshare.net/lizdayanaguerrero/edad-media-humanismo
https://es.slideshare.net/lizdayanaguerrero/edad-media-humanismo
https://www.un.org/es
https://www.un.org/es

Simbioempatia

Ley de Bosques. (2013). Republica Bolivaria-
na de Venezuela. Gaceta Oficial 40.222
06-06-13. Caracas.

Ley de Gestion de la Diversidad Biolégica.
(2000). Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial 5.468 24-05-2000. Caracas.

Ley de Proteccion de la Fauna Silvestre.
(1970). Reptiblica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial 29.289 15-08-1970. Caracas.

Ley Orgénica de Ordenacion del Territorio.
(1983). Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial 3.238 11-08-1983. Caracas.

Ley Organica de Turismo. (2008). Reptblica
Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial 5.889
31-07-2008. Caracas.

Ley Orgéanica de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria. (2008). Republica Bolivariana
de Venezuela. Gaceta Oficial 5.891 31-07-2008.
Caracas.

Ley Organica del Ambiente. (2006). Repu-
blica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial
5.833 26-12-2006. Caracas.

Ley Penal del Ambiente. (2006). Republica
Bolivariana de Venezuela. Modificada en Gace-
ta Oficial 39.913 02-05-2012. Caracas.

Lewin, K. (1947). Frontiers in group dyna-
mics. Concept, method and reality social
science; social equilibria and social change. Hu-
man Relations, 1(1), 5-41.

Longo, J., Pereira, A., Pintos, J., & Delucchi,
D. (2003). Planificacion estratégica en tiempos de crists.
La necesidad de la permanente readecuacion de tecnolo-
glas. http://www.iigov.org/dhial /?p=47_06

Mardones, J. (1994). Filosofia de las Ciencias
Humanas y Sociales. Barcelona: Editorial Anthro-

pos.

Marrero, C. (2018). Introduccion a los humedales
altoandinos de Venezuela. Programa de Recursos
naturales renovables. Universidad de los Llanos
Occidentales, Ezequiel Zamora, Unellez, Gua-
nare, Estado Portuguesa, Venezuela.

Mascareno, C. (2018). De las tribus a los siste-
mas complejos. ;Qué hay de nuevo en la ciudad?
Articulo presentado en la Catedra abierta del
CCCB “Barquisimeto 2052”, Celebrando el Dia
Mundial de las Ciudades. Venezuela.

Merma M. 1. (1997). Identificacion de sistemas de
produccion agricola en Huayopata, la Convencion-Cus-
co. Tesis MSc. Produccion Agricola UNALM.
EPG. Lima-Peru.

Meseguer, J., Mas, D., Gil, J., Hernandez, J.,
& Guilabert, P. (2009). Definicion, principios e his-
toria de la educacion Ambiental. lera guia de trabajo.
Ensayos.

Milleniun Ecosystem Assessment. (2005). Los
ecosistemas y el bienestar humano: humedales y agua.
Informe de sintesis. Washington: World Resour-
ces Institute.

Navarro, Z. (2013). Agricultura urbana. Todo lo
basico sobre la agricultura urbana y su procedimiento.
Ensayo. Colombia.

Organizacién de Naciones Unidas. (2018).
Informe de los Objetivos de Desarrollo  Sostenible.
Nueva York: Naciones Unidas. https://unstats.
un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustaina-
bleDevelopmentGoalsReport2018-es.pdf

Ontiveros, E., & Lopez, V. (2017). Economia de
los datos. Madrid, Espana: Editorial Ariel, Fun-
dacion Telefonica.

Ortega, J., & Sbharato, D. (2007). Politica am-
biental: politicas piiblicas. Argentina: Publicaciones
de la Universidad Nacional de Cérdoba.

Padrén, J. (2007). Tendencias epistemologi-
cas de la investigacion cientifica en el siglo XXI.
Cinta de Moebio, (28), 1-28. Universidad de Chile.

Pastor, E. (2009). Participacién y democrati-
zacion de las politicas de servicios sociales en el
ambito municipal. Portularia, 9(1), 61-81. http://
www.redalyc.org/articulo.oa?id=161013161007

Paz, A. (2018). Los humedales urbanos de Bogotd
ahora son sitio Ramsar. https://
es.mongabay.com/2018/08/humedales-de-bo-
gota-ramsar-colombia/

Pintos, M. (2014). Definicion de modelo tedrico.
https://es.scribd.com/document/243489271/
Definicion-del-Modelo-Teorico-1-pdf

Ramirez, R. (2019). ;Distopias urbanas? Smart
cities en la nueva economia digital. https://
webcache.googleusercontent.com/search?q=-
cache:9mDVIzpun0Q J:https://u-gob.com/
distopias-urbanas-smart-cities-en-la-nueva-eco-

nomia-digital/+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ve


http://www.iigov.org/dhial/?p=47_06
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2018-es.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2018-es.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2018-es.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=161013161007
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=161013161007
https://es.mongabay.com/2018/08/humedales-de-bogota-ramsar-colombia/
https://es.mongabay.com/2018/08/humedales-de-bogota-ramsar-colombia/
https://es.mongabay.com/2018/08/humedales-de-bogota-ramsar-colombia/
https://es.scribd.com/document/243489271/Definicion-del-Modelo-Teorico-1-pdf
https://es.scribd.com/document/243489271/Definicion-del-Modelo-Teorico-1-pdf
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:9mDVIzpun0QJ:https://u-gob.com/distopias-urbanas-smart-cities-en-la-nueva-economia-digital/+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ve
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:9mDVIzpun0QJ:https://u-gob.com/distopias-urbanas-smart-cities-en-la-nueva-economia-digital/+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ve
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:9mDVIzpun0QJ:https://u-gob.com/distopias-urbanas-smart-cities-en-la-nueva-economia-digital/+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ve
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:9mDVIzpun0QJ:https://u-gob.com/distopias-urbanas-smart-cities-en-la-nueva-economia-digital/+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ve
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:9mDVIzpun0QJ:https://u-gob.com/distopias-urbanas-smart-cities-en-la-nueva-economia-digital/+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ve

Simbioempatia

Ramsar, (2016). Convencion sobre los humedales.
Introduccion a la convencidn sobre los humedales. Ma-
nual de la Convencién de Ramsar. 5* Edicion.

Ramsar, (2012). Principios para la planificacion y
el manejo de los humedales urbanos y periurbanos. (Re-
solucion X1.11, 2012). https://www.ramsar.org/
sites/default/files/documents/pdf/guide/gui-
de-urban-sp.pdf

Ribeiro, S. (2018). Impactos invisibles de la era
digital.  https://www.elviejotopo.com/topoex-
ress/impactos-invisibles-la-digital /

Riechmann, J. (2008). Teoria de sistemas y “pen-
samiento  complejo”.  http://webs.ucm.es/info/
teoriasc/ TEOR A%20DE%20SISTE-
MAS%20Y%20PENSAMIENTO%20
COMPLEJO.pdf

Rojas, O. (2015). Cambios ambientales y dindmica
de inundactones fluviales en una cuenca costera del centro
sur de Chile. Concepcion. Tesis doctoral, Univer-
sidad de Concepcion, Chile.

Ruitenbeek, J., & Seroa, R. (1997). Politica
ambiental en  Venezuela. http://www.analitica.
com/archivo/vam1997.09/c&t04.htm.

Sanchis, J. (2017). La economia digital y sus efec-
tos en la sociedad. Una realidad por definir. https://
www.elsaltodiario.com/nueva-revolucion/la-
cconomia-digital-y-sus-efectos-en-la-sociedad

Schjetnan, M. (2012). Principios de diseiio urba-
no/ambiental. México, D.F.

Sen, A. (1980). Equality of what? In: S. Mc-
Murrin Ed. Tanner Lectures on Human Values,
Cambridge: Cambridge University Press.

Sen, A. (1999). Romper el ciclo de la pobreza. In-
vertir en la infancia. Conferencias Magistrales.
Banco Interamericano de Desarrollo.

Smith, P., & Romero, H. (2009). Efectos del
crecimiento urbano del areca metropolitana
de Concepciéon sobre los humedales de Ro-
cuant-Andalién, Los Batros y Lenga. Revista
geogrdfica del Norte Grande, (43), 81-93. Santiago,
Chile.

Taboada, J. (2016). Los 12 principios del urbanis-
mo sostenible. Territorio y urbanismo. http://www.
tysmagazine.com/los-12-principios-del-urba-
nismo-sostenible/

Téllez, D. (2018). La importancia de ser empdticos.
https://www.revistaser.com/sanacion/la-im-
portancia-de-ser-empaticos/

Tobon, S., & Nuanez, A. (2006). La gestion del
conocimiento desde el pensamiento complejo:
Un compromiso ético con el desarrollo humano.
Revista Escuela de Administracion de Negocios, (58),
27-39. Universidad EAN, Bogotd4, Colombia.

Valencia, M., & Figueroa, A. (2014). Vulnera-
bilidad de humedales altoandinos ante procesos de
cambio: tendencias del andlisis. Tesis Doctorado.
Doctorado interinstitucional en Ciencias am-
bientales, Universidad del Cauca. Colombia.

Vargas, J. (2012). Las relaciones de los fundamen-
los  tedricos  entre  la  nueva  Fconomia
politica. http://www.insumisos.com/lecturasin-
sumisas/LAS%20R ELACIONES%20DE%20
LOS%20FUNDAMENTOS%20TEORI-
COS%20ENTRE%20LA%20NUEVA%20
EC.pdf.

Vilardy, S., Jaramillo, U., Florez, C., Cortés,
J., Estupinan, L., Rodriguez, J., Acevedo, O.,
Samaca, W., Santos, A., Pelaez, S., & Aponte,
C. (2014). Principeos y criterios para la delimitacion de
humedales continentales: una herramienta para fortalecer

la resiliencia y la adaptacion al cambio climdtico en Co-
lombia. Bogota: IAVH.

Vitalis. (2001). VII Congreso Venezolano de Dere-
cho Ambiental. Desarrollo de nuevas tendencias sobre
legislacion ambiental. http://www.vitalis.net/ VII-
Congreso.htm.

Yépez, M. (2010). Patrones ecogeohidri-
cos en un sistema de humedales del
paramo Mifafi (nacientes del Rio Cha-
ma), Cordillera de Meérida-Venezuela.
Tesis doctoral. Universidad de Los Andes -
Facultad de Ciencias - Postgrado en Ecologia
tropical]. Mérida. Venezuela.

Zarza, L. (2015). Humedales y ciudades, juntos
para un desarrollo sostentble. https://www.iagua.es/
blogs/laura-f-zarza/humedales-y-ciudades-jun-
tos-desarrollo-sostenible



https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/guide/guide-urban-sp.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/guide/guide-urban-sp.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/guide/guide-urban-sp.pdf
https://www.elviejotopo.com/topoexpress/impactos-invisibles-la-digital/
https://www.elviejotopo.com/topoexpress/impactos-invisibles-la-digital/
http://webs.ucm.es/info/teoriasc/TEORA DE SISTEMAS Y PENSAMIENTO COMPLEJO.pdf
http://webs.ucm.es/info/teoriasc/TEORA DE SISTEMAS Y PENSAMIENTO COMPLEJO.pdf
http://webs.ucm.es/info/teoriasc/TEORA DE SISTEMAS Y PENSAMIENTO COMPLEJO.pdf
http://webs.ucm.es/info/teoriasc/TEORA DE SISTEMAS Y PENSAMIENTO COMPLEJO.pdf
http://www.analitica.com/archivo/vam1997.09/c&t04.htm
http://www.analitica.com/archivo/vam1997.09/c&t04.htm
https://www.elsaltodiario.com/nueva-revolucion/la-economia-digital-y-sus-efectos-en-la-sociedad
https://www.elsaltodiario.com/nueva-revolucion/la-economia-digital-y-sus-efectos-en-la-sociedad
https://www.elsaltodiario.com/nueva-revolucion/la-economia-digital-y-sus-efectos-en-la-sociedad
http://www.tysmagazine.com/los-12-principios-del-urbanismo-sostenible/
http://www.tysmagazine.com/los-12-principios-del-urbanismo-sostenible/
http://www.tysmagazine.com/los-12-principios-del-urbanismo-sostenible/
https://www.revistaser.com/sanacion/la-importancia-de-ser-empaticos/
https://www.revistaser.com/sanacion/la-importancia-de-ser-empaticos/
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/LAS RELACIONES DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS ENTRE LA NUEVA EC.pdf
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/LAS RELACIONES DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS ENTRE LA NUEVA EC.pdf
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/LAS RELACIONES DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS ENTRE LA NUEVA EC.pdf
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/LAS RELACIONES DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS ENTRE LA NUEVA EC.pdf
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/LAS RELACIONES DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS ENTRE LA NUEVA EC.pdf
http://www.vitalis.net/VIICongreso.htm
http://www.vitalis.net/VIICongreso.htm
https://www.iagua.es/blogs/laura-f-zarza/humedales-y-ciudades-juntos-desarrollo-sostenible
https://www.iagua.es/blogs/laura-f-zarza/humedales-y-ciudades-juntos-desarrollo-sostenible
https://www.iagua.es/blogs/laura-f-zarza/humedales-y-ciudades-juntos-desarrollo-sostenible

	Página en blanco

