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El municipio es la entidad estatal mas conocida y una de
las mas incomprendidas tanto para la sociedad en gene-
ral, como para aquellos que manejan los asuntos publi-
cos. La gran mayoria de nosotros hemos nacido o vivido
en un municipio, o, aunque procedamos de un distrito
hemos visitado diferentes municipios. La mayoria de las
personas asocian la palabra municipio a la de pueblo, des-
cartando a las ciudades de la posibilidad de ser conside-
radas municipios. Si bien es cierto que algunas ciudades
importantes de nuestro pais han dejado de ser municipios
para ser reconocidas como distritos, la gran mayoria de
nuestras entidades territoriales de nivel local son munici-
pios, aunque se trate de pequenos pueblos o de ciudades
medianas y grandes.
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El municipio en el marco de la descentralizacion y las relaciones intergubernamentales en Colombia

Precisamente una de las razones por la cual muchas per-
sonas no han logrado comprender a cabalidad lo que es
un municipio es porque las normas no han sido disefiadas
para reflejar estas diferencias evidentes entre los espacios
territoriales de nivel local en nuestro pais; lo cual deriva
en la existencia de dos clases de municipio uno disenado
en el marco juridico y el otro es el municipio real.

El primero caso es una entidad a la que las normas le
han asignado funciones, autoridades y fuentes de recur-
sos, y el segundo esta compuesto por una gran diversidad
de caracteristicas que dan lugar a la existencia de dife-
rentes realidades municipales debido a sus diferencias
sociales, culturales, geograficas, ambientales, econ6mi-
cas, educativas, tecnologicas, y politicas. Pero cuando el
segundo es reconocido institucionalmente como entidad
territorial, a pesar de sus diferencias, recibe las mismas
funciones, tipos de autoridades y fuentes de recursos que
los demas municipios.

Este libro intenta avanzar en la comprension del mu-
nicipio creado institucionalmente, y en el reconocimiento
de los vacios y debilidades que caracterizan nuestro dise-
flo normativo a la hora de incorporar y reflejar la realidad
territorial. Para ello, se parti6 de la necesidad de entender
al municipio dentro del disefio general del Estado, ya que
su existencia esta supeditada a un contexto normativo de
superior jerarquia, que lo determina y lo condiciona, tan-
to en su concepcion, como en su funcionamiento. La re-
ferencia al municipio como una entidad territorial exige
entender primero cuéles son las reglas que rigen el disefio
territorial general de nuestro Estado dentro del cual se
ubica. Dichas reglas estan enmarcadas en la naturaleza
del modelo unitario y en fendmenos inherentes a su confi-
guracion en la Constitucion de 1991, como son la descen-
tralizacion y la autonomia territorial. Estos aspectos son
abordados en el capitulo uno (1) referido a la ubicacion
del municipio dentro de la estructuracion territorial de
nuestro estado.

El segundo capitulo esta orientado a describir de ma-
nera mas detallada las caracteristicas mas importantes
que identifican a las entidades territoriales en nuestro



pais, para lo cual no solo se describen los municipios
sino también los distritos y los departamentos. Esto,
debido a que los municipios no existen como entidades
aisladas de los demas territorios, sino que las normas
estan disenadas para propender por la generacion de
mecanismos de articulacion intergubernamental tanto
a nivel horizontal como vertical. En el tercer capitulo se
busca avanzar en la descripcion del papel que debe cum-
plir el municipio como entidad de nivel local dentro del
conjunto general de las responsabilidades que le corres-
ponde cumplir al Estado. Para lo cual se parti6 primero
de entender el rol que la teoria le ha asignado el Estado
y la forma como esta ha logrado incidir en el disefio de
nuestros paises, en lo relativo a la Nacion como a las en-
tidades territoriales. Este capitulo incluye igualmente la
descripcion de las funciones que le corresponde cumplir
a los municipios en Colombia, como resultado de una
exhaustiva revision normativa.

Dado que la asignacion de funciones ha estado acom-
panada de la asignaciéon de recursos, el capitulo cuarto
esta dedicado a conocer las tres fuentes mas representa-
tivas de recursos para los municipios, aunque las mismas
también corresponden a los distritos y los departamen-
tos. Estas se refieren a los recursos propios derivados de
los impuestos que las normas les han asignado como son
las transferencias correspondientes a recursos que gira la
Nacion para ser destinados a ciertos sectores y las rega-
lias, cuyo origen esta en la explotacion de los recursos que
provee subsuelo principalmente de caracter mineral. La
materializacion de las funciones y del uso de los recursos
para el logro de estas depende a su vez de las decisiones
que tomen las autoridades territoriales. Por tal motivo, el
capitulo quinto esta orientado a describir las caracteristi-
cas de estas autoridades en términos de su designacion y
de las funciones que les corresponde desarrollar en mate-
ria de la gestion y del uso de las herramientas que el dise-
no legal ha establecido para materializar las funciones y
los recursos asignados a los municipios.

La descripcion de las herramientas de gestion pu-
blica que estin en manos de los alcaldes, y los cuer-
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pos colegiados locales y de los demas integrantes de las
administraciones municipales son descritos en mayor
detalle en el capitulo seis. Con ello se busca entender
la relacion que existe entre las funciones de tipo sec-
torial, relativas a salud, cultura, desastres, vivienda,
entre otras, que les corresponden a los municipios, y
las responsabilidades que deben asumir en materia de
gestion de la planeacion, los proyectos de inversion pu-
blica, la contratacién estatal, entre otras. Se trata de
responsabilidades de diferente naturaleza pero que se
encuentran intimamente relacionadas.

El siguiente capitulo (séptimo) esta orientado a ana-
lizar lo que se conoce como categorizacion municipal en
Colombia. En primera medida se describe la forma como
se categoriza actualmente a nuestras entidades territoria-
les, para a continuacion realizar un analisis que avanza
en la comparacion entre lo que defini6 la Constitucion de
1991 sobre el tema y la forma como las normas relativas a
éllo interpretaron y desarrollaron. Esto con el fin de mos-
trar los vacios y falencias de dichas normas tanto a la hora
de desarrollar los preceptos constitucionales como en
aprovechar la utilidad que esta herramienta podria repre-
sentar para el disefio de la descentralizaciéon en nuestro
pais. Su importancia deberia permitir transitar del dise-
flo uniforme que caracteriza a nuestros municipios, para
avanzar hacia la definicion de regimenes diferenciados
donde por lo menos exista distincion en la asignacion de
funciones entre los diferentes conjuntos de municipios.

El octavo y ultimo capitulo esta dedicado a los esque-
mas de asociatividad territorial. Este tema es relevante
para los municipios, ya que los esquemas estan propues-
tos para facilitar que los entes territoriales, particular-
mente las de nivel local, pueden mejorar su capacidad de
respuesta en relacion con la asignacion de servicios, dota-
cion de infraestructura y ejecucion de responsabilidades
de gestion. Esto, en el marco de procesos de colaboracion
conjunta a través de los cuales sea posible potenciar los
resultados del sector publico, se puedan aprovechar me-
jor los recursos disponibles y se puedan generar mayores
beneficios sociales.








