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INTRODUCCION

;Puede predicarse del derecho aduanero, que es una rama autonoma
del derecho?, es la pregunta sobre la cual gira el presente capitulo que
puede resumirse de la siguiente manera. Se parte de la base de entender
y aceptar el concepto de Unicidad del Derecho, es decir que el Derecho
es uno solo, concepcion que ha sido aceptada tradicionalmente. En este
sentido, historicamente se considera que independientemente del tema
que se aborde, el Derecho se nutre y desarrolla con base en una serie de
principios, conceptos e instituciones que le son propias a la ciencia juridica 'y
que la identifica como un todo.

El problema que en esta investigacion se pretende dilucidar se centra
en el campo del llamado “derecho aduanero”. Historicamente se considero
que el contenido exclusivo o por lo menos esencial, del tema aduanero son
los derechos de aduana®, que en su mas pura esencia son impuestos toda
vez que participan de todos sus elementos, valga decir, sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa. Con base en ese analisis el

tema aduanero deberia estar subsumido en el “derecho tributario”.

9 Derechos de aduana, de acuerdo con Estatuto Aduanero son los derechos
establecidos en el arancel de aduana, a los cuales se encuentran sometidas las mercancias,
tanto a la entrada como a la salida del territorio aduanero nacional, cuando haya lugar a
ello.
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Asi las cosas, el objetivo central de esta tesis doctoral, es demostrar la
autonomia del derecho aduanero y de esta manera aportar al desarrollo de la
ciencia juridica pues para lograr el objetivo, se debe acudir a los fundamentos
mismos del Derecho, esto es su teoria general, pues es de alli de donde se
puede reflexionar y cuestionar sobre la validez y utilidad de la clasificacion
del Derecho en ramas, para posteriormente tomando esa base, presentar y
analizar algunas consecuencias en la concepcion teorica y en la aplicacion
practica.

Para lograrlo, se considero pertinente formular y desarrollar los
siguientes objetivos especificos. Se inicia analizando el concepto de Unicidad
del Derecho y su coexistencia con clasificaciones o divisiones, intentando
descifrar si estas se tratan de un espejismo.

Son multiples las razones que, desde la perspectiva juridica, nos
apoyan como justificacion, que este tema sea objeto de un analisis profundo.
La importancia del tema radica en que las transacciones comerciales
internacionales son eje fundamental de la economia de los estados, que se
reflejan en operaciones de importacion y exportacion de bienes y servicios,
siendo el derecho aduanero el marco conceptual en el que se desarrollan
estos temas.

En cuanto hace referencia a la metodologia compartimos la posicion
de Sanchez’®, quien plantea la pregunta de si existe una metodologia de
la investigacion juridica; el metodo usado en el desarrollo del trabajo de

investigacion es esencialmente deductivo", partiendo del concepto general

10 Caracteristicas peculiares y pautas generales para investigar en el Derecho.
Manuel Sanchez zorrilla
1 De acuerdo con Lopez (2011), tanto el método deductivo como el inductivo

pueden ser usados en todas las ciencias, tanto exactas como sociales, en tanto que los
métodos que son exclusivos para la ciencia juridica son el historico, el dogmatico, el
comparativo y el empirico (implica que se realicen encuestas, analisis estadisticos)



sobre Derecho, y avanzando de manera gradual hacia lo particular, hasta
centrarse en la autonomia de Derecho Aduanero, especificamente. Asi las
cosas la discusion central es profunda. La principal conclusion del trabajo
es la demostracion de la autonomia del derecho aduanero y de su utilidad

préctica.

UNICIDAD Y CLASIFICACIONES DEL
DERECHO

Unicidad del Derecho!?

Del analisis cientifico del concepto de “Derecho”, hay una extensa
literatura academica que se ha dedicado a ello desde diferentes disciplinas y
nos limitamos a entenderlo, para efectos de este trabajo, en su mas basica
acepcion juridica, tomando como referente la obra clasica de Bobbio, Teoria
General del Derecho.

Baste resumir que elautor parte haciendo unacontundente declaracion:
el enfoque del estudio del derecho aqui expuesto es normativo, queriendo
expresar con ello que “el mejor modo para acercarse a la experiencia juridica
es aprehender los rasgos caracteristicos y considerar el derecho como
un sistema de normas o reglas de conducta. Partimos, por tanto, de una
afirmacion general de este tipo: la experiencia juridica es una experiencia

normativa”. Es esta, la teoria normativa.

12 En el caso colombiano de acuerdo con datos del Ministerio de Educacion Nacional
(2018), hay en total XXX programas de especializacion en Derecho, XXXX programas
de maestria y XXXX programas de doctorado. Algunos ejemplos de denominacion que
ilustran este punto, son. Especializacion en XXXX, Maestria en XXXXX. No obstante en el
caso de los doctorados la Gnica denominacion aceptada es Doctorado en Derecho
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No obstante, el mismo Bobbio recuerda que por lo menos existen dos
teorias adicionales a la normativa: la teoria del derecho como institucion, y

la teoria del derecho como relacion.

Para efectos de este articulo, compartimos la vision normativa
para interpretar la concepcion del derecho aduanero en la medida que es
probablemente uno de los derechos mas dinamicos que existe en cuanto a
su creacion. Siguiendo a Latorre (2008), realiza un interesante y practico
resumen de los principales enfoques del derecho, en el cual concluye que
hay tres enfoques: Derecho como norma, derecho como hecho y derecho
como valor.

Si se toma el enfoque del derecho como hecho, se trata de normas
realmente vividas o aplicadas dentro de un determinado territorio y si
finalmente lo analizamos desde la perspectiva del derecho como valor se
concluiria que son aquellas normas reconocidas por el poder del Estado y
que ademas ajustan sus contenidos a un derecho natural o a un minimo de

justicia.

El arbol del conocimiento

Descartes tenia una particular concepcion de la ciencia, que muchos
consideran ya superada, pero que quizas pudiera aun iluminar nuestro
presente (si le dejamos): segun el filosofo frances (y esto se convertiria en
una obsesion de toda la modernidad), la ciencia deberia estar unificada. Este
saber universal es comparado por Descartes (segun algunos por influencia
de Raimundo Llull) con un arbol: las raices serian la metafisica, el tronco

vendria representado por la fisica y cada una de las ramas serian las ciencias



particulares, que, en el fondo, estarian nutridas por la savia que les llega
desde la raiz. La aparente ingenuidad de la metafora esconde mucho mas

significado del que pudiera parecer.

Ensenar filosofia deberia ser, por tanto, ensenar en la
interdisciplinariedad. Por dltimo, otra idea que “nace” de la metafora (y
relacionada con la anterior) es que las ciencias no pueden comprenderse
de un modo absolutamente independiente, sino que mantienen relaciones
internas entre ellas. El devenir historico ha hecho que muchas de esas
“ramas” fueran plantadas por separado, y que se hayan constituido en
arboles independientes. La raiz de la metafisica se va quedando seca (todos
sus “esquejes” la desprecian) y parece que la filosofia perdiera su sentido. Sin
embargo, no por ello hemos de renunciar a un punto de vistaamplio, en el que
las humanidades no rinan con las ciencias, y en el que se vuelvan a establecer
nuevos lazos entre las distintas disciplinas. Si hoy ya no tenemos un arbol,
podemos decir que hemos pasado a cuidar un jardin (el del conocimiento)
en el que hay muchas especies, que deben ser cuidadas y cultivadas con
especiales cuidados. (http://boulesis.com/boule/el-arbol-de-la-ciencia )

En lo que hace referencia al ANALISIS DEL CONCEPTO DE
“ADUANA?” En lo que hace referencia a “aduanero”, se deriva de “aduana”,
el cual puede analizarse bajo el enfoque institucional, es decir haciendo
enfasis en la institucion que ejerce la funcion de control a nombre del
Estado, o desde el enfoque etimologico, analisis que se funde en el tiempo

y en las culturas antiguas.
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Ftamologia de “aduana”

Comenzamos por el analisis etimologico, sobre el cual la mayoria de
autores coincide en afirmar que es objeto de debate constante y no puede
atribuirse exclusivamente a un vocablo y por lo menos hay cinco idiomas del
cual puede derivar: arabe, persa, griego, franceés e italiano. Algunos autores,
entre ellos Ramirez, A. (1972), Basaldua, R., (1988) y Carvajal, M. (2004)
han analizado el arabe™ como posible origen. Se inicia con vocablos como
adayuan o duyan que traduce registro o libro de cuentas y lugar donde se
ingresaban las mercancias para su importacion o exportacion y se cobraba el
respectivo impuesto.

Basaldua, R.X. (1988) recuerda que otros autores le otorgan origen
persa'?, por antecedentes como diouan, oficina aduanera; diouan, registro;
diwan, tribunal, oficina, asamblea; divan, lugar o local de reunion de los
administradores financieros. Carvajal, M. (2004) y Basaldua, R.X. (1988)
mencionan que existen otros autores que lo asocian con el termino griego
Soxavn (dokane), que significa lugar en donde se reciben la mercaderias;
También se asocia con el término griego Soxa, recurso (recette) que significa
recaudacion.

En cuanto su evolucion al italiano se considera como antecedente el
termino Duxana que hacia referencia al importe que se le deberia pagar al

dux de Venecia para poder ingresar mercancias.

13 Deacuerdoconel Diccionario dela Real Academia Espanolase entiende por lengua
arabe, lalengua semitica occidental, originaria de Arabia, que se habla en el norte de Africa
y el sudoeste de Asia, y también en comunidades arabes de diversos paises del mundo.
14 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de Lengua, se toma como
sinonimo de lengua persa a farsi que define como una lengua irania occidental,

derivada del persa medio, que se habla principalmente en Iran y Afganistan.



“Aduana” desde el enfoque institucional. Hasta aqui el analisis
etimologico, pero como advertimos, hay otro enfoque del concepto aduana,
en el cual se analiza desde el enfoque funcional y de esta manera se identifica
con la oficina en la cual se desarrollaban las labores de registro de entrada y
salida de mercancias que generaron progresivamente el pagos de
tributos, identificando entonces la institucion que es designada para ejercer
la funcion, con el concepto.

Este enfoque implica necesariamente un contexto historico, pues la
aduana como institucion, toma cuerpo como resultado del ejercicio de unas
decisiones, que contemporaneamente llamariamos politica comercial, y de
la cual se deriva el alcance de sus funciones. En palabras de Alais, F. (2008),
la actividad aduanera estuvo siempre ligada al desarrollo economico, desde
los albores de la civilizacion, tanto en Medio Oriente como en Europa'y, por
ende, influida por las corrientes economicas de cada época.

En lo que respecta a nuestro trabajo, queremos hacer notar la
importancia que tiene el concepto de nacion, en la medida que, siendo
un concepto esencialmente subjetivo, generalmente tiene reflejo en un
elemento mas objetivo que es el Estado, el cual tiene un elemento material
que lo hace tangible: las fronteras.

Es la aceptacion y evolucion del concepto frontera, entonces, lo que
permite posteriormente generar la necesidad y utilidad de entender que
debe existir una entidad que se encargue de controlar lo que ingresa o
sale por sus fronteras, aduciendo en cada caso en particular varios tipos de

razones que incluyen aspectos politicos, economicos, sociales y culturales.
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T'eorias sobre la Unicidad del Derecho

El Derecho es uno solo. Doctrinariamente es aceptado el concepto
uno universo iure necesariamente forma parte de un corpus iuris. En ese
orden de ideas, el principio de unidad es predicado en relacion con la plena
unidad de todas las normas del sistema en la norma fundamental, haciendo
referencia a una unidad normativa, incluso las denominadas lagunas y

antinomias

CLASIFICACIONES DEL DERECHO: LAS
RAMAS DEL DERECHO

Desde sus comienzos, el Derecho fue objeto de divisiones que le
permitian a quienes lo creaban, aplicaban y estudiaban, sistematizar las
diferentes normas e instituciones que se fueron desarrollando a traves del
tiempo. En un principio, la nocion no solo era clara sino de facil aplicacion,
como las divisiones clasicas que nos vienen del Derecho Romano, que
dividen esta ciencia en Derecho Piblico y Derecho Privado, del que a su vez

se podria predicar la existencia de otras ramas o especialidades.



LA AUTONOMIA DE UNA RAMA DEL
DERECHO

Concepto de autonomia

Con el fin de poder abordar la pertinencia de la creacion de una
instancia que de manera especializada se dedique a los conflictos aduaneros,
se considero pertinente ubicar el tema en el contexto de la ciencia del
Derecho, como un todo, que permita reflexionar desde esa vision holistica,
para no quedarnos solo en un enfoque organicista del tema.

Pero el que se acepte la existencia de ramas del Derecho, no quiere
decir en manera alguna que estas sean independientes.

En otro articulo proximo a ser publicado, titulado “Derecho Aduanero:
Revision Bibliografica”, cuyo autor es quien les habla, se estudia a profundidad
el tema del alcance de la definicion del concepto de Derecho Aduanero.

Lo traigo aqui a colacion, pues no habia un trabajo que identificara
y analizara este punto. La investigacion encontro 56 definiciones, hallando
que la mayoria usan el término “Derecho Aduanero” con diferencias
conceptuales tanto en el alcance y contenido, como en el énfasis mayor o
menor de su dependencia con respecto al Derecho Tributario. Se clasificaron
en cuatro tendencias, asl:

(1) Derecho aduanero. Es la tendencia que mas autores analizados
utiliza

(1) Legislacion Aduanera. Existen normas que son propias del campo
aduanero

(1) Derecho (otro adjetivo) Aduanero. Es tan valido referirse a
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“derecho aduanero tributario” como a “derecho tributario aduanero”
(IV) Otras definiciones. Incluimos en este acapite las definiciones de

algunos autores que se separan de las categorfas anteriores.

¢Es auténomo el Derecho Aduanero?

No es el objeto del presente documento, demostrar la autonomia del
derecho aduanero, no obstante, tomando como base la exposicion que al
respecto hace Carvajal, cuando afirma que “el Derecho Aduanero agrupa
y explica hechos nuevos o hechos que otras disciplinas no contemplan; por
razon de que cuenta con principios e instituciones propias y se interrelacionan
con otras disciplinas del Derecho, ademas de que, cumple con una autonomia
legislativa, una autonomia didactica y una autonomia cientifica.”, estamos

de acuerdo con la autonomia del Derecho Aduanero.

Algunas consecuencias de la autonomia

Son multiples las consecuencias que puede generar el que una rama
del derecho sea considerada como autonoma.

Para el caso colombiano, claramente muchos de estos principios estan
de manera taxativa incluidos en textos tales como en las leyes marco: Ley 7
de 1991, Ley 1609 de 2013 y en otros textos como Decreto 2685 de 1999,
Decreto 390 de 2016, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y Codigo General del Proceso.

Loquesiesclaroesqueelhecho quelaentidad gubernamental aduanera

sea simultaneamente quien imponga sanciones y actie como juez, revisando



ella misma sus actuaciones, no es el mejor escenario para el desarrollo de
varios principios del derecho, como, por ejemplo, el de transparencia. Por lo
tanto, el objetivo es reflexionar acerca de la viabilidad y conveniencia de la
creacion de una jurisdiccion especializada en materia aduanera. La hipotesis
de este trabajo es que la existencia de un tribunal especializado que se ocupe
de conocer las controversias en materia aduanera.

La ponencia que hoy someto a consideracion esta compuesta de cuatro
partes, en el siguiente orden:

En la primera parte, se expone un marco teorico basico.

La segunda parte la dedicaremos a dos temas: iniciaremos por precisar
algunos conceptos sobre el significado y alcance del poder sancionatorio por
parte del Estado y luego como, entre mdltiples formas de manifestacion de
ese poder, se puede materializar a traves de la jurisdiccion especializada y sus
diferencias con la funcion jurisdiccional.

La tercera parte un analisis comparativo de como funciona este sistema
de jurisdiccion especializada.

En la cuarta parte se proponen 6 reflexiones sobre la viabilidad,
necesidad y pertinencia, de una jurisdiccion aduanera, en el sistema

colombiano y la conveniencia de este.

Significado y alcance del poder sancionatorio y
jurisdicci6n especializada

Una de las manifestaciones del Estado moderno, es la elevada
produccion de normatividad por las diferentes ramas del poder publico y

tOClOS Sus organismos.
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La potestad sancionatoria en materia administrativa y en materia penal

La manifestacion del Estado que puede sancionar en materia

administrativa se debe en términos generales a su evolucion, en donde
ya no solo es garante de los derechos y libertades de los ciudadanos, sino
que adicionalmente, al evolucionar hacia el concepto de Estado Social de
Derecho.

Sustento constitucional de la potestad sancionatoria

De manera explicita no esta prevista la potestad sancionatoria de
organos administrativos.

La actuacion administrativa y el acto administrativo

Como primera reflexion que nos ayuda a seguir construyendo
nuestros argumentos, es el recordar que el cambio del Codigo Contencioso
Administrativo al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA en lo que hace referencia al concepto
de sustituir “via gubernativa” por “actuacion administrativa”, no es solo
semantico sino de fondo.

Sancion administrativa y sancion jurisdiccional

“laimposicion porla Administracion de sanciones por el incumplimiento
de deberes tributarios es actividad tipicamente administrativa y no
jurisdiccional”, y aporta diferencias entre uno y otro concepto, tanto

normativo como sustancial.

cQué es y en qué consiste una jurisdiccion
especializada?

Jurisdiccion especial. Encontramos aquellos casos en que por expresa

voluntad de la Constitucion, se ejerce especificamente en determinados



asuntos, teniendo en cuenta el estatus de ciertas personas por estado o
profesion o alguna consideracion particular.
Jurisdiccion especializada. De manera abreviada, las jurisdicciones

pueden ser generales o simpliﬁcadas.

La jurisdiccion especializada aduanera en los
paises de la Allanza del Pacifico: México, Chile

y Peru.

Es importante analizar en el texto del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico. De otra parte, es cierto que todos los paises
que suscribieron el acuerdo de la Alianza del Pacifico también cumplen, de
acuerdo con su normatividad interna, con la prescripcion del Acuerdo, pero
el hecho que en algunos paises existan procedimientos e instituciones, que se
llevan a cabo de manera independiente a la propia institucion que sanciona,
es una practica saludable que deberia ser analizada para su implementacion

en nuestro medio.

6 temas de reflexion con miras a determinar
la viabilidad y pertinencia de una jurisdiccion
especializada aduanera en Colombia

De manera resumida recordemos el contexto de la jurisdiccién en

Colombia para posteriormente presentar los 6 temas anunciados:

Sustento Constitucional. El articulo 116 de la Constitucion Politica, es con
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base en esta norma constitucional que se basa la organizacion de la rama
judicial.
Sustento Legal. La Ley 270 de 1996, es la Ley Estatutaria de

Administracion de Justicia.

Estructura y funciones de la Administracion de
justicla

Si partimos de la base de la division de poderes como pilar del Estado
de Derecho, debemos recordar que la administracion de justicia es parte
esencial de la funcion publica, con el fin de hacer efectivos los derechos,
obligaciones, garantias y libertades que permitan a los ciudadanos convivir,

con el fin del lograr sus objetivos, tanto individuales como comunes.

Para poder centrarnos en una propuesta de jurisdiccion especial,
primero debemos recordar, asi sea de manera basica, los organos que

integran las jurisdicciones, los cuales son:

Jurisdiccion Ordinaria

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
Jurisdiccion Constitucional

Jurisdicciones Especiales

La Fiscalia General de la Nacion

Consejo Superior de la Judicatura.

Otros

N A wN =



Competencia de la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), como
una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Credito Piblico y que se
crea bajo la figura de Unidad Administrativa Especial, mediante Decreto
2117 de 1992, cuando el 1° de junio del ano 1993 se fusiono la Direccion
de Impuestos Nacionales (DIN) con la Direccion de Aduanas Nacionales
(DAN). Sele otorganala DIAN, los momentos de recaudacion, fiscalizacion,
liquidacion, discusion y sancion y todos los demas aspectos relacionados con
el cumplimiento de las obligaciones aduaneras.

Procederemos ahora a proponer ocho temas o aspectos que
consideramos son centrales para tener en cuenta, en la discusion de la
pertinencia y necesidad de la creacion de primera instancia independiente

de la DIAN, para temas aduaneros:

La normatividad supranacional como
fundamento que obliga un cambio en la

normatividad nacional.

Colombia ha suscrito varios acuerdos que conllevan obligaciones que
implican el establecimiento de una jurisdiccion especializada en materia
aduanera, o la garantia que las decisiones que se tomen sean por un organismo
lo suficientemente técnico para pronunciarse de manera legal frente a un

determinado caso.
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La independencia, como ¢je fundamental para

“decir el derecho”

No necesariamente estar en la ramajudicial genera automaticamente

independencia como tampoco el estar por fuera genera subordinacion. No

es un tema en blanco Yy negro sino esta compuesto por muchos grises.

Las estadisticas: evidencia contundente

Las particularidades sustanciales y procedimentales del derecho
aduanero, valga decir su autonomia, justifican una jurisdiccion
especializada

El tema aduanero tiene unas particularidades, en especial en el
proceso de formacion del acto administrativo, que justifican un
conocimiento especial por parte de quien juzga.

;Puede (y debe) un ente administrativo fallar en contra de sus
propios intereses?

No se puede negar que existen politicas de fiscalizacion
disenadas por la entidad que controla los impuestos. De hecho,
es esa una de sus funciones. En ese orden de ideas tiene
claramente identificados y definidos unos conceptos, con base
en los cuales realizara sus controles y sobre las cuales ademas
se construye sus metas de recaudo.

CONCLUSIONES

Sibien no es el objetivo central de este trabajo, con base en el analisis

presentado de las definiciones, principios e instituciones, consideramos

que el Derecho Aduanero es autonomo, que como se explico es distinto a

independiente.



Laautonomiade unaramadelderecho,comoeseneste casoel Derecho
Aduanero, justifica la implementacion de una jurisdiccion especializada que
supere los inconvenientes que genera una instancia administrativa que
simultaneamente juzga y sanciona.

La facultad sancionadora del Estado, debe entenderse en el contexto
de unas funciones que se asumen para lograr una mejor administracion y por
ello no pueden interpretarse de manera exegética, como un rompimiento
de la clasica tridivision del poder, sino como una funcion que es propia y
necesaria para el funcionamiento del Estado.

La DIAN no puede ni debe seguir siendo juez y parte, pues si bien es
claro que en algunos casos esas excepciones son claras y tiles, no pueden
convertirse en la regla, sino han de ser la excepcion. Por ejemplo, no poder
juzgar en ninguna circunstancia conductas que tengan un caracter penal, es
un parametro objetivo y necesario.

Coyuntura para presentar la propuesta. Es un momento propicio para
un analisis de la viabilidad de esta figura de jurisdiccion especializada, con base
en cuatro hechos: reformas profundas que se hicieron en materia aduanera
con el Decreto 390 de 2016 y sus ajustes, la anunciada reforma tributaria
estructural, elecciones presidenciales y pretension de ser aceptados por la
OCDE.

Es indispensable tener en cuenta los compromisos que se tienen por
parte de Colombia con base en instrumentos internacionales en los cuales
se le solicita procedimientos transparentes, autonomos y que por tanto
generen seguridad juridica y en casos como la Alianza del Pacifico, en
donde los demas socios tienen mecanismos claros para asumir estos temas,
eventualmente, se podria considerar que no ofrece garantias adecuadas en

materia aduanera.
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Especializacion. La instancia o tribunales propuestos se podria
concebir como un organo especializado, conformado por salas igualmente
especializadas, con una direccion general y presencia a traves de seccionales
en las principales jurisdicciones, que conocerian en primera instancia las
controversias surgidas a raiz de las sanciones impuestas por la DIAN.

Garantias procesales. Uno de los objetivos de una jurisdiccion
especializada es que se le pueda dar a las partes en litigio, garantias
procesales, por lo cual se considera oportuno que las decisiones proferidas
por esa instancia, pudieran ser apeladas ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo especializada, dentro de un término perentorio y con el lleno

de los requisitos previamente establecidos para el efecto.

Competencia. En cuanto a las competencias, resultaria recomendable
que se pudiera conocer de las controversias nacidas frente a las sanciones
aduaneras manejadas por la DIAN, y una vez la figura se consolide, de los
demas impuestos a su cargo, lo mismo que de las cambiarias, excluyendo de
su obrar el analisis sobre la constitucionalidad de las normas, que continuaria
a cargo de la alta corte, y solo podria el tribunal ahondar en ello, respetando
los lineamientos que previamente hubiere senalado la maxima corporacion.

Téerminos. En cuanto a los términos de resolucion de las controversias,
seria recomendable establecer un periodo de tiempo corto, pero adecuado,
para que esa instancia profiriera las decisiones, y en caso de apelacion ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, igualmente establecer un
término perentorio para obtener un fallo, so pena de quedar en firme la
decision del tribunal y asi garantizar la celeridad de los procesos.

Con respecto a Competencia territorial deberian tener los tribunales
especializados, una determinada competencia territorial especifica que

evite, en la medida de lo posible, colusiones en este aspecto.



Frente ala Competencia material en la que se enfoque esta jurisdiccion
especializada, se debera determinar con base, las siguientes opciones: (i)
Materia de Comercio Exterior, o (ii) Materia Aduanera, o (iii) Materia
Aduanera y Tributaria, o (iv) Materia Aduanera, Tributaria y Cambiaria, o
Materia de Comercio Exterior y Tributaria.

Se trataria de la primera instancia y de alli se engranaria con el resto
del proceso contencioso administrativo como actualmente ocurre.

Una figura a analizar es la de “transaccion en juicio” prevista en el
procedimiento argentino, y esencialmente consiste en que en cualquier
momento del proceso y dado que, por ejemplo, por jurisprudencia o pruebas
que se den, se pueda prever razonablemente que el juicio lo va a perder la
administracion, pueda pedir el administrador a una instancia superior, llegar
a un acuerdo con el animo de no dilatar el proceso y aumentar los costos
para las partes y ello lo protege frente a futuros juicios de responsabilidad.

Unos parametros para su creacion en Colombia, indicarian que deberian
ser de primera instancia, pertenecer a la rama jurisdiccional, permitir la
posibilidad per saltum, y definir una cuantia minima para acudir a ella.

Los aspectos aqui planteados muestran un punto de partida para
el debate de crear este tipo de jurisdiccion en Colombia, que, sin duda,
se constituye en uno de los principales retos que tiene el pais frente a su
esquema aduanero y dependiendo de su aceptacion e implementacion,
temas de comercio exterior, y tributarios. No obstante, los asistentes aqui
presentes, tienen la palabra acerca de su percepcion de conveniencia o no de
esta figura. En lo que a mi respecta, concluyo que la creacion de tribunales
especializados de primera instancia en materia aduanera en Colombia es una

necesidad, no una necedad.
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RECOMENDACIONES Y TRABAJOS
FUTUROS

e Existe un acervo bibliografico importante de autores que han
tomado como objeto de estudio el Derecho aduanero.

e Por tanto, con el presente articulo queda revaluada la tesis que
predica que el Derecho aduanero es una materia poco estudiada
y de la cual no existen muchas referencias doctrinales.

e Profundidad de analisis del Derecho aduanero

e El Derecho aduanero constituye un instrumento de gran valor
para la economia de los paises.

e El incremento de acuerdos multilaterales, ha conllevado el
aumento de materia para el Derecho aduanero.

e Laclasificacion de definiciones de Derecho aduanero con base
en el criterio de de formar o no parte del Derecho tributario,
pareceria perder fuerza.

e Hay una clara subordinacion del aspecto practico del Derecho
aduanero a las politicas economicas del gobierno.
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