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Los medios de comunicacion para la educacion del campesino colombiano

INTRODUCCION

adio Sutatenza, la emisora creada en 1947 por el padre José
Joaquin Salcedo, se convirtié a través de los anos en la mas
importante experiencia radial de la Iglesia Catolica. Los
primeros campesinos que recibieron los beneficios de la
educacion radial fueron aquellos que habitaban la region
del Valle de Tenza en el departamento de Boyaca. Por medio
de la radio, Salcedo inicié un proceso de alfabetizacion del
campesinado con el objetivo de que aquellos hombres y mujeres mayores, que
habitaban las zonas alejadas de los centros de estudios, pudieran acceder a
diferentes conocimientos y lograran tener mayores oportunidades para mejorar
sus condiciones de vida y para buscar el desarrollo de sus comunidades.

Aunque los primeros anos de funcionamiento de Radio Sutatenza estuvieron
enmarcados dentro de un proceso fundamentalmente empirico, con el tiempo se
fueron creando unas estrategias y mecanismos que permitieron educar, con sentido
cristiano, a un buen niimero de campesinos en Colombia. Con esa primera emisora,
que era basicamente artesanal y desde el pequeno municipio de Sutatenza, se
empezd una obra educativa que en pocos anos se organizé mediante una institucion
que recibid el nombre de Accién Cultural Popular, mas conocida como ACPO.

Accion Cultural Popular fue la organizacion que integré otros medios de
comunicaciéon en una estrategia educativa denominada Educacion Fundamental
Integral. Este fue el modelo que determind la ensenanza de los diferentes
conocimientos impartidos a través de la radio.



Las Escuelas Radiofdnicas, -conformadas por personas que se encontraban para
escuchar las clases por la radio-, la Radio Sutatenza, y la Educaciéon Fundamental
Integral, llevaron a las comunidades campesinas a que se involucraran en un
sistema cotidiano de educacion no formal. La filosofia que inspird esta estrategia
educativa fue la del desarrollo integral, entendido este como la necesidad de
vincular a grupos marginados en procesos de participacion popular y de dialogo, lo
que les permitiria ser protagonistas en instancias econdmicas, sociales y politicas,
y asi ser generadores de condiciones propicias para mejorar su calidad de vida.

La educacion radial, por medio de las Escuelas Radiofdnicas, consistio en la
conformacion de grupos de personas en las veredas a las que llegaba la senal
de radio, para que escucharan clases emitidas por este medio. Estos grupos
contaban con la colaboracién de un auxiliar que les ayudaba en las explicacionesy
en las tareas. La figura de auxiliar se fue convirtiendo en una de vital importancia,
pues se entendi6 que cumplia un papel de liderazgo en la comunidad, razén por la
cual los campesinos que participaron en el proceso accedieron a una formacion
de lideres en institutos creados especialmente para ello.

De esta manera, Radio Sutatenza no solo se transformé en un medio importante
para la formacion del campesinado en materias como el alfabeto, los nimeros, la
salud o la agricultura, entre otras, sino que llevd a cabo una formacién que invitaba
al hombre, a la mujer, a los ninos y en general al campesinado, a trabajar tanto
colectiva como individualmente por su propio desarrollo y a tomar las decisiones
pertinentes para la vida diaria. Radio Sutatenza instruyd al campesinado para que
pudiera superar la marginalidad y la pasividad, convirtiéndolo en sujeto social
activo en su comunidad.

Accidn Cultural Popular se cred en momentos en que el comunismo estaba en
auge y que para muchos se convirtié en una amenaza que podia llegar a América
Latina. Por tal motivo, la Iglesia venia trabajando para evitar que el comunismo
se instaurara en el continente y llenara espacios que tradicionalmente la Iglesia
Catodlica habia ocupado y reivindicado como suyos, especialmente aquellos
relacionados con el tema social, con la situacidon de la clase obrera y con las
condiciones de vida del campesinado, entre otros. La Iglesia, desde finales
del siglo XIX, ya venia trabajando en el tema y mediante la enciclica Rerum
Novarum y la Accion Catélica, empezoé a desarrollar obras que beneficiaran a
las comunidades mas desprotegidas. En Colombia, Crisanto Luque, director de
la Didcesis de Tunja, realizé trabajos en ese sentido y apoyd constantemente la
labor de José Joaquin Salcedo en el municipio de Sutatenza.



Es importante aclarar que para el ano de la puesta en funcionamiento de
Radio Sutatenza, la Iglesia ya habia apoyado otras obras relacionadas con el tema
social. Por ejemplo, se habian promovido sindicatos de obreros y grupos catélicos
que prestaban servicios asistencialistas y de apoyo a las comunidades menos
favorecidas o de escasos recursos. Sin embargo, a excepcion de algunos sindicatos
campesinos que se intentaron constituir en torno al tema de la tierra, hasta ese
momento los proyectos de la Iglesia no vincularon al campesino. La relacion de
parrocos con el campesinado habia consistido en intentar mantener en este una
conducta moral “catélicamente correcta”.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, el periodo de analisis en el
segundo capituloiniciaen 1958, fundamentalmente con la fundacidn del periddico £l
Campesino, hasta 1968, afo donde se evidencian las Ultimas acciones desarrolladas
por ACPO a favor de la reforma agraria. Este periodo estd considerado como la
etapa de crecimiento y consolidacién de ACPO.

El punto de partida de esta monografia esta determinado principalmente
desde la puesta en funcionamiento de la primera emisora de Radio Sutatenza
hasta la constitucion legal de Accion Cultural Popular como una institucion con
personeria juridica y reconocimiento eclesiastico, es decir, entre los anos de
1947y 1952.Sin embargo, el primer capitulo aborda algunas etapas relacionadas
con la infancia y formacion de Salcedo que incidieron en la idea de fundar una
emisora con la cual educar al campesinado. De la misma manera, este capitulo
hace una mirada de la situacion de violencia vivida por los campesinos de
Colombia, y en especial de Boyaca, y el papel del clero catélico en un momento
tan convulsionado del pafis.

Debido a que Accion Cultural Popular fundamentalmente inicia como un
proyecto radial, en el primer capitulo se hace un recorrido de los primeros anos
de la radio en Colombia y su importancia en aspectos bélicos, como el conflicto
entre Colombia y Perd, o en aspectos culturales como la idea de generar un
proyecto de consolidacion de identidad del colombiano mediante la emision de
programas radiales.

El segundo capitulo explica como se fundd Accion Cultural Popular, cual
fue su estructura organizativa y cdmo empezaron a aparecer otros medios que
fortalecieron la educacidn de los campesinos. La primera parte de este capitulo
muestra la ldgica administrativa de ACPO y la relacion, en este sentido, con la
Iglesia Catodlica. La organizacion de la institucion, a pesar de algunos cambios



generales por el crecimiento de la misma, conservé una estructura vertical y
dependiente de un Consejo Superior conformado por miembros de la Iglesia.

Una segunda parte de este capitulo hace el analisis de la Educacion
Fundamental Integral, que fue el modelo utilizado por Accion Cultural Popular para
la busqueda del desarrollo del pueblo campesino. Este modelo abordé varias
areas de conocimiento que ACPO considerd necesarias e indispensables para
que los campesinos tuvieran una formacion integral, es decir, una educacion
que abarcara todos los espacios de su vida publica y privada. Ademas, explica
cuales fueron esas areas trabajadas, llamadas en el modelo de la Educacion
Fundamental Integral como nociones. También muestra la capacidad de
ACPO para integrar varios medios de comunicacion para la ensefanza. Asi se
fue consolidando una institucion y un modelo que utilizé la radio, la prensa,
los afiches, los libros y las cartillas, entre otros medios, como instrumentos
compartidos e integrados para el aprendizaje.

Una tercera y ultima parte de este capitulo tiene relacidon con el papel que
desempeno Accion Cultural Popular para impulsar y apoyar una reforma agraria
que beneficiara al campesinado colombiano, especialmente la reforma que fue
aprobada bajo el gobierno de Alberto Lleras Camargo en el ano de 1961. Para
este ano, el semanario El Campesino, uno de los medios de ACPO, ya llevaba tres
anos de circulaciony durante ese tiempo realizo una constante campana de apoyo
a la reforma agraria y de presion a la clase politica para que la aprobara y para
que se tuviera en cuenta que esa reforma no implicaba Unica y exclusivamente
la entrega de tierras. El periddico El Campesino cumplié una importante labor
y fue un componente sobresaliente en la Educacion Fundamental Integral.
El semanario fue complemento del trabajo de las Escuelas Radiofénicas, pues
por medio de él se les llevaba a los campesinos los horarios de las clases, las
actividades a desarrollar y se publicaban las inquietudes de los estudiantes.

Esta dltima parte del capitulo permite observar y analizar el papel que
desempend Radio Sutatenza y Accion Cultural Popular en la conformacion de
grupos y liderazgos mediante la Educacion Fundamental Integral. Es claro que
la reforma agraria no fue ejecutada cabalmente y solo se hicieron unos timidos
intentos por aplicar la ley, sin embargo, ACPO, con este y otros procesos,
consiguié cambiar la vida del campesino y permitié que se insertara a proyectos
colectivos y participativos.



El problema que esta monografia aborda esta enmarcado en la apuesta que
hizo la Iglesia para alfabetizar a un campesinado que habia estado aislado de
los sectores de poder, ignorante por su falta de acceso a la educacion y con
carencias en diferentes ambitos, que no le permitian ser un sujeto social con
capacidad de decision de su propio futuro. La intencidn de la Iglesia Catdlica era
trabajar con el campesino para mantener dentro de ella a una poblacion que
podia ser afectada por nuevas ideologias como el comunismo.

La Iglesia Catdlica abordd activamente, por medio del Proyecto de Accidn
Cultural Popular, un nuevo escenario para la educacion. Si bien la Iglesia ya
tenia una amplia experiencia en la administracion y manejo de colegios, los
estudiantes de Radio Sutatenza eran diferentes a aquellos que ingresaban en
los colegios tradicionales. Entonces, el proyecto educativo de Accion Cultural
Popular fue una iniciativa que se constituyd con una poblacion educativamente
inexplorada, pero vinculada con la Iglesia por medio de los parrocos de los
diferentes municipios del pais. Incluye este problema de investigacion entender
como se construyo el sistema de medios que permitio transmitir conceptos a los
campesinos con instrumentos diferentes a los tradicionales.

A partir del problema, se plantea en esta monografia la hipodtesis de que
Radio Sutatenza y Accion Cultural Popular fueron unas iniciativas que lograron
formar académicamente en diferentes areas a una gran cantidad de campesinos
colombianos y permitieron que se consolidara una cultura diferente, donde el
campesino paso de ser un sujeto pasivo a un sujeto que participaba en acciones
paraelmejoramiento de su calidad devida. Un ejemplo de ello fue la participacion
de la poblacién campesina, a través de los medios de comunicacion de ACPO, en
la busqueda de una reforma agraria justa y equitativa. ACPO fue una iniciativa
de Accidn Social que, a pesar de tener un origen en los valores tradicionales de
la Iglesia Catolica, utilizé nuevos medios de comunicacion para el desarrollo de
los pobres y de los mas necesitados.

Para entender la situacion del campesinado en Colombia y en Boyaca,
se abordd las investigaciones de Orlando Fals Borda, El Hombre y la Tierra
en Boyacad y a Gustavo Pérez, con El Campesinado Colombiano, un problema
de estructura. La primera es una investigacion socioldgica de Boyaca.
Es una radiografia de como era la sociedad rural del departamento de Boyaca.
El autor hace un estudio de la primera mitad del siglo XX, tomando como
muestra algunos municipios del departamento. El segundo trabajo apunta,
en general, a la situacion de las estructuras econdmicas agrarias y el papel



desempenado por el campesino en ellas; igualmente, muestra un analisis de
las condiciones econdmicas, geograficas, demograficas y de movilidad del
campesino colombiano.

Sobre el papel de los medios de comunicacion en la Iglesia, una buena
parte de las investigaciones estan enfocadas en los aspectos politicos e
institucionales de la relacidn entre la Iglesia y el Estado. Del mismo modo, hay
unos acercamientos hacia el analisis de proyectos sociales de la Accion Social,
sin embargo, especificamente sobre los medios de comunicacién aldn queda
bastante camino por explorar.

Frente al tema de la Iglesia Catdlica y los medios de comunicacion, Ricardo
Arias elaboro dos trabajos que en algunos de sus capitulos abordaron la tematica
de la prensa catélica. De una parte, en Los Leopardo, una historia intelectual de
los anos 1920, analiza como los intelectuales catdlicos del momento utilizaron
el diario El Debate como un medio para fortalecer su identidad. Un periddico
que mantenia en sus lineas una posicion antiliberal y una férrea defensa de las
ideas conservadoras y catolicas. Segun Arias, este periddico fue considerado
como catolico por su organizacion, por el equipo que hacia parte del medio
de comunicacion y por la publicacidon de noticias relacionadas con diferentes
asuntos religiosos. El Debate mostro el interés del clero para hacer parte de una
empresa periodistica “creando un diario, financiandolo y brindandole su apoyo™!

Por otra parte, en Episcopado Colombiano: Intransigencia y laicidad (1850 -
2000), Ricardo Arias, trabaja con el periddico El Catolicismo para analizar el papel
que este medio tuvo en la promocion de las orientaciones conciliares. Aunque
el autor utiliza este medio como una fuente de su trabajo histérico, profundiza
en él a partir de la década de 1960, cuando la Iglesia Catdlica latinoamericana
da muestras de tener un interés mayor por la cuestidn social, interés que -como
lo menciona el autor- “constituye un claro cuestionamiento a las posiciones
de catolicismo integral e intransigentes”®. Es claro que dentro de los objetivos
del trabajo de Ricardo Arias no estd el de hacer un examen riguroso de los
medios de comunicacion de la Iglesia Catodlica, sin embargo, muestra algunas
etapas donde la prensa catélica tuvo protagonismo especial en la divulgacion de
diferentes posiciones de la Iglesia.

1. ARIAS, Ricardo. Los Leopardos, una historia intelectual de los afos 1920, Bogota, Uniandes, 2007, p. 232.
2. ARIAS, Ricardo. Episcopado Colombiano: Intransigencia y laicidad (1850 - 2000), Bogotd, Uniandes, 2003 p. 191.



Una lectura sobre las relaciones de la Iglesia, especialmente entre los parrocos
y los fieles, fue el estudio que realizo Gustavo Jiménez, titulado Sacerdote y cambio
social. Este trabajo permitié ver mediante encuestas y entrevistas realizadas a
parrocos, laicos y fieles, cdmo se concibe la labor del sacerdote en sectores agrarios
del pais. Para Jiménez, el sacerdote es un actor fundamental en la vida politica,
social y econémica del campesino. Ademas, aunque reconoce el papel desarrollado
por instituciones como ACPO, también determina que por lo general el sacerdote
orienta su accion hacia la consolidacion y mantenimiento del statu quo.

Tambiénelinvestigadory profesor Fernan Gonzalez hatrabajado el temade la
Iglesia Catdlicay suinfluencia en el @mbito politico y social. Poderes Enfrentados,
Iglesia y Estado en Colombia, es uno de los textos de este investigador, donde
refleja el papel de la Iglesia en diferentes momentos histéricos, partiendo desde
la conquista, y recorriendo la historia politica del pais desde el siglo XV hasta
finales del siglo XX. Este trabajo muestra la presencia activa de la institucion
eclesiastica en el desarrollo del pais. Fernan Gonzalez estudia los vinculos
entre la Iglesia Catdlica y los partidos politicos. De igual manera, analiza la
preocupacion de la Iglesia por los problemas del desarrollo y la Accion Social.
Este texto deja ver como la institucidon eclesiastica, ante los sucesos de la
modernizacion, idealiz6 la vida campesina con la intencion de que precisamente
el habitante del campo no migrara hacia la ciudad®.

Otro de los textos escritos por Fernan Gonzalez, Partidos Politicos y Poder
Eclesidstico, estudia el protagonismo social y politico de la Iglesia Catdlica en el
siglo XIX, caracterizado por la continua confrontacion de los partidos politicos.
Este trabajo, aunque no profundiza en el tema de los medios de comunicacidon
de la Iglesia, hace mencion de la fundacion de los periddicos La Sociedad
y La Unidad*. Estos periddicos, que salieron a la luz a principios del siglo XX,
estuvieron patrocinados por la Iglesia; el primero, editado con la gestion de la
Conferencia Episcopal y el segundo, patrocinado por los padres jesuitas.

Los ensayos de historia politica colombiana, en el libro Para leer la politica®,
son otros de los escritos de Fernan Gonzalez. Alli trabaja diferentes etapas
de la vida politica del pais y la forma como se fue formando una sociedad en
torno al bipartidismo existente hasta hace pocos anos en el Colombia. Este
texto, si bien no esta dedicado al papel de la Iglesia Catdlica en Colombia, como

3. GONZA}LEZ, Fernan. Poderes Enfrentados, Iglesia y Estado en Colombia, Bogota, Cinep, 1997, p. 390.
4. GONZALEZ, Fernan. Partidos politicos y poder eclesigstico, Bogota, Cinep, 1977, p. 199.
5. GONZALEZ, Fernan. Para leer la politica, Bogota, Cinep, 1997, tomo 1, p. 390.



los mencionados anteriormente, si deja entrever la relacién existente entre
la institucion eclesiastica y algunos de los sucesos que hacen parte de la vida
politica del pais.

En particular sobre el tema del periodo de la violencia en Colombia,
tomamos Los anos del olvido, de Javier Guerrero. Este texto muestra el origen
de la violencia colombiana de los anos treinta, particularmente en las regiones
de Boyacd, Santander y Norte de Santander. Guerrero relaciona la participacion
del Estado, de la Iglesia y de los partidos en esta época, que llevd a la muerte a
mas de 200 mil personas.

Para contextualizar el tema de la radio, abordamos a Renan Silva y a
Hernando Téllez. El primero trabaja en un texto del libro Repdblica Liberal,
intelectuales y cultura popular, un analisis de como la radio llegé a Colombia
y se utilizd como instrumento para desarrollar una politica cultural en el pais.
Entre tanto, Téllez, en Cincuenta anos de la Radiodifusion en Colombia, hace un
recorrido descriptivo del funcionamiento de la radio en el pais, de la creacidn
de nuevas emisoras y de la conformacion de las cadenas radiales comerciales
existentes hasta hoy.

Especificamente, sobre Radio Sutatenza se han desarrollado algunos trabajos
que fueron financiados por organizaciones interesadas en el tema comunitario y
participativo. Entre estos hay un ejemplo conocido ampliamente: el de la Fundacion
Rockefeller, que financio el texto Haciendo Olas. Este trabajo realiza un analisis
de diferentes experiencias de comunicacion desde un enfoque participativo con
interés en el cambio social. Esta investigacion muestra que América Latina es
el continente con mayor niumero de experiencias de comunicacion participativa,
donde la radio sirve para el desarrollo de las comunidades. El trabajo describe
la primera etapa de Radio Sutatenza como la inspiradora de nuevos procesos
comunicativos en diferentes partes del mundo. El texto es un relato de un buen
nuimero de experiencias de radio comunitaria y participativa.

Sobre Accion Cultural Popular, hace poco tiempo se publicd un estudio
documental que da indicios importantes sobre las causas que determinaron
la desaparicion de Accion Cultural Popular. Este texto se titula De la realidad
a la utopia, y es la descripcion de una experiencia colombiana en el area de
la educacion de adultos campesinos, mediante la radiodifusion. Es un trabajo
de Hernando Bernal Alarcon, donde analiza la organizacion de ACPO desde la
perspectiva de Peter Drucker, quien hace una distincidn entre las instituciones



sociales y las organizaciones, destacando que las primeras tienen una mayor
estabilidad, pues responden a necesidades que son propias de la sociedad
humana, y las segundas son creadas para cumplir unos fines concretos vy
pueden desaparecer y ser limitadas en el tiempo. El autor de este trabajo da
una explicaciéon de las razones por las cuales se dio el ocaso y el fin de Accidn
Cultural Popular.

Revisando el estado del arte sobre el tema tratado en esta monografia, se
puede concluir que aun falta mucho por hacer a la hora de analizar el papel que
cumplio Radio Sutatenza como medio paralaeducaciéony comomediode lalglesia
para la difusidn de los principios catdlicos. No hay trabajos historicos conocidos
que hayan abordado especificamente el tema de los medios de comunicacion
de la Iglesia Catolica. Si bien hay algunas menciones sobre la prensa catélica,
aun esta inexplorado el tema de la radio y, por supuesto, el estudio de otros
medios de comunicacion utilizados por el clero. Esta monografia se convierte
asi en una invitacidn para profundizar en el estudio de Radio Sutatenza y ACPO
como problemas histéricos fundamentales en la generacién de nuevas culturas
en el sector rural colombiano.

La mayoria de las fuentes escritas sobre ACPO se encontraron en el
municipio de Sutatenza (Boyaca), en unas instalaciones que aln tiene la
institucion alli; sin embargo, posteriormente los archivos fueron entregados
a la Biblioteca Luis Angel Arango, donde estan a disposicién del publico. Si
bien los archivos no estaban catalogados y organizados sistematicamente en
el municipio de Sutatenza, se realizd una revision de la coleccion completa del
semanario El Campesino, se trabajé con algunos de los informes que ACPO debia
enviar a la Conferencia Episcopal y se hizo una seleccion de cartas enviadas
por los estudiantes de las Escuelas Radiofénicas, especialmente aquellas
que correspondian a los anos de consolidacion y auge de Accion Cultural
Popular. Por otra parte, se tuvo acceso a varias publicaciones impresas por
la Editorial Andes, empresa de Accion Cultural Popular. Estas publicaciones
estan relacionadas con trabajos desarrollados por la institucion en diferentes
momentos, especialmente desde finales de la década de 1950. Algunas de
estas publicaciones fueron las cartillas que se utilizaban para la ensenanza
y los informes de trabajo desarrollados por algunos directivos de ACPO,
pero el mas importante fue el texto que se imprimid en 1960, titulado Accidon
Cultural Popular. Sus principios y medios de accién, consideraciones teoldgicas y
socioldgicas, de Francisco Houtart y Gustavo Pérez, dos sacerdotes catolicos
vinculados a ACPO.



Para explicar lo relacionado con los primeros anos de Radio Sutatenza,
se revisaron el diario El Tiempo, periddico liberal y de circulacion nacional;
la Revista Javeriana, editada por la Pontificia Universidad Javeriana, que
publicaba informaciéon de diversos temas, entre ellos politicos, religiosos,
econdmicos e internacionales; y por ultimo, El Catolicismo, periodico catolico
colombiano que publicaba, y aun publica, informacién relacionada con los
hechos, acontecimientos y acciones de la Iglesia Catdlica.
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ORIGEN DE RADIO SUTATENZA
Y ACCION CULTURAL POPULAR

ara finalizar, respecto a la vida del padre José Joaquin
Salcedo, estd la biografia conocida del poeta y periodista
Luis Zalamea, titulada Un quijote visionario: relato periodistico
sobre monsenor José Joaquin Salcedo y la lucha a favor de la
educacion de los campesinos en América Latina. Esta biografia,
escrita a partir de charlas y entrevistas con Salcedo, es un
relato apologético de la vida del creador de Accién Cultural
Popular y el trabajo que desarrolld en la institucion. Ademas, deja entrever
las relaciones de Salcedo con los politicos del pais, con organizaciones
internacionales y con la misma Iglesia, en el marco de creacidn y consolidacion
de Accion Cultural Popular.

Radio Sutatenza empieza a funcionar bajo un contexto particular que permitio
llevar a cabo la novedosa propuesta educativa a través de medios de educacion.
Las caracteristicas de ese contexto se enmarcaban en una fuerte presencia de la
religion catdlica en el pais, una situacion de violencia permanente y el desarrollo de
un medio de comunicacion como la radio, que habia empezado a hacer presencia
en Colombia en 1930.

Este capitulo muestra cudl es el origen del proyecto del padre José Joaquin
Salcedo, quien utilizé la radio como un medio para la educacién campesina en
Colombia. Este proyecto se inicié en el municipio de Sutatenza, en el departamento
de Boyaca, y precisamente de alli adquirio su nombre la emisora que cubrié con su
senal buena parte del pais. Esta fue un componente de la institucidon que se cred
dos anos mas tarde, denominada Accién Cultural Popular.



Caracterizacion de la poblacion campesina

Radio Sutatenza empieza a funcionar en 1947, en momentos en que la violencia
partidista se presentaba en el pais, la pobreza del campesinado era evidente y
la clase obrera trabajadora venia creciendo en las ciudades, manifestando su
inconformismo por la situacion laboral. A partir de los trabajos realizados por
socidlogos como Gustavo Pérez y Orlando Fals Borda se hara a continuacion una
caracterizacion del campesino colombiano y, en particular, en algunos casos, de
los habitantes de las zonas rurales de Boyaca y de la region del Valle de Tenza,
precisamente donde se encuentra el municipio de Sutatenza. Alli fue donde inicio
labores Radio Sutatenza con sus Escuelas Radiofdnicas.

El Valle de Tenza es una inmensa depresion formada por los rios Sunuba
y Garagoa, y se subdivide en veredas, como la mayoria de las regiones del pais.
Dentro de los municipios, estas veredas eran confiadas a un comisario o a un
inspector que velaba por el orden en ese territorio. En esta region se encuentra el
municipio de Sutatenza, que esta ubicado a cinco minutos de Guateque, la capital de
la provincia de Oriente Boyacense, que a principios de la década de los anos de 1950
contaba con no mas de 3.000 habitantes y basaba su economia en la agricultura, las
explotaciones pecuarias y la mineria.

En los primeros anos de Radio Sutatenza, la poblacion colombiana se
caracterizaba por habitar mayoritariamente en las zonasruralesyejercia actividades
agricolas. Para 1951, segun el estudio realizado por Gustavo Pérez, el 55,6% de la
poblacion colombianavivia en caserios o sitios distantes a las cabeceras municipales.
Esdecir, mas de la mitad de la poblacién colombiana se dedicaba a labores agricolas.

Debido a la dispersion de las zonas habitacionales, en Boyaca se concentraba
s6lo el 13,64% de la poblacion del pais.® La falta de medios y vias de comunicacion
llevo a que las diferentes zonas del pais estuvieran aisladas. A pesar de que gran
parte de los colombianos habitaba la region Andina (78,4%), las posibilidades de
relacion e integracion eran muy dificiles. Estas cifras coinciden con la densidad
poblacional observada en poblados pertenecientes al Valle de Tenza como Guayata,
que tenia 171 habitantes por kilometro cuadrado, Guateque 244, Tenza 256 y
Sutatenza 98,5 habitantes, siendo el Valle de Tenza el sector de Boyaca con mayor
densidad poblacional’.

6. PEREZ, Gustavo. El Campesinado Colombiano, un problema de estructura. Bogota, Editorial Iqueima, 1959.
p. 39
7. FALS, Orlando. El Hombre y la Tierra en Boyaca, 4ta ed., Tunja, UPTC, 2006, p.244



El crecimiento de la densidad poblacional se encontraba para el aho de 1954 en
un 2,2%. A pesar de no ser demasiado alto, este comprometia el nivel de empleos e
ingresos de la poblacion, empeorando las condiciones de vida de los colombianos.
Para la década de los afos de 1950, en el pais las familias estaban compuestas
por 5,7% miembros. En Boyaca, de acuerdo con el estudio Estructuras demograficas
y sociales de Colombia, las familias eran de aproximadamente cuatro personas®.
En esta cifra coincide Orlando Fals Borda en la investigacion desarrollada sobre
los Campesinos de los Andes’. El nUmero de miembros por familia era alto, de
acuerdo con los niveles de ingresos obtenidos por los habitantes del departamento,
especialmente en el sector rural.

Gustavo Pérez afirma: “la sobreoferta de la mano de obra provoca un estado
de subempleo, de empleo simulado, que entrana un despilfarro de las fuerzas de
trabajo y un empleo abusivo de la mano de obra”, que por supuesto implicaba una
disminucion en los salarios de los campesinos.

Especificamente en Boyaca, los ingresos entre 1950 y 1954, segun el
Anuario General de Estadistica, fueron para los hombres de 2,41 pesos y para
las mujeres de 1,74 pesos. Estos salarios eran unos de los mas bajos del pais,
estando solo por debajo los del departamento del Atlantico y de Narino. El mas
alto correspondia al departamento del Tolima, con 4,03 pesos para los hombres
y 2,43 pesos para las mujeres. Pérez evidencia que en aquellas zonas donde los
salarios eran menores, también era donde se presentaba mayor presencia de
la mujer trabajadora. Sin embargo, el porcentaje nacional fue realmente bajo,
alcanzando solo el 4,5%. Las condiciones laborales de las mujeres eran aiin mas
precarias que la de los hombres.

Estasituacionsevioagravadaporlafaltadeformaciondelapoblaciéncampesina.
Pérez evidencia que los ninos y ninas del campo escasamente alcanzaban a cursar
entre el primer y segundo grado de primaria, para posteriormente retirarse de las
aulas y dedicarse a las labores agricolas junto con sus padres.

Como se comento inicialmente, las familias campesinas, por lo general,
vivian aisladas y desconfiaban de toda organizacion. Las condiciones socioldgicas
del campesino colombiano, segln Pérez, llevaron a que se caracterizara por
ser un individuo fundamentalmente individualista. Esta situacion permitiéo que

8. DE LANNOY, Juany PEREZ, Gustavo. Estructuras demogréficas y sociales en Colombia. Bogota, Centro de
Investigaciones Sociales, p. 158
9. FALS, Orlando. Campesinos de los Andes. Bogota, Universidad Nacional, 1961. p. 242.



se mantuvieran las discriminaciones y los bajos salarios. El aislamiento del
campesinado, escasamente se veia interrumpido cuando acudia, como comenta
Fals Borda, a laiglesia, al mercado o a las tiendas, que eran los puntos de encuentro
de las comunidades.™

Se puede observar que las zonas del pais donde se cultivaban productos como
el café ofrecian un mayor ingreso a los campesinos. Igualmente, esas zonas
tenian unas migraciones constantes, mientras que las zonas dedicadas mas al
cultivo de productos de autoconsumo no recibian mayor cantidad de poblacion
de otros departamentos. Boyaca fue, en este sentido, una de las zonas que
mantenia gran poblacion autdctona, el 96,7% de los habitantes eran agricultores
de la misma region'. Al respecto, Orlando Fals Borda menciona que “esta
tremenda exclusividad

del boyacense ha sido tradicional. Es un hecho al cual se le debe brindar gran
significado socioldgico: al cerrar sus puertas a los que llevan culturas foraneas,
Boyaca, asi como hasta cierto punto Colombia toda, ha mantenido una civilizacion
provinciana que en muchos aspectos ha quedado rezagada”'?.

Las precarias condiciones economicas del campesino y el pobre poder
adquisitivo producian deficiencias en laalimentacidon, en las condiciones de la salud,
de la cultura y del trabajo. Las carencias en diferentes aspectos condicionaban
los rendimientos en el trabajo; entre menor era la calidad de vida, también eran
menores las posibilidades de hacer un buen trabajo. Era un circulo que mantenia
al campesino con pocas posibilidades de mejorar su situacion.

Gustavo Pérez, en su investigacion caracterizé también las condiciones de
las casas rurales; en este sentido determiné que las estructuras habitacionales
contaban, en general, con una sola alcoba de una superficie de 4 metros
cuadrados. Las casas tenian unos 20 metros cuadrados y eran construidas
en adobe, tierra pisada, guadua o bahareque. Los techos eran de paja o de
madera. “En general, la casa campesina carece de muebles. No hay armarios,
sino baules o cajas que sirven al mismo tiempo de asientos”'. Pérez agrega
que es notoria la falta de iluminacion y ademas que se duerme con la ropa

10. FALS, Orlando. El Hombre y la Tierra ... p. 201.

11. La fuente utilizada por Pérez fue el Censo de 1951, donde discrimina la poblacién por lugar de naci-
miento, actividad econémica y sexo.

12.  FALS, Orlando. El Hombre y la Tierra... p.44

13. PEREZ, Gustavo. £l Campesinado Colombiano... p. 110



de trabajo, ya sea en hamacas o bancos que sirven de cama. Adicionalmente,
carecian de servicios higiénicos, agua potable y electricidad.™

En cuanto a la alimentacion, el estudio determind que el campesino
colombiano consumia suficientes calorias, pero era deficiente en proteinas,
grasas, calcio, fésforo y vitamina A. En zonas frias como las de Boyaca, el
consumo generalmente era de papa, habas, maiz y trigo. El consumo de carne
a nivel nacional era significativamente bajo, llegando a entre 20 y 25 kg. por
persona. Segun el analisis desarrollado por Gustavo Pérez, la falta de vias de
acceso y de transporte adecuado fue una de las causas de la baja produccion
nacional de alimentos: “No es exagerado ver en este estado de subalimentacidon
y de mala nutricion del pueblo un factor poderoso que contribuye a la deficiencia
de la agriculturay especialmente al bajo nivel de rendimiento del trabajador”".

Una de las caracteristicas del departamento de Boyacd es que la forma
predominante de la tenencia de la tierra era la de propietario con un 77%. Sin
embargo, esas extensiones territoriales no eran sino pequenas propiedades.
Especificamente en el municipio de Sutatenza, de un total de 1.588 viviendas, el 86%
estaban habitadas por sus propietarios, mientras que el 10,1% por arrendatarios.
El restante 3,8% correspondia a otras formas u otros usos. Aunque los minifundios
se encuentran en casi todo el departamento de Boyaca, sobresale el Valle de
Tenza. “Sutatenza, con una densidad de 98,5 habitantes, es un buen ejemplo de un
area de minifundios... Es dificil comprender cdmo sobreviven estos agricultores:
solo parece que la tierra diera cosechas suficientes como para compensar la falta
de espacio. Pero en cambio queda en evidencia por qué los tenzanos son pobres
desde varios puntos de vista"'.

Una de las areas trabajadas por Accién Cultural Popular era la educacion, pues
consideraba que la situacion del campesinado era uno de los grandes problemas
nacionales. El porcentaje de analfabetos, de acuerdo con lo mencionado por
Pérez, llegaba a 42,4%. El autor afirma que el analfabetismo en las zonas rurales
obedecia a causas socioeconomicas e histéricas. En general, los ninos campesinos
colaboraban en las labores de la cosecha y las nifas en los quehaceres del hogar,
por lo que su asistencia a clase no era continua. Fals Borda resalta que en Boyaca

14. En relaciones con las condiciones habitacionales, Orlando Fals Borda, en el libro El hombre y la Tierra
en Boyaca, confirma las caracteristicas descritas por Gustavo Pérez en cuanto a los materiales usados
para su construccion, y los implementos adquiridos y utilizados dentro de las casas.

15. PEREZ, Gustavo. £l Campesinado Colombiano... p. 118.

16. FALS, Orlando. El Hombre y la Tierra... p. 162



los niveles de analfabetismo son mas altos y alcanzan una cifra del 54,4%, uno de
los porcentajes mas altos del pais'’.

Elestudio de Pérez hace mencidon de la labor cumplida por Accion Cultural Popular.
En lo referente a la educacion rural colombiana, destaca el papel de las Escuelas
Radiofonicas de Sutatenza. “Con muy buena organizacion y técnica y un sentido
patriotico descollante, estas Escuelas buscan llegar al campesino en su aislamiento.
No solo tratan de alfabetizarlo, sino de darle cultura general con pautas para el laboreo
de la tierra, el mejoramiento del hogary la elevacion de su estandar de vida™'®.

Tres anos después de la publicacion del trabajo El Campesino Colombiano, un
problema de estructura, Gustavo Pérez, junto con Juan Luis de Lannoy, publico la
investigacion socioldgica titulada Estructuras demograficas y sociales de Colombia,
donde analiza la poblacion colombiana desde diferentes aspectos como su
movilidad, su distribucion étnica, el aumento en las tasas de crecimiento y la
composicion de la poblacion. De igual manera, hace un balance y analisis de la
evolucidn, situacion y localizacion de los diferentes grupos sociales del pais.

Tal y como se evidencid en la investigacion sobre el campesinado colombiano,
el crecimiento de la poblacion siguié siendo una preocupacion, pues alcanzaba
porcentajes hasta del 2,9%, lo que preveia que en 23 afnos se duplicara la poblacion
del pais. Estos niveles de crecimiento poblacional debian ir de la mano de un aumento
proporcional en la produccién agricola e industrial que garantizara elevar la calidad
de vida.

Del mismo modo, en lo relacionado con la distribucion demografica percibid una
dispersion geografica que tenia como consecuencia desigualdades entre diferentes
zonas del pais. Desigualdades que se veian reflejadas en los indices de mortalidad
infantil, en la natalidad, en el nivel de vida y en la produccién econdmica. Desde
esta mirada, el planteamiento de la implementacion de una reforma agraria era
urgente para los autores. Orlando Fals Borda, en su trabajo E{ hombre y la Tierra en
Boyaca, también senala que la meta principal de la reforma agraria debia ser “el
bienestar socio econdmico que viene con el aumento parsimonioso de la produccion,
y la superacion fisica y cultural del hombre del campo como elemento indispensable
para la prosperidad nacional™"’.

17. Ibid., p.48.
18. PEREZ, Gustavo. El Campesinado Colombiano...pp. 124y 125.
19. FALS, Orlando. El Hombre y la Tierra... p.235.



Otra preocupacion tenia que ver con las migraciones del campo a la ciudad:
el desplazamiento de mujeres, jévenes y ninos a las ciudades ocasionaria nuevos
problemas, pues la poblacion econémicamente activa de los sectores primarios
disminuiria mientras los sectores secundarios y terciarios contarian con mayor
mano de obra.

El papel que jugd la Iglesia Catdlica en ese contexto abarco el ambito politico, el
educativo y el social. De una parte, la lucha politica no le era ajena, la Iglesia siempre
se mantuvo en relacion con el poder y en ese sentido habia tomado partido a favor
o en contra en muchas ocasiones. Generalmente tuvo coincidencias ideoldgicas
con el partido conservador y contradicciones con el partido liberal. Con este Gltimo
mantuvo una confrontacion mayor cuando el presidente Lopez Pumarejo intentd
impulsar un Estado laico, donde existiera separacion entre el Estado y la Iglesia, pero
con espacios de colaboracion entre los dos poderes. Por ejemplo, la Iglesia sequia
dirigiendo varios colegios catélicos y seguia manteniendo el control sobre el estado
civil y la soberania sobre los territorios donde la Iglesia llevaba a cabo misiones.
Lopez, en este sentido, buscd la colaboracion del clero con el Estado “ayudandolo a
elevar el nivel intelectual y material del pueblo”?. Si bien se queria tener un Estado
laico, también se queria mantener la cooperacion entre el Estado y la Iglesia.

La educacién fue otro escenario donde tuvo presencia la Iglesia Catdlica.
Administraba los centros de educacion, donde las ensenanzas incluian una fuerte
formacion catélica. También, mediante proyectos de caracter social, la Iglesia
evangelizd e intentd realizar labores que mejoraran las condiciones de vida
de los colombianos. Las acciones en este sentido constituyeron, entre otras, la
organizacion de la Juventud Obrera Catdlica (JOC), en 1933, la organizacion de
sindicatos catélicos, las cooperativas locales y el apoyo a asociaciones de caridad.

Durante este periodo, el pais se caracterizd por la creciente confrontacion
partidista que llevd a que los enfrentamientos entre liberales y conservadores
se intensificaran. Una de las regiones donde era evidente dicha situacion fue
precisamente en el departamento de Boyaca, donde José Joaquin Salcedo nacio,
crecid y se formd como sacerdote. El fundador de Radio Sutatenza naci6 en la
poblacion de Corrales, un municipio agricola de estirpe conservadora donde
habitaban sus padres, José Joaquin Salcedo Cujar y Eva Maria Perry de Salcedo.

20. ARIAS, Ricardo. Episcopado Colombiano: Intransigencia y laicidad (1850 - 2000), Bogota, Uniandes, 2003
p. 128



En 1920, un ano antes del nacimiento de Salcedo, los cables del telégrafo se
empezaron a levantar en este municipio, mejorando asi la comunicacion entre
los habitantes de Boyaca y el sur del pais. La administracion de los telégrafos
en el municipio de Corrales estuvo a cargo de José Joaquin Salcedo Cujar, lo
que permitié que su hijo tuviera un constante acercamiento a dicha tecnologia
y en general a las telecomunicaciones. Al lado de su padre, Salcedo aprendio
telegrafia trabajando en la oficina repetidora entre Bogotd, Sogamoso y los
Llanos del Casanare.

Sin embargo, este no fue el Unico adelanto tecnoldgico que conocid Salcedo
en Corrales: hacia 1930 la radio llegd al municipio. Quienes instalaron los
equipos se alojaron en la casa de los Salcedo y tenian la mision de ubicar la
enorme antena en la Casa Consistorial, e instalar el mueble receptor y los
altoparlantes en diferentes lugares de la plaza para que el publico escuchara lo
que se transmitia?'.

Antecedentes de la radio

Los antecedentes de la radio en Colombia datan de los primeros anos del siglo XX,
especialmente lo que tiene que ver con la puesta en marcha de la Radiodifusora
Nacionalde Colombia, que oficialmente se inaugurd durante el gobierno de Eduardo
Santos.?? Sin embargo, es importante precisar que la radio como tecnologia de
informacion ya habia empezado a operar en 1929, cuando el pais estaba en el
conflicto limitrofe con el Perd. Para ese momento, Miguel Abadia Méndez inauguro
la estacion de radio HIN que sirvié para “comunicar érdenes militares y para
informar a la opinidn nacional acerca del desarrollo del conflicto” %,

Renan Silva, en el texto Republica Liberal, Intelectuales y Cultura Popular, plantea
que en la primera etapa de la radio en Colombia, es decir, desde la creacion de
HJN hasta 1946, esta se utilizd como un medio donde estaba presente una idea
de “nacion de identidad colectiva, de interés general y publico”?, dentro de una
concepcion de libertad de informacion y de creacidn intelectual. De esta manera,

21. ZALAMEA, Luis. El Quijote Visionario, Bogota, Jorge Plazas Editor, 1994

22. GOMEZ, Gabriel y QUINTERO, Juan. Diagndstico del servicio de radiodifusion de interés piblico, Bogota,
Ministerio de Comunicaciones, 2003, p. 12

23. SILVA, Renan. Ondas nacionales. La politica cultural de la republica liberal y la radiodifusora nacional
de Colombia. Revista Analisis Politico, No. 41, p. 13

24, SILVA, Renan. Republica Liberal, Intelectuales y Cultura Popular, Medellin, La Carreta Editores, 2005, p. 64.



la idea planteada hacia parte de la formacion de un concepto de cultura que estaba
constituida por la construccion de una identidad como nacion.

Entonces, laradio no solamente se constituydé como un medio de informacion,
sino como un proyecto cultural al que se le dio un caracter “social” a partir
de la reforma constitucional de 1936. Esta identificacion con lo social permitio
caracterizar la radio como cercana a las politicas populares y a favor del pueblo
que defendia el liberalismo, en contraposicion a las politicas de élite que
privilegiaban los conservadores segun sus contradictores. Planteado de esta
manera, “en el campo de la cultura, ‘social’ queria decir con toda precision
que se consideraba la cultura como una fuerza ‘activa’ y que en la educacion
popular se encontraba una condicion de despegue econdmico”?. Renan Silva
complementa que el término “social” también era entendido como el derecho
que tenian los ciudadanos de participar y de disfrutar de los bienes culturales
de la nacion.

De esta manera, la cultura estaba asociada a un proceso educativo que tenia
la posibilidad de ser extendido a través de los nuevos medios de comunicacién
como eran en sumomento el ciney laradio. El ministro de educacion encargado,
Luis Lopez de Mesa, planted en 1931 que estos dos medios eran unos recursos
educativos que podian desplazar los tradicionales métodos de la educacidn, y
que por eso era urgente la necesidad de adaptarse y entender esas novedades e
igualmente aprovechar las oportunidades que ofrecian.? Es decir, estos medios
podrian ser utilizados dentro de una politica cultural como instrumentos que
sirvieran para la alfabetizacion en diversas y remotas regiones.

Pormedio del proyecto liberalde Cultura Aldeana, entre 1935y 1936 se intento
divulgar expresiones de cultura intelectual en las sociedades campesinas. La
intencion fue mejorar los niveles de lectura y de vida, y aplicar conocimientos
técnicos en actividades funcionales en su entorno, pero también favorecer la
construccion de una forma coherente y homogénea de vida social, es decir
que culturalmente hablando se conformara una comunidad y una nacién. Este
proyecto de Cultura Aldeana se convirtié asi en una primera expresion de
educacion para los sectores rurales, a partir del uso de medios diferentes a los
que habitualmente la Iglesia estaba acostumbrada a manejar en los diferentes
centros de ensenanza que administraba.

25. Ibid., p. 67.
26. Ibid., p. 68.



Posterior a la guerra con el Perd, el gobierno liberal intenté hacer de la radio
un medio oficial de comunicacion para la educacién popular, “dotando a cada
escuela publica de un radiorreceptor y un instrumento de integracion nacional”?.
Se pretendia que la radio se considerara como un servicio del Estado que tuviera
como interés principal la divulgacion de una programacion cultural. Una radio
que estuviera por encima de los intereses particulares y comerciales. Renan Silva
senala que para Dario Echandia era de primer orden el uso de la radio y el cine
como instrumentos para la creacion de “una auténtica universidad popular a cuya
ensenanza se acoja la totalidad de la poblacion colombiana”. Considera Silva que
tanto Echandia como Ldopez de Mesa fueron dando las pautas para la creacion del
modelo de la radio cultural y educativa que se proponia el gobierno liberal. Lo que
llamaba Echandia la universidad al aire era “el fomento del espiritu nacionalista,
la vinculacion entre las regiones, el servicio a la industria y a la agricultura, la
informacion veraz sobre el movimiento de precios, y la educacion de la mujer, del
nino, el estudiante, del maestro y del campesino”?.

La HJN, que recibié posteriormente el nombre de Radio Nacional, trasmitia
durante ocho horas diarias y su programacion estaba conformada por musica,
noticias cientificas, informacion generaly un noticiero donde se daba especificamente
informacion que tenfa que ver con las medidas y decisiones tomadas por el gobierno?.
Entre 1940 y 1948 la Radio Nacional tuvo su “Epoca de Oro”. Este periodo estuvo
caracterizado por ser una fuerte organizacion radial que contaba con personal
calificado, amplia némina, y ademas tenia gran capacidad técnica.

El trabajo de Renan Silva muestra que la Radio Nacional fue una fuente de
educacion civica al trasmitir informacion relacionada con las normas electorales
y también al emitir programas radiales que daban a conocer la geografia del pais
con sus diferentes regiones. “La idea era la de favorecer el conocimiento entre las
gentes de las distintas regiones respecto de su historia, de sus costumbres y su
estado de progreso material”®.

Durante esta “etapadeoro”, engeneral, se ampliaronydiversificaron las labores
de divulgacidn oficial y educativa y del mismo modo se amplid el cubrimiento de
la Radio Nacional en todo el territorio del pais. Hacia 1944 se incorporaron nuevos
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estilos modernos de periodismo radial, como las entrevistas y las conferencias,
que se habian convertido en nuevos géneros a partir de la Segunda Guerra Mundial.
En general, el éxito durante estos anos de la Radio Nacional se dio gracias a la
participacion decidida de personas que hacian parte del proyecto de la Republica
Liberal y que ademas apoyaban la idea de extender y fortalecer la formacion
cultural. Algunos de los reconocidos hombres que participaron en esta etapa de
la Radio Nacional fueron Eduardo Caballero Calderdn, Hernando Téllez, Eduardo
Carranza, Rafael Maya, Bernardo Romero y Jorge Zalamea, entre otros.

Para Renan Silva, existieron unos elementos que favorecieron el avance
inicial de la Radio Nacional; ellos fueron, por una parte, las calidades del grupo
de colaboradores y, por otra, la Segunda Guerra Mundial, puesto que “los
Estados Unidos y la Gran Bretana, potencias de la radio, intensificaron su trabajo
diplomatico y cultural sobre los paises latinoamericanos™', convirtiéndose en una
fuente de constante apoyo en el campo técnico, en el intercambio cultural y en la
implementacion de nuevos géneros de produccion periodistica.

Sin embargo, la débil democracia colombiana, sumida en un escenario de
constante violencia partidista, marcé el final del proyecto de extensién cultural con
el que se fue borrando la memoria cultural del paisy la posibilidad de construir una
nacion con identidad. Silva, en este sentido, afirma que la pérdida de esa memoria
cultural no solo afecté “la memoria intelectual sino la memoria social popular,
en cuanto a los elementos de nacién que, muy primariamente se habia tratado de
construir y que buscaba un punto de enganche con la historia anterior del pais”®.

A medida que perdia espacio e importancia cultural la Radio Nacional, se
fueron fortaleciendo otras experiencias radiales, pero también se fue consolidando
un amplio sector privado que empezo a trabajar comercialmente con este medio
de comunicacion. Hernando Téllez muestra en su libro Cincuenta anos de la
radiodifusion en Colombia®* cémo se fueron creando diferentes estaciones de radio
y posteriormente grandes cadenas radiales que coparon el dial de los transistores
que tenia la mayoria de las familias del pais.

Para mediados de la década de 1940, la radio ya se habia empezado a convertir
en un instrumento indispensable en los hogares colombianos para estar informado
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y ‘conectado’ con los eventos del pais: “la extension de la coberturay la posesion de un
aparatoreceptorerayaunhechoenviadegeneralizacionenelpais™* aunque el proyecto
cultural de la Radio Nacional ya no fuera el objetivo principal, sino nuevas iniciativas
de caracter comercial, pero también educativo, como seria el de Radio Sutatenza.

Para poner en marcha la idea de Radio Sutatenza, no solo influyd la cercania a
los medios de comunicacion y la creacion de nuevas iniciativas radiales en el pais,
sino que también fue importante la formacion que tuvo Salcedo en el seminario y
el apoyo constante que recibid por parte del obispo de Tunja.

La formacion de Salcedo en el seminario se da en un momento de crisis social
en el pais y de reflexion de la Iglesia ante el avance del liberalismo y el socialismo.
La preocupacion de la Iglesia Catélica, por una parte, se debe a la pérdida de
fieles, por otra a la pérdida de influencia en diferentes esferas de la vida de los
seres humanos. Durante las primeras tres décadas del siglo XX se empezaron
a constituir en Latinoamérica los movimientos de accion social de la Iglesia, por
medio de la Accion Catdlica. Esta ultima era un instrumento que permitia que se
pusiera en marcha un sistema social para las clases mas desposeidas, a partir
de la colaboraciéon y ayuda de las clases dirigentes; es decir, la Accidn Catélica
fue el medio que pretendia despertar la conciencia social en aquellos que poseian
mayores riquezas y comodidades.

La doctrina social catélica tuvo sus origenes al final del siglo XIX, cuando Ledn
Xlll, quien ejercié como maximo jerarca de la Iglesia Catdlica entre 1878 y 1903,
impulso, con la enciclica Rerum Novarum, nuevas instituciones donde los laicos
tuvieranun protagonismo activo en lostemas concernientes a la educacion cristiana.
Rerum Novarum resalta los beneficios que dejan a la humanidad los servicios de
instituciones, corporaciones, congregaciones y érdenes religiosas, pero también
destaca que la Iglesia tiene plena potestad sobre ellas. Pio XI, el sucesor de Ledn
X1, fue quien llamé a la conformacion de la Accidon Catélica mediante la enciclica
Il Fermo proposito; esta directriz del Papa reafirmaba que las obras sociales
llevadas a cabo debian estar bajo la tutela del clero y de la jerarquia.

Es asi como la enciclica Rerum Novarum y el surgimiento de la Accion Catdlica
marcaron un periodo de transicion de la Iglesia hacia la modernidad. Con este
periodo se inicia una nueva relaciéon con el laicado y su organizacion, y una
concepcidn sobre el tema social, que no esta limitado exclusivamente a la caridad,
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sino también a la organizacién de movimientos y grupos sociales que trabajaran
por el desarrollo y la mejora en las condiciones de vida de los mas pobres y
desposeidos. Esto a pesar de la resistencia que oponia Roma ante la amenaza de
que se fortaleciera el liberalismo laicizante.

Tanto la enciclica Rerum Novarum como la conformacion de la Accidn Catdlica,
empezo a ser impulsada a principios del siglo XX en Colombia; de esta manera,
buena parte de jerarquia eclesiastica y parrocos empezaron a promover la
organizacion de movimientos de laicos catélicos que aportaran y colaboraran
en las obras sociales que requeria el pais. La reivindicacion de los obreros y
campesinos, y el mejoramiento tanto de sus condiciones de vida como su situacion
laboral fue objetivo de esta empresa iniciada por la Iglesia, para asi cerrarle el
paso al liberalismo y al socialismo que habian acogido las necesidades de esos
sectores como suyas. Lo que marcaba la diferencia es que la “lucha” del clero
por esas reivindicaciones estaba acompanada por la formacidn cristiana. En este
sentido, Ricardo Arias explica que las dos enciclicas mencionadas anteriormente
“sientan las bases para el desarrollo de esa militancia catélica que rapidamente
se diversifica, pero que siempre pretendera inculcar los valores cristianos en todos
los niveles de la sociedad™.

No era extrano, entonces, encontrar que en las primeras décadas del siglo XX,
la Iglesia ya estuviera trabajando en la creaciéon y consolidacion de movimientos en
el marco de la accion social catdlica. Para cumplir con lo trazado, el episcopado
inicio un proceso de sensibilizacion al clero en lo referente a los problemas
sociales que aquejaron a la poblacién colombiana, especialmente a los obreros,
acompanada de lecturas de documentos papales como la enciclica Rerum Novarum.
Ademas, se crean catedras en los seminarios sobre accién social catdlica que le
permitian a religiosos y estudiantes apropiarse de las “herramientas doctrinarias
indispensables no solo pararesponder alas expectativas de las clases trabajadoras,
sino también para hacer frente a los embates de la izquierda en el terreno social"®.

Junto con la instruccidon necesaria para el clero, se incentiva la creacion de
instituciones de caracter popular que ayuden a mejorar o aliviar las dificultades
de la vida de trabajadores y familiares. En este sentido, se crean cajas de ahorro,
cooperativas de agricultores, bibliotecas, escuelas de arte y oficios, y bancos
agricolas, entre otros.
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Monsenor Crisanto Luque y el Padre José Joaquin Salcedo.

Sin embargo, la transformacidn de la sociedad colombiana en estos primeros
anos necesitaba de una respuesta clara de la Iglesia, que se vio reflejada en la
organizacion de la Accion Catélica en Colombia a partir de 1933; su funcion consistio
en lograr la colaboracidon de los laicos mediante organizaciones que trabajaran en
la difusion de los principios cristianos y la relacion de estos con la vida individual,
familiar y social®’.

Las acciones emprendidas por la accidn social catélica desde 1913 y los inicios
de la Accién Catolica en Colombia, con el establecimiento de sus estatutos en
1933, generaron y proyectaron el trabajo social desarrollado por la Iglesia con
la participacion del clero y del laicado. Por esa época surgieron varias opciones
que pretendian ser una respuesta a los problemas sociales que enmarcaban la
modernizacidn. Tal fue el caso de la Juventud Obrera Catdlica, que organizd a
obreros y campesinos en sindicatos, configurandose en una alternativa diferente a
los partidos.
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El arzobispo de Tunja, monsenor Crisanto Luque Sanchez, apoyd y colabord
para que la Accion Catolica en la region se extendiera y se consolidara. Durante los
18 afos que ejercio la labor episcopal en la didcesis de Tunja, empezando en 1932,
monsenor Luque organizé mas de 150 sindicatos obreros y campesinos, y creo la
Unién de Trabajadores de Boyaca (UTRABO). Ademas, apoyo la fundacion de la Caja
Popular Cooperativa, el Seminario de orientacion vocacional de Tuta y participd en
la creacion de la Coordinacion de Accidn Social, donde se establecid un canal de
comunicacion entre la jerarquia y las clases trabajadoras®.

Es evidente que la Accion Catoélica no fue ajena para monsenor Luque; por el
contrario, este desarrolld actividades tendientes a proyectarla en toda la region
boyacense. No resulta extrana, entonces, la decision de monsefor en apoyar
proyectos que de una u otra manera estuvieran relacionados con el acercamiento
a las comunidades obreras y campesinas en Boyaca. En relacion con el apoyo a
Salcedo, el padre jesuita Francisco Javier Mejia, en la revista Javeriana, exalto la
labor desarrollada por el Obispo de Tunja, monsefor Crisanto Luque: “Sin él esta
obra no hubiera existido. Su clarividencia vio que lo que otro pudiera calificar de
chifladuras de un amateur de radio, era una nueva ruta para llegar a las almas”"¥.

Si nos remitimos al texto del escritor y periodista colombiano Luis Zalamea,
sobre la vida y obra de Salcedo®”’, podemos hallar referencias que muestran el
constante apoyo que recibio Salcedo por parte de monsenor Luque, tanto para
continuar sus estudios como para iniciar posteriormente su proyecto radial*'.

La creacion de nuevas instituciones en el marco de la accion social de la Iglesia
incluia una serie de actividades relacionadas con la educacion, como las escuelas
de artes o la administracion de instituciones escolares. De otra parte, no era ajeno
el manejo de medios de comunicacién como el periddico El Catolicismo o la Revista
Javeriana como instrumentos para la divulgacion del pensamiento del clero y para
criticary controvertir todo aquello que estaba en contra de los intereses de la Iglesia.
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Desde el seminario, José Joaquin Salcedo empezd a trabajar con medios de
comunicacion. En las plazas de los pueblos de Boyaca proyectaba peliculas en
16 mm con un equipo sonoro de su propiedad. La acogida de la poblacién permitio
a Salcedo entender y confirmar la eficacia de los medios de comunicacion para
llegar a los campesinos®. La formacion educativa fue el otro campo que explord
Salcedo en el seminario, una de esas experiencias se dio con la alfabetizacion de
reclutas analfabetos en el batallon de Tunja, comandado por el entonces coronel
Gustavo Rojas Pinilla. Alli Salcedo organizé y dirigié cursos para aquellos soldados
que no sabian leer ni escribir.

La preocupacion por los temas sociales y el conocimiento adquirido sobre el
telégrafoy en general de los medios de comunicacion, permitio que Salcedo fuera
consolidandolaideade utilizar latecnologiacomoinstrumento paraelcampesinado,
especialmente aquel que no tenia acceso a las escuelas. Los recorridos de Salcedo
por municipios y veredas le permitian reconocer ampliamente la precaria situacion
de los habitantes del departamento.

Tres anos antes de la ordenacién de Salcedo como sacerdote, en 1944, la
Accidén Catolica cred una coordinacion nacional encabezada por los jesuitas para
controlar y coordinar todas las iniciativas enmarcadas en la misma. Sin embargo,
la Accion Social seguia dependiendo de la Conferencia Episcopal. Los cambios que
se dieron con la nueva coordinacion se hicieron visibles en la critica que se le hizo
a la caridad tradicionaly a la beneficencia, llevando a generar propuestas donde se
buscara la participacion de aquellas personas pobres, desposeidas y carentes de
condiciones de vida digna.

Rodolfo Ramén de Roux considera que esta coordinacion nacional fue
importante, pues permitié que la jerarquia cambiara de mentalidad, formandose
realmente en la doctrina social catolica. A partir de este momento, se considerd
primordial la formacion del clero en los temas sociales y por ello los capacitd
mediante cursos intensivos donde se ensenaba doctrina social, cooperativismo y
sindicalismo. Estos cursos fueron el primer esfuerzo para que el clero saliera de
un enfoque exclusivamente de beneficencia®.
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La relacion de la Iglesia con sus creyentes y especialmente con comunidades
como los obreros y el campesinado, se transformé debido a las circunstancias
econdmicas, politicas y sociales del pais. Los cambios en materia politica, por
ejemplo, llevaron a que la Iglesia tomara acciones que le permitieran adaptarse
mejor a los nuevos retos; esas acciones determinaron transformaciones en los
modelos del trabajo social. La Iglesia paso6 a tener un sector del clero con una
posicion modernizante y reformista.

Juan Luis De Lannoy y Gustavo Pérez plantean un ejemplo de los cambios
mencionados cuando proponen la necesidad de que la Iglesia instruya a la poblacion
para disminuir las altas tasas de natalidad. La idea era educar “la mente de los
fieles con la doctrina catdlica, sobre la reglamentacion de nacimientos, pues, se
observa que el control de los nacimientos es uno de los problemas fundamentales
en el alejamiento de la Iglesia™“. Existia una preocupacion en este sentido, pues se
considerd que la opinidn de catedraticos universitarios y escritores sobre el tema
estaba provocando polémicas, por eso era mejor “organizar la educacion de las
familias y de los médicos y enfermeras sobre los métodos licitos de reglamentacidn
de los nacimientos”®. Para la Iglesia, segun los autores mencionados, era imperioso
mostrar el problema del aumento demografico como una cuestion de justicia social.

Estas acciones exigian un mayor niumero de sacerdotes y laicos, y nuevas
formas y bases de apostolado, lo que implicaba cambios en las estructurasy en la
mentalidad de los colombianos. La reconocida devocion catélica de los habitantes
de Sutatenza permitia que la participacion del campesinado en los proyectos
de la Iglesia fuera posiblemente mayor que en otras zonas del pais. Fals Borda
comentaba que “es de conocimiento general que el pueblo boyacense es casi en su
totalidad catélico romano. Esta homogeneidad religiosa es una de las principales y
mas influyentes caracteristicas de Boyaca .

La religion en esta zona del pais permitido que existiera un mecanismo de
cohesion social, pues las creencias catolicas de los habitantes permitian que se
practicara la religion colectivamente en las diferentes celebraciones. Ademas, la
percepcion que se tenia de los parrocos era bastante positiva, segun lo establecio
la investigacion Sacerdote y Cambio social®.
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Las necesidades apremiantes de la poblacion, en una etapa donde se pedia
mayor desarrollo, era también un llamado a la Iglesia para que se comprometiera

con el apoyo y favorecimiento de procesos o “factores de evolucion social que
conducen a una civilizacién técnica y urbana”“. El modelo de desarrollo propuesto
hasta ese momento pasaba mas por una formacion técnica que vinculara al
ciudadano al mundo laboral con unos conocimientos basicos que le permitieran
mejorar la calidad de vida y los niveles de productividad. Es lo que posteriormente
se llamo “desarrollismo”. Desde esta perspectiva, la Iglesia apoyaria opciones
relacionadas con reformas agrarias que le dieran valor al medio rural en aspectos
como la higiene, la productividad y los niveles de vida del campesino. Igualmente,
iniciaria acciones que permitieran agrupar los habitantes rurales en ntcleos que
facilitaran su educacion y la asistencia, tanto técnica como social y religiosa.

Respecto al uso de tecnologias u otros medios tradicionales para el cultivo,
Fals Borda afirma que aunque existen casos de “agricultura del fuego™*’, en Boyaca
los campesinos “ejercen su profesion todavia dentro del complejo del azaddon y el
arado rudimentario”®. En el Valle de Tenza los medios eran aun mas “primitivos”:
el uso del azaddn era escaso y primaba la utilizacion de la pala de cabo largo junto
con el machete®.

Pérez y De Lannoy reconocieron que ACPO desarrollaba un trabajo pastoral
a favor del pueblo campesino: “El fendmeno de la dispersion de la poblacion en
los campos obliga a la Iglesia a adoptar métodos nuevos de pastoral rural, como
la Accion Cultural Popular y las misiones ambulantes”?. Si tenemos en cuenta
el trabajo desarrollado por la Institucion de José Joaquin Salcedo, su modelo
coincidia plenamente con el planteamiento de Pérez, en cuanto a la necesidad de
que la Iglesia apoyara a las instituciones que introdujeran procesos técnicos en
la vida rural. En la poblacion campesina se podria, de esta manera, practicar una
“amplia pedagogia del aprendizaje técnico: preparando la formacién mental para
adquirir nuevas técnicas y motivaciones para el trabajo industrial”.
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Gustavo Jiménez, en el trabajo Sacerdote y Cambio social muestra la influencia
que tiene la religion en los aspectos seculares de la vida humana, en la vida local, y
el papel del parroco como agente de mejoramiento econémico y social, “que hace
las funciones de un puente multiple que conecta diferentes sectores del complejo
social y cultural: sirve de puente entre las instituciones religiosas y seculares,
entre la sociedad rural y la sociedad urbana, entre la unidad politica local, formada
por el municipio y el departamento o la nacidn, entre la parroquia y la didcesis o
la iglesia universal™. En definitiva, el objeto general de la investigacion, segun
el mismo autor, es averiguar cual es el papel del sacerdote como promotor del
bienestar material para la comunidad campesina.

Como ya se menciong, el sacerdote estaba en un puesto privilegiado frente
al resto de la comunidad y eso le permitia tener una amplia influencia en los
acontecimientos de los municipios donde estaba asignado. “Un estudio de
recopilacion de los padres Houtart y Pin reconoce que generalmente en América
Latina el sacerdote rural ocupa un puesto de liderazgo en la comunidad; si bien se
le critica su autoritarismo”®. Por tales razones, Jiménez afirma que los sacerdotes
que se encuentran trabajando en areas rurales o campesinas se constituyen en
una fuerza importante para frenar o incentivar el desarrollo.

La investigacion de Jiménez, al igual que la de Pérez, resalta la labor positiva
que lleva a cabo Accidén Cultural Popular en el desarrollo del campesinado
colombiano, pero hace evidente la necesidad de la presencia del parroco como
una condicion para que pueda funcionar el proceso de educacion rural.® “Hay un
consentimiento bastante unanime entre los especialistas de las ciencias sociales
enreconocer el prestigio elevado de que goza la Iglesia y sus representantes dentro
de las comunidades rurales, y en admitir la importancia potencial del sacerdote
para impulsar u obstaculizar el desarrollo”’. Calcula Jiménez que para 1964 el
porcentaje de catélicos representaba el 98% de la poblacion, lo que significaba en
términos generales obediencia a la Iglesia y a su representante: el parroco.

Los obispos y parrocos tenian posiciones diversas frente a la vida social y
politica del pais, pero sin duda por el papel que representaban en las comunidades
rurales poseian un influjo importante en la vida publica. “En consecuencia,
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la Iglesia constituye una fuerza potencial para canalizar la dindmica en marcha de
las transformaciones sociales, en tal forma que tenga lugar una evolucion en vez
de una revolucion destructiva y violenta”®. Era claro que esta posicion proponia un
cambio de actitud del clero para que se buscara mejorar las condiciones de vida de
los colombianos, pero sobre todo para evitar la posibilidad de que se fraguara una
revolucion derivada de las carencias de campesinosy obreros, y alimentada con los
discursos de algunos sectores liberales y de izquierda.

Este estudio cobra importancia en el marco de este documento, porque
muestra cudl es la visidn o imaginario que las comunidades tienen de los parrocos
y porque ademas indaga con los mismos parrocos hasta donde consideran
ellos que debe llegar su papel con la comunidad. Para realizar la investigacion,
Jiménez se entrevistd con personas conocedoras del tema, visito las sedes
de las organizaciones de la Iglesia donde habia programas de mejoramiento
socioeconomico, se estudiaron los mecanismos de funcionamiento y se revisaron
los archivos. Entre las sedes visitadas, estuvo la de Accién Cultural Popular.

La transformacion sociocultural, segun la mirada de Jiménez, ya estaba en
marcha con las acciones que se habian desarrollado en esos ultimos afos. “La
industrializacion creciente, la mejora de carreteras y la construccion de caminos
vecinales, la difusion del radio transistorizado entre los campesinos analfabetas,
la labor de Accion Cultural Popular, los programas de accion comunal, etc.,
han sido fuerzas de gran poder para crear entre los campesinos una actitud de
inconformidad con la situacion presente y de anhelos de cambio”®. Con esta Ultima
afirmacion, Jiménez, buscar establecer la relacion entre los avances en diferentes
areasy el papel de la Iglesia para que estos se hicieran realidad.

El papeltransformador de la Iglesia no siempre alcanzd progresos significativos
y esto se debia, entre otras razones, a la misma organizacién de la Iglesia Catdlica
y a su estructura de autoridad. Administrativamente, se dividia en didcesis
gobernadas por obispos, y estas a su vez en parroquias que estaban dirigidas
por el parroco. Afirma Jiménez que segln esta estructura “cada obispo en su
didcesis es independiente a la de los demas obispos™®’, esto significa entonces que,
dependiendo de los intereses del obispo y en si, de la didcesis, el apoyo variaba de
acuerdo con el tipo de obras que se realizaran.
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Las nuevas obras implementadas por la Iglesia dieron paso a una institucion
con un enfoque menos tradicionaly asistencialista, pues la caridad y la beneficencia
eran la caracteristica de una actitud paternalista y conservadora, que en términos
generales mantenia las condiciones de pobreza e ignorancia. Gustavo Jiménez
explica que “la caridad, tal como ha sido entendida y practicada con frecuencia por
gentes de la clase mediay alta, es un patrdn sociocultural que tiende a consolidar
la rigidez de las estructuras sociales mas bien que a levantar el nivel de vida de las
clases pobres™'. Para el autor, una muestra del cambio de pensamiento en el clero
tiene que ver con la conciencia tomada en torno a las injusticias estructurales del
sistema tradicional sobre la tenencia y propiedad de la tierra. Las declaraciones
emitidas por la Iglesia en torno a la necesidad de una reforma agraria hacia 1960
son muestra de que la Iglesia habia entrado por la senda de la busqueda del
desarrollo y del cambio de algunas estructuras.

En Sacerdote y Cambio social, el autor describe y contextualiza el origen y el
camino de Accion Cultural Popular, y trata de esta manera de demostrar como el
cambio de la Iglesia y de sus parrocos se reflejaba en los procesos llevados a cabo
por instituciones como ACPO. La formacidn educativa del campesino en diferentes
areas, la conformacion de nucleos de estudio, la formacion de lideres o la alusiony
pedido constante de la reforma agraria eran pruebas de ese cambio.

Una respuesta positiva frente a los cambios sociales propuestos por los parrocos
en sus comunidades se podia lograr en tanto las innovaciones que se llevaran a esas
personas estuvieran en armonia con los valoresy las experiencias de la comunidad.
Ya habia mencionado Gustavo Pérez que existian mayores posibilidades de que se
acogieran nuevos aprendizajes si estos estaban relacionados con el entorno de los
campesinos. Gustavo Jiménez, en relacion con ACPO, reitera: “Con todo, la filial
confianza que el campesino tiene en la Iglesia ha ayudado para que este incorpore
en sus métodos de cultivo no pocos adelantos tecnoldgicos sugeridos por Accion
Cultural Popular™,

Seguramente, ACPO en su afan por dar una formacién al campesinado, también
aporto significativamente en el cambio del clero colombiano, moldeando el papel
que el sacerdote debe cumplir en las zonas rurales. Accion Cultural Popular,
mediante cursos y seminarios para sacerdotes, permitié que el clero tuviera
mayor relacion con los problemas del campesinado y buscara posibles soluciones.
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Es claro que donde han existido fuertes y estrechos lazos entre la Iglesia y la
comunidad, las Escuelas Radiofdnicas han funcionado mucho mejor. Pero también
donde “predomina el minifundio”¢®. Sin embargo, dice Jiménez, el mérito de Accidn
Cultural Popular es que ha logrado introducir integrada y rapidamente cambios en
las actitudes y valores de los campesinos.

De esta forma, aunque algunos sacerdotes siguieron aferrados al orden
tradicional, a otros se les vio como decididos promotores del progreso material. De
acuerdo con las entrevistas realizadas por Gustavo Jiménez, se determind que existia
unanimidad entre los laicos, pues el 97,3% considera que al sacerdote se le debia
exigir un interésy una participacion activa en las obras que contribuyeran al progreso
material de la comunidad. Ese sentir manifestado entre los laicos también estaba
presente entre los sacerdotes entrevistados con un 95%. El resultado mayoritario de
los 187 laicos y 22 parrocos entrevistados fue que los sacerdotes eran las personas
potencialmente mas importantes para el progreso del municipio.

Referente a las Escuelas Radiofonicas de ACPO, aunque la mayoria de los
sacerdotes (85%) mostraron un compromiso en la promocion y establecimiento
de estas Escuelas, algunos parrocos afirmaron que no veian como obligatorio y
fundamental apoyarlas. Sin embargo, tanto laicos como sacerdotes reconocen en
estas un recurso valido para corregir las diferencias cuantitativas y cualitativas del
sistema educativo del momento®.

En lo concerniente al caso de Accion Cultural Popular, segun la investigacion
desarrollada por Jiménez, en general existe un acuerdo en que laicos y parrocos
deben organizar el sistema de las escuelas radiofdnicas en sus parroquias. Pero el
objetivo principal sivaria, pues mientras los laicos creen que estas son un instrumento
de educacion general, los sacerdotes lo ven como una posibilidad para inculcar la
vida religiosa y la moral en los campesinos. De acuerdo con el papel que deberian
cumplir, los sacerdotes deberian ser protagonistas también en las reuniones que
realizan las Escuelas Radiofonicas y en la promocion del periddico El Campesino.

El estudio de Jiménez muestra que los sacerdotes tienen posiciones mas
democraticas frente a la posibilidad de dar mayores responsabilidades al
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campesinado. Esto significaba que la formacion que se les diera en aspectos
diferentes a los agricolas les permitia tomar auténomamente decisiones sobre el
futuro de sus propias vidas.

Concluye Jiménez que, de acuerdo con las caracteristicas y condiciones
socioculturales existentes, se ve un sacerdote de la Iglesia Catolica jugando un
“papel importante como agente de cambio social y de desarrollo econdmico”.
En el caso de Accion Cultural Popular, esas condiciones, entre otras, tenian que
ver con la voluntad del parroco por consagrar su tiempo y energias a esa obra,
y el grado de vinculo de la comunidad con la Iglesia Catdlica. Afirma Jiménez
que particularmente se pudo evidenciar que en las regiones donde existian los
minifundios, como eraladelValle de Tenza, habian tenido mayor éxito los programas
de ACPO. Enrelacion con esta ultima idea, el autor dice que la propiedad de la tierra
estd relacionada con “actitudes mentales y emocionales que hacen al propietario
mas receptivo a la idea de que él es el dueno del progreso personal”.

Un balance general de la investigacion muestra que los roles de los sacerdotes
con los fieles iban mucho mas alld de la relacién exclusivamente espiritual.
El sacerdote debia estar mas involucrado con la consecucion de recursos, la
realizacion de gestiones y la implementacion de proyectos que beneficiaran a
las comunidades. Sin embargo, las apremiantes necesidades llevaban a que
en ocasiones las soluciones se proyectaran a corto plazo, evitando los cambios
estructurales necesarios para mejorar la situacion del campesinado colombiano.

El proyecto de Salcedo, que estaba a poco tiempo de empezar, estaria mas
enfocado hacia un trabajo realizado conjuntamente con el campesinado y no
propiamente a un trabajo de beneficencia y de caracter asistencialista.

Las circunstancias que rodearon los anos previos al origen de Radio Sutatenza
fueron entonces importantes para que el proyecto radial contara con unas
caracteristicas muy propias de la Accion Catdlica. En este sentido, se debia formar
nucleos de personas que estuvieran sometidos al cura en la parroquia y al obispo
en la didcesis. La intencidn era que un grupo de apdstoles ayudaran a la jerarquia
a “conquistar las almas, perfeccionarlas y hacerlas trabajar en la restauracion
cristiana de las familias y de la sociedad”?’.
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Inicios de Radio Sutatenza y ACPO

Los primeros anos de Sutatenza y de Accion Cultural Popular se reconstruyen a
partir del relato escrito por el periodista Indalecio Rodriguez Sanchez, y publicado
en el texto Educacion Fundamental Integral: Teoria y aplicacion en el caso ACPO%.
La versidn escrita por este periodista en 1978 se convirtio en la historia oficial de
los origenes de dicha obra. Esta historia oficial y la carencia de otros documentos
que la verifiquen constituyen un problema para el autor de este documento, pues
la verificacion de la informacion no se puede realizar. En los archivos de Radio
Sutatenza no se encuentran otros documentos que puedan evidenciar los primeros
anos de la obra de José Joaquin Salcedo.

Comenta Indalecio Rodriguez que el campesinado de Boyaca tenia ingresos
que escasamente alcanzaban para la subsistencia, y que los habitantes de la
zona del Valle de Tenza, lugar donde estaba ubicado el municipio de Sutatenza,
no tenian facil acceso a las escuelas. Sin embargo, no evidencia la situacién de
violencia y confrontacidn partidista que se vivia no solo en la regién sino en buena
parte del pais.

La violencia en Boyaca

Los anos precedentes a la creacion de Radio Sutatenza estuvieron enmarcados
en un contexto de violencia que recorrié todo el pais. Boyaca fue, junto con el
departamento de Santander y del Norte de Santander, escenario de continuas
confrontaciones partidistas. Liberales y conservadores fueron actores de hechos
violentos; el clero tuvo una participacién importante al aliarse con el partido
conservador que era la colectividad que representaba con mayor fidelidad
sus intereses.

La violencia generada a partir de las guerras civiles que tuvieron lugar en el
siglo XIX se mantuvo en los inicios del siglo XX. Mientras algunas regiones dentro
de dichos procesos tuvieron cambios significativos y empezaron a dar pasos hacia
la modernidad, otras se mantuvieron con niveles de atraso que no permitieron
obtener mejores condiciones de vida. Ese fue el caso de Boyaca, que mantuvo
una economia basada en la agricultura, pero con bajos niveles de tecnificacion.
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Lasdificultades econdmicas estuvieron acompanadas de las confrontaciones
partidistasydefuertes controversias morales, que llevaronaque se mantuviera lo
queJavierGuerrerollaméla“PrimeraViolencia™’,quecomprendiddesdelaGuerra
de los Mil Dias hasta 1948. En este periodo se pasd de “unaviolencia de discurso,
una violencia simbdlica, imbuida de un caracter moral’®, a una violencia politica
enlaqueelcleroyengenerallareligion catélicatuvieronunfuerte protagonismo.
En el caso especifico de Boyaca, en sus zonas minifundistas la violencia se
presentaba por la “identidad veredal y local, que se refleja en las venganzas
de sangre, en los desquites de la localidad contra los desmanes cometidos por
el adversario”".

En el departamento de Boyac3, la Iglesia se constituia como un poder con amplia
autonomia, que tenia una fuerte influencia en la poblacién construida a la “luz
del papel historico de la Iglesia en la formacion de la nacionalidad colombiana””2.
La posicion frente a la funcion que debia tener la Iglesia en el Estado marcé las
diferencias de las doctrinas politicas, y por supuesto fue uno de los factores que
determinaron la ya mencionada alianza entre el partido conservadory la Iglesia.

Esta alianza cobrd un significado especial, puesto que la Iglesia con sus
parroquias tuvo funciones que le daban la capacidad de controlar la actividad
cultural, la educacion y el accionar social e individual de la poblacién. Esta
institucion, por medio de sus parrocos, tenia unos niveles de convocatoria
mas altos que los de cualquier otro organismo. Es decir, afirma Guerrero, “la
parroquia ha sido un organismo politico, administrativo...””.

La filiacion politica de buena parte de la poblacion del pais estuvo enmarcada en
la estrecha relacion Iglesia - Estado, y por supuesto Boyaca no fue la excepcion. Por
el contrario, la fuerte presencia del clero en la region, sumada a las caracteristicas
de la tenencia de la tierra y al tradicionalismo del campesino boyacense, llevo a que
este sector tuviera una filiacion politica mayoritariamente conservadora.

El papel de la Iglesia en las primeras décadas del siglo XX no detuvo la
violencia, sino que en varios casos la propicié o al menos fue fuente de agitacién
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partidista que estuvo acompanada de conflictos agrarios, laborales y sociales,
especialmente a partir de la crisis econdmica mundial de 1929. Por el escaso
margen de maniobra institucional, estos conflictos fueron reprimidos con
excesiva fuerza y de manera autoritaria, llevando a agudizar las confrontaciones
politicas en el pais.

La impopularidad del régimen conservador que llevaba en el poder 46 anos,
el desencanto por las secuelas del empobrecimiento del sector agrario, la
corrupcion y el desempleo, fueron para 1930 hechos que cobraron importancia en
las campanas electorales, entre ellas la presidencial. Ese afo el pais presencio
la caida del conservatismo y el triunfo del liberal Enrique Olaya Herrera, quien
alcanzo la presidencia de la Republica. En este sentido afirma Javier Guerrero que
realmente “el Partido Liberal no asciende por un proceso politico en el que derrota
al Partido Conservador, sino que mas bien es el derrumbe paulatino de un régimen
ahogado en sus propios problemas y debilitado en su interior por sus propias
contradicciones, donde la consecuencia légica no era otra que el relevo politico™”.

PerolatransicionhacialaRepublicaliberalnofue pacifica. Estuvoacompanada
de fuertes tensiones a raiz de los constantes enfrentamientos con una clase
politica conservadora que se habia enquistado en amplios sectores burocraticos
del pais, y que, ademas, alin mantenia el poder sobre varias instituciones del
Estado. En Boyaca los conservadores mantuvieron el manejo de la educacion,
los telefonistas y la guardia departamental y municipal, lo que significa tener
una “fuerza de choque partidista”, que fue usada en no pocas ocasiones contra
los liberales. A partir del ascenso al poder de los liberales, asegura Guerrero,
la situacion que se presentd en Boyaca, Santander y Norte de Santander fue
calificada como “una guerra civil regional””.

La defensa de parte del conservatismo estuvo enfocada en mantener a su
favor los espacios de poder ganados durante la hegemonia conservadora,
mientras que para los liberales fue imperioso conquistar esos espacios y buscar
escenarios que les permitiera cambiar las tendencias electorales. Una de las
medidas aplicadas fue el nombramiento de alcaldes liberales en poblaciones
conservadoras; sin embargo, esa medida generd6 que en varias zonas se crearan
fuerzas de policia civica para que protegieran a los mandatarios locales contra
los abusos de la policia departamental.
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Guerrero evidencia como de lado y lado fueron constantes las agresiones, las
amenazas y las acusaciones sobre la participacion en los hechos de violencia que
repetidamente se presentaban en diferentes zonas del pais. Los enfrentamientos
se dieron en variados escenarios; el control que mantuvo el conservatismo en
la rama judicial llevd a confrontaciones entre las instituciones encargadas de
impartir justicia y la autoridad del alcalde y la policia. Es decir, lo que se presento
fue un fraccionamiento del poder del Estado, o como lo denomina Guerrero, una
“desarticulacion del sistema institucional””.

Durante esta etapa, al igual que en buena parte de la vida republicana del
pais, el clero mantuvo una actitud de rechazo hacia las ideas liberales. Por eso, a
través de los pulpitos incitd a la poblacidn creyente a que rechazara y desalojara
a los liberales. Este tipo de actitudes de algunos parrocos de la Iglesia Catolica,
unido a otras causas generadoras de violencia mencionadas anteriormente, llevo
a que el gobierno liberal intentara aplicar un proceso de pacificacion que consistio
en el desarme de la poblacién, en la disoluciéon de los cuerpos de la policia
departamental y municipal, y por supuesto, en la limitacion a la Iglesia en cuanto a
su participacion en politica, ademas de evitar que el clero siguiera llevando a cabo
actos de agitacion y proteccion de grupos armados afines al conservatismo.

LaguerraconelPertlogré frenar el clima de violencia que se presentaba en el pais.
Laspreocupacionesdeloscolombianosinmersosenlaguerrasetrasladaronalafrontera
con elvecino, apaciguando el debate politico interno. Sin embargo, después de acabada
laguerraen 1933, el partido conservador salié fortalecido “en lamedida en que loacercd
mas a una estrategia militar”,”” hasta llegar al punto de crear escuadrones que tenian
el nombre de sus mas connotados lideres como Laureano Gémez. Con la finalizacion
de la guerra, de nuevo arreciaron los enfrentamientos internos y el pais se sumié una
vez mas en hechos violentos. En general, el proceso de pacificacion llevado a cabo
habia fracasado.

La confrontacion politica se mantendria durante los anos posteriores a la
década de los 30y se agudizaria el debate en torno a ambos partidos, por la llegada
al poder del presidente Alfonso Lopez Pumarejo, quien inicid un proyecto politico
llamado la “Revolucidon en Marcha”, que tuvo como fin crear un estado laico, en el
que por medio de una reforma educativa y una reforma del concordato, la Iglesia
tuviera una menor injerencia en aspectos politicos, educativos y culturales del pais.
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Para el ano de 1947, cuando Salcedo llega al municipio de Sutatenza,
El Tiempo, periddico liberal, registraba constantemente los enfrentamientos entre
conservadores y liberales. El presidente Mariano Ospina Pérez intentaba, con
la politica de Unidad Nacional, apaciguar la violencia y trabajar en colaboracion
con los lideres tanto del partido liberal como del partido conservador. Aun asi, la
violencia seguia muy presente en las zonas alejadas de la capital del pais.

Los liberales se quejaban constantemente de los atropellos cometidos por los
conservadores. Los dirigentes regionales del departamento de Boyaca recibian
constantemente criticas por la actitud permisible ante los desmanes de los
conservadores o porque ellos mismos se encargaban de ocasionarlos.

En agosto de 1947, El Tiempo denunciaba como en Chiquinquira la situacién de
los liberales era grave, debido a la actitud agresiva de los policias:

Entre tanto, la situacidon en el departamento de Boyacad continla
siendo en extremo grave, como consecuencia de la actitud de algunos
funcionarios del departamento y de la policia y los resguardos que,
bajo la mirada indiferente del gobierno se han entregado a la empresa
de sembrar el terror en la mayoria de los municipios del norte y del
occidente del departamento...

Informaciones de fuente responsable en el dia de ayer, indican que la
formacion actual de la policia de Boyaca obedece a un claro sentimiento
sectario, pues del cuerpo han sido desplazados todos los agentes de
filiacion liberal, para ser reemplazados por conocidos y peligrosos
elementos conservadores, dispuestos a todo con tal de ver afianzado a
su partido en el poder...”

Las constantes alusiones a la situacion del departamento de Boyaca en el
periodico El Tiempo dejaban ver la dificil situacion que se presentaba entre los
partidarios de liberales y conservadores. Dos dias mas tarde, en primera pagina,
el mismo periddico titulaba “El Directorio Liberal de Boyaca informa a los
parlamentarios sobre el dificil momento actual’”, refiriéndose a las constantes
muertes que se habian dado no solo en Chiquinquira, sino también Tunja.

78. El Tiempo, 7 de agosto de 1947
79. ElTiempo, 9 de agosto de 1947



Las ediciones de los dias posteriores del mismo periddico continuaban mostrando
una situacion cadtica de violencia en el departamento. Era el tema a tratar en las
editoriales®, pues revestia gran importancia para la dirigencia liberal. Debido a las
muertes sucedidas no solo en Boyaca, sino en otros departamentos como Santander
y ante un eventual rompimiento de la politica de Unidad Nacional del gobierno, este
seve en laobligacion de llegara un acuerdo para intentar controlar la situacion en las
regiones donde la violencia habia hecho mayor presencia. Jorge Eliécer Gaitan, jefe
delPartido Liberal paraese momento, Laureano Gomez, como jefe del conservatismo,
y el ministro de gobierno, Roberto Urdaneta, acordaron entonces unas normas
que permitieran mantener la unidad nacional. Entre ellas estaban el desarme, la
condena de la violencia, y la caida de algunos gobernantes que habian patrocinado
la violencia®'. La Revista Javeriana también hizo alusion a los acuerdos, destacando la
necesidad de alcanzar un “ambiente de serenidad y comprensién entre los diferentes
grupos politicos del pais, agitados en los Ultimos meses por el insano estimulo de las
pasiones banderizas y el empefo contra una nueva concepcion administrativa que
tiende a la sana emulacion entre los partidos para el mejor servicio de la republica,
como lo ha proclamado insistente y diafanamente el actual mandatario”®.

En Boyaca siguieron presentandose hechos violentos con matices partidistas. Un
ejemplo de ello, que tuvo cercana relacion con el Padre José Joaquin Salcedo, fue el
intento de agresion a la poblacion de Sutatenza por parte de los pobladores liberales
de Guateque, a raiz del asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan en Bogot3,
pues la Iglesia alin conservaba esa imagen de ser una institucion aliada al partido
conservador. Luis Zalamea, escritor, periodista colombiano y amigo de Salcedo, narra
este capitulo de cdmo la violencia también llegd hasta las puertas de Sutatenza:

La situacion se tornd muy peligrosa para el Padre Salcedo. Llegaron a
sus oidos rumores de que los liberales, que eran mayoria en Guateque,
consideraban que habia que eliminar a Radio Sutatenza por ‘goda y
gobiernista’. En efecto, organizaron una cabalgata para tomarse la
emisora y aprehender a su director. Para ello lo primero que hicieron fue
cortar la luz publica del pueblo, pero el padrecito reaccion como veterano
estratega. Primero prendid su propia planta eléctrica a la 1 a.m. e hizo
sonar los altoparlantes a todo volumen mientras que sus ayudantes,
segun lo previamente acordado, soltaban una salva de voladores.®
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Segun Zalamea, la idea era que creyeran que era fuego de armas y asi evitar
la entrada al pueblo de los habitantes de Guateque, Unico pueblo liberal alrededor
del Valle de Tenza. Para Salcedo, este fue el Unico acto politico de su vida, aunque
arguye que se trato realmente de una defensa.®

Con la muerte de Jorge Eliécer Gaitan se inicid otro periodo de la violencia en
el pais que estd comprendido entre 1949 y 1953, segun Jesus Antonio Bejarano.
La violencia se traslado al campo, lugar donde se encontraban posicionados los
partidos. Esta etapa, dice Bejarano, tiene dos subfases, una que estaba determinada
por una lucha por la hegemonia del poder politico, y otra, que fue el ingreso del
Partido Comunista al escenario politico en diferentes regiones del pais.®®

Transmite Radio Sutatenza

Bajo las tensiones politicas mencionadas empezd labores en el municipio de
Sutatenza el sacerdote, recién ordenado, José Joaquin Salcedo. Habia llegado el
23 de agostode 1947 a colaborar como parroco coadjutor del padre Eliécer Pinto,
en una poblacién que contaba con 8.000 habitantes en total, la mayor parte de
ellos minifundistas y asentados en el sector rural. Los indices de analfabetismo
superaban el 85 por ciento de la poblacién. El trabajo de Indalecio Rodriguez
comenta como Sutatenza se caracterizaba también por ser una poblacion
donde se consumia en exceso la chicha, ocasionando permanentes peleas y
discusiones entre los habitantes, lo que ocasionaba por lo general muertos
y lesionados®.

Eldificil acceso a las escuelas y el bajo porcentaje de alfabetizacion se convirtio
en el escenario propicio para desarrollar procesos educativos con la ayuda de
medios tecnoldgicos como la radio. Salcedo realizd el montaje de la primera radio
escuela a los pocos meses de su arribo a Sutatenza. Un equipo de radioaficionado
y tres receptores sirvieron para dictar unas clases de catecismo. La primera obra
que realizé de manera conjunta con la poblacion fue la construccion de un teatro
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donde pudieran ver cdmodamente las peliculas que ya se habian empezado a
proyectar. Para realizar esta obra, los campesinos hicieron donaciones de huevos,
gallinas y productos del campo, ademas de su trabajo®’.

El padre Salcedo, desde los primeros dias que llegoé a Sutatenza, inicié labores
para conseguir un equipo de radioaficionado. Con la ayuda de su hermano Antonio,
disenaron el transmisor. De la misma manera, adelanto las gestiones para adquirir
en Bogotaelradio-receptor. Como el abastecimiento de energia era muy esporadico,
se consiguid una planta eléctrica que permitié mantener durante mayor tiempo el
suministro de energia necesario para el adecuado funcionamiento, tanto de los
equipos de radiodifusion como de los aparatos necesarios para la proyeccion de
peliculas. Una sabana blancay un proyector lograban que las plazas de los pueblos
se convirtieran en un teatro.

La fecha oficial de la primera transmision radial fue el 16 de noviembre de
1947, dirigida a una vereda cercana llamada Irzon. Alli los labriegos ya tenian un
radio-receptor que operaba con pilas. La trasmision inicid con unas palabras de
saludo y continud con una pieza musical. De esta manera se inicié el trabajo de una
de las experiencias mas importante de educacion campesina en Colombia.

Mientras se iniciaba el proyecto de Radio Sutatenza, otras obras sociales se
desarrollaban en diferentes lugares del pais y con fines diversos. El periddico
El Catolicismo promocionaba constantemente en sus paginas las labores
desarrolladas por la Accién Catélica, considerandola como:

...el elemento mas dindmico y poderoso para el implantamiento de la
vida cristiana de que dispone la Iglesia Catélica. Son sus funciones
tan diversificadas que en ellas se atienden a todos los sectores de
la actividad espiritual y material humanas, e incluye y alcanza en su
organizacion todas las esferas sociales, desde aquellas de mas alto
rango hasta las mas sencillas y humildes, en un espiritu de uniény
fraternidad que eliminan las barreras que distancian a los seres
humanos...t

87. "El teatro contaba con 38 metros de largo y once de luz, planeado con todos los requisitos que hoy se
estilan en el arte escénico. Sus cimientos de 2 metros de profundidad y 1,20 de ancho desafian la incuria
e inclemencias del campo. Alli, los campesinos de Sutatenza han ofrendado, ademas de aportes en di-
nero (se llevan gastados unos veinte mil pesos), la reciedumbre de sus mdsculos y la habilidad practica
de sus mentes en un trabajo gratuito”. En: Revista Javeriana, No. 160, noviembre de 1949.
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Igualmente, bajo estas mismas directrices, Salcedo hizo el llamado a los
habitantes de Sutatenza, para que unidos y en fraternidad buscaran objetivos
comunes que lesayudaranasuperarlasdificultadesy carencias, tanto en lo material
como en lo espiritual. De esta manera, Salcedo integraba a la poblacién a las
solucionesy lainvitaba a participar activamente de ellas. “Yo no puedo hacerlo solo.
El mejoramiento tenemos que hacerlo juntos”®, decia.

Todos los grupos, asociaciones y acciones sociales debian estar bajo la
supervision de las jerarquias. El Catolicismo, por medio de un articulo, hizo énfasis
en ese sentido refiriéndose a los cuatro puntos expuestos como norma por el Papa
Pio XII. EL primero, tenia que ver con la estrecha relacion que debia existir entre los
obispos, la jerarquia y la Accion Catdlica; el segundo, el estudio del catecismo y la
permanente oracion; la tercera, la permanente unidad entre los miembros de la
Accidon Catodlica, y la cuarta, la armonia con las otras obras; asi se hubieran creado
antes de la Accion Catodlica, hacian parte de ella por orden del episcopado?.

Pero la Accion Catoélica también tocaba otros terrenos mas alld de los
exclusivamente evangelizadores. Durante el discurso del Papa a las mujeres de
la Accion Catdlica italiana, hizo énfasis en la necesidad de conseguir avances en
la justicia social, entendida como mejor acceso a la educacion y la consecucion de
viviendas dignas”'.

El Catolicismo hizo eco constante para que se continuara con asociaciones que
llevaran al crecimiento y proyeccion de la Accion Catélica en Colombia. En sus
paginas difundid los grupos que venian trabajando en diferentes lugares y zonas
del pais, como en Cartagena.

Radio Sutatenza no fue entonces una obra aislada en un pequeno pueblo de
Boyacad, sino que respondid a la actividad que venia desarrollando la Iglesia Catolica
en relacion con los temas sociales y con la necesidad de acercar a las personas a
las obras de la Iglesia para la busqueda del bienestar individual y del proéjimo.

En ese contexto se origind Radio Sutatenza, como una opcidn para la educacion
de los campesinosy como un medio para la evangelizacion. Eluso de la radiodifusion
ya habia empezado afos atras (1930), pero ain eran muy pocas las emisoras que

89. RODRIGUEZ, Indalecio. “Acpo: Origen y nacimiento” Op cit. p. 39
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funcionaban en el pais. Estaba en el dial la Radiodifusora Nacional, que era de
caracter oficial, la HKF y la Voz de Antioquia, entre otras.

Si bien el proyecto de Radio Sutatenza inicid labores con la construccion del
primer transmisor y puesta en funcionamiento en 1947, se constituyé como
organizacion el 18 de octubre de 1949, cuando obtuvo la personeria juridica civil
mediante resolucion 260 del Ministerio de Justicia, y bajo el nombre de Accion
Cultural Popular. Un mes atras, exactamente el 6 de septiembre de 1949, se
inauguraron oficialmente las Escuelas Radiofénicas por parte del Gobierno
Nacional. Ese dia el presidente de la Republica, Mariano Ospina Pérez, dirigio
una alocucion a los campesinos de Colombia en la que destacaba la necesidad de
que por medio de las Escuelas Radiofénicas se integraran los conocimientos en
diversas areasy la formacion religiosa: “La instruccion moraly religiosa, la historia
patria, los conocimientos de agricultura e higiene combinados con las lecciones
para aprender a leer y a escribir, hacen que sobre los campos, en la penumbra de
la tarde, empiece el amanecer de las inteligencias...”?

Escasamente llevaba dos anos de iniciada la labor de Radio Sutatenza y ya
alcanzaba una notoriedad a nivel nacional, por una parte, como se menciono, el
presidente de la Republica asistid al acto de constitucion de ACPO y, por otra, se
hacia ya mencion en los medios de comunicacion como la Revista Javerianay El
Tiempo al trabajo realizado por las radio- escuelas a la cabeza del padre Salcedo.

Las Escuelas Radiofénicas se empezaron a presentar como la solucion a
los problemas del campesinado colombiano y como la formula que permitia el
acceso del campesinado a la educacion. El padre Francisco Javier Mejia, en un
articulo titulado “Las Escuelas Radiofdnicas”, mostraba las adversas condiciones
del campesinado al que le negaban la posibilidad de educarse, pero destacaba la
labor que venia desarrollando Salcedo como el método indicado para acabar con la
ignorancia de esa poblacion:

Pensar en la educacion del campesino es una ciega quimera: las
enormes distancias, los fatigantes senderos por los repechos y
canadas, el cavernario aislamiento de nuestros campesinos, su
indolencia ingénita, el estrecho horizonte de sus aspiraciones, su
racial desconfianza y mil causas mas levantan una muralla china que

92. ElCampesino, Bogota, 27 de noviembre de 1988. p.9



circunda de ignorancia a nuestro pueblo... pero jcomo realizarla?
En el mismo campo, imposible... Una campana entre campesinos
hay que encuadrarla en la paradoja de un dia con duracion de una
semana. Pero un joven y dindmico sacerdote del clero boyacense ha
encontrado la formula...”?

De esta manera, de una parte, Mejia mostraba cdmo las clases dirigentes
poco hacian por una poblacidn que era mayoritaria en el pais, pero también que
la misma clase campesina tenia unas caracteristicas que no le permitian acceder
facilmente a la educacion. Se daba por hecho que el campesino estaba resignado
a su suertey, por lo tanto, dificilmente deseaba mejorar sus condiciones de vida.

Sin embargo, el texto del padre jesuita, por ser uno de los pocos documentos
que dejaron huella de los primeros afos de Sutatenza, cobra importancia. Alli
describe a las Escuelas Radiofdnicas técnicamente como la Emisora Cultural del
Valle de Tenza HJKI, de onda larga, con 1.580 kilociclos y con una potencia de 300
watios, lo suficiente para cubrir aproximadamente 60 kildmetros a la redonda.
Para el ano de 1949 ya se habia ampliado el nimero de equipos. Se contaba
con la emisora, los transmisores, los preamplificadores, micréfonos, antenas,
tocadiscos, discoteca y planta eléctrica, infraestructura que tenia un valor
aproximado de 15.000 pesos, alcanzados en su mayoria mediante las donaciones
realizadas por los mismos campesinos. Del mismo modo, Mejia hace alusion
a los receptores que tenian un costo de 121 pesos y funcionaban en cada una
de las escuelas. Estos aparatos estaban previamente sincronizados para que
funcionaran exclusivamente en la frecuencia de Radio Sutatenza.

Con solo dos anos de funcionamiento de la emisora, y a pocos dias de la
inauguracion oficial de las Escuelas Radiofdnicas, ya se contaba con 90 escuelasy con
7.000 alumnos que habitaban las veredas de los municipios de Sutatenza, Guateque,
Tenza, Pachavita, Macanal, Garagoa, Almeida, Somondoco, Guayata y Manta”™.

Durante los primeros anos, los profesores fueron el padre José Joaquin Salcedo
junto con el maestro Enrique Parra, quien recibia un pago del departamento de
Boyaca. Sin embargo, ya se trabajaba con un maestro auxiliar, que era un campesino
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dotado de algunos conocimientos en escritura y lectura, para asi colaborarles
a los otros campesinos en la comprension de las explicaciones dadas mediante
la radio. Este trabajo estaba guiado en su totalidad desde la emisora por el
maestro principal.

Fundamental, los objetivos iniciales del proyecto abarcaban la ensenanza
de asignaturas basicas como la lectura y la escritura, con el animo de atacar el
grave problema del analfabetismo entre el campesinado; y de algunas nociones en
historia patria, agricultura, higiene, musica, urbanidad, civica y religion. Por medio
de estas nociones se abarcaban otros ambitos de la vida del campesinado que
tenian que ver con la recreacion, la familia y su trabajo en el campo.

La visita de Mariano Ospina Pérez, por supuesto, mostraba ya un apoyo por
parte del gobierno nacional, que paso del discurso del presidente a la notable
colaboracion del Ministerio de Educacion Nacional, el cual dond las cartillas que
servian de guia de estudio a los campesinos y eran distribuidas por Accion Cultural
Popular en cada nueva escuela radiofénica. De la misma manera, el ministro de
Higiene apoy6 a ACPO en su objetivo de disminuir el consumo de chicha entre los
pobladores de la zona.

La proyeccion de las primeras peliculas en la plaza de Sutatenza le dieron
un caracter cultural al trabajo que empezd a desarrollar José Joaquin salcedo
desde 1947; no obstante, la inclusion de la radio como un instrumento divulgador
de conocimientos basicos permitid crear un modelo educativo que disminuyera
el analfabetismo en la zona del Valle de Tenza, en el departamento de Boyacay
posteriormente en las diferentes regiones del pais.

Este proyecto educativo, como ya se menciond, estaba acompanado de otros
aprendizajes que replicaban las asignaturas que se daban en las diferentes
escuelas del pais, aprendizajes que reforzaban imaginarios relacionados con
la historia, el civismo y el Estado, ademas de las ensefanzas de los principios
cristianos catolicos. En fin, por medio de la ensefianza se encontraba el fin mismo
del proyecto de Accion Cultural Popular.

En ese sentido, el objetivo especifico de ACPO quedd establecido en el
articulo 3 de los estatutos aprobados por la Resolucion 260, y afirma que
“Accién Cultural Popular tiene por fin la educacién integral cristiana del pueblo,
especialmente de los campesinos adultos, mediante las Escuelas Radiofonicas”.
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Para ACPO, la educacion integral se entendia como la formaciony ensenanza en
diferentes campos de la vida humana, campos que no solo estaban relacionados
con el ser humano como individuo, sino también con la relacién de este con
la sociedad. La Iglesia, de esta manera, abarcaba un escenario de influencia
bastante amplio y lograba que las ensehanzas dadas en las diferentes areas
estuvieran relacionadas con su doctrina.
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ACCION CULTURAL POPULAR
Y LA EDUCACION DEL
CAMPESINADO COLOMBIANDO

esde su creacion en 1947, Radio Sutatenza y la organizacion
Accion Cultural Popular, ACPO, tuvieron un rapido crecimiento
tanto en infraestructura como en el cubrimiento de su accion,
pues alcanzo a impactar en la mayor parte del pais.

Para cumplir con los objetivos propuestos y ante la

constante acogida de la obra de Salcedo, Accion Cultural

Popular se vio en la constante obligacion de ir ajustando su estructura organizativa.

A medida que la institucion fue creciendo, nuevos retos se presentaron. Diferentes

gobiernos como el de Rojas Pinilla, el de Guillermo Ledn Valencia y el de Alberto

Lleras Camargo vieron en esta obra la posibilidad de cumplir con el papel educativo

del Estado en aquellas regiones apartadas; por eso, mediante la adjudicacion de

contratos, inyectaron recursos a ACPO. Por ejemplo, se suscribieron contratos
para cualificar a maestros rurales mediante clases dadas a través de la radio.

Accidn Cultural Popular tuvo un constante apoyo por parte de la Iglesia, lo que
permitid que la obra se extendiera a lo largo y ancho de la mayoria del territorio
nacional. Es asi como una buena cantidad de parrocos, especialmente de la region
centro del pais, hicieron parte del desarrollo de las escuelas radiales en sus
centros de influencia.

Este capitulo analiza la consolidaciéon de Accidon Cultural Popular como una
institucion, cudl fue el camino que se fue trazando a partir de sus principios, los
objetivos propuestos y la organizacion de una estructura administrativa. Ademas,



analiza el modelo educativo utilizado en las Escuelas Radiofénicas, denominado
Educacion Fundamental Integral y los diferentes medios de accidn utilizados para
lograr el objetivo: educacion para el campesinado colombiano.

ACPO, con la educacion del campesinado por medio de la radio, logré generar un
proceso de formacionde lideres, que hicieron parte posteriormente de organizaciones
rurales como las juntas veredales. En este Ultimo sentido, ACPO fue un promotor de
una reforma agraria que le permitiera al campesino colombiano obtener tierras para
su cultivo y explotacion que lo llevaran a tener condiciones de vida mas dignas.

Las fuentes primarias trabajadas en este capitulo son, principalmente, el
semanario El Campesino, periddico creado por Acciéon Cultural Popular en el ano de
1958, y los informes entregados por ACPO a la Conferencia Episcopal, desde el ano
de 1955 hasta 1964y el de 1967. Igualmente, se hara uso de otras fuentes primarias
como las cartillas de apoyo trabajadas por ACPO en sus Escuelas Radiofdnicas.
Cartillas que contenian informacidn y ejercicios correspondientes a las nociones
basicas de aprendizaje establecidas para la formacion del campesinado.

Accidén Cultural Popular cred una editorial, que le permitio editar una amplia
gama de textos como eran las cartillas mencionadas, pero también imprimio
los resultados de estudios realizados referentes al trabajo de Radio Sutatenza,
las Escuelas Radiofdnicas o, en general, de Accion Cultural Popular, como una
organizacion que trabajo con diversos medios de comunicacion para cumplir con
el objetivo de educar al pueblo campesino.

La estructura organizativa de ACPO

Accién Cultural Popular fue reconocida como una institucion con la aprobacion
de la personeria juridica 260 del Ministerio de Justicia. Esa decision se dio el 18
de octubre de 1949, un ano después de que Radio Sutatenza iniciara labores en el
municipio de Sutatenza en el departamento de Boyaca. Aunque en los primeros
anos solo estaba la pequena emisora funcionando, posteriormente hicieron parte
de la institucién otros proyectos como el periédico EL Campesino, que se publicaba
semanalmente y estaba dirigido especialmente a la poblaciéon campesina; la
Editorial Andes, que se utilizaba para imprimir todas las cartillas y libros que se
utilizaban para acompanar las clases radiales; las bibliotecas campesinas que se
implementaron para incentivar el habito de la lectura y también para fortalecer los
temas tratados en las clases; y entre otros, la prensadora de discos, que se utilizaba



para realizar grabaciones musicales, también apoyaba el proceso de formacion asi
como la grabacion de las clases para ser transmitidas por las emisoras.

Desde los primeros anos de funcionamiento de Radio Sutatenza y Accion
Cultural Popular, la institucion tuvo el reconocimiento de personas como el
presidente Mariano Ospina Pérez y el Papa Pio XlI, quien en 1953 impartid un
mensaje y la bendicion al campesinado colombiano. En abril 11 de ese mismo
ano, el cardenal Crisanto Luque ratifica la Fundacion de ACPO en compania del
obispo de Tunja, Angel Maria Ocampo, de los sacerdotes José Joaquin Salcedo
y José Ramodn Sabogal, y de un representante de los campesinos. ACPO recibio
también el apoyo de la Unesco. Durante cuatro anos, hasta 1957, se trabajd en la
preparacion y validacion de las cartillas de lecturay en el diseno de las laminas de
lectura, escritura y aritmeética utilizadas por los profesores radiales como ayuda
complementaria.

A partir de la aprobacion de la personeria juridica de ACPO, se constituyd
una organizacidon administrativa, que fue conformada inicialmente por medio del
trabajo realizado por las Escuelas Radiofdnicas. Los primeros indicios que se
encuentran de esta organizacion estan plasmados en el texto de Francisco Javier
Mejias, S. J. Las Escuelas Radiofénicas, donde se visibiliza la labor realizada por
el maestro principal que era el padre Salcedo y por el maestro auxiliar, que era
un campesino, pero con nociones de lectura y escritura necesarias para apoyar al
resto de estudiantes campesinos. Mejia definiria a este maestro auxiliar como el
“Ultimo sillar en que descansa la estructura espiritual de las escuelas”®.

A través de los informes que periédicamente debia entregar Accion
Cultural Popular a la Conferencia Episcopal, se evidencié la organizacion
administrativa que se establecid para el funcionamiento de la institucion. Por
ejemplo, en el informe de 1955 a los maestros auxiliares se les denomino
Auxiliares Inmediatos, y ya hacian parte de una organizaciéon parroquial.

En parroquias donde las Escuelas estan organizadas siguiendo las
normas indicadas por la institucion, los Auxiliares inmediatos se
relinen con su parroco y el Representante Parroquial y forman una
milicia de cooperadores abnegados en el apostolado. Ellos reciben las
consignas del Parroco y las cumplen; son los apdstoles en su medio®.

95. Revista Javeriana, No. 160, noviembre de 1949 p. 288
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La organizacion desarrollada correspondid al crecimiento que tuvo ACPO con sus
Escuelas Radiofdnicas. Al finalizar la década del 40 alcanzd un ndmero de 90 escuelas
y alrededor de 7.000 estudiantes ubicados en los municipios cercanos a Sutatenza?.

De acuerdo con las fuentes primarias halladas, en 1957 se encuentra el
primer organigrama de la institucidn, cuando se presentd el informe de ACPO a la
“Venerable Conferencia Episcopal”, correspondiente a los afos de 1957 y 1958%.
El crecimiento de la institucion permite ver una amplia y compleja organizacion
que habia trascendido mas alla de las labores realizadas por los parrocos en las
Escuelas Radiofdnicas.

Segun ese organigrama, la estructura organizativa de ACPO respondia a las
orientaciones de la Conferencia Episcopal. La institucidn era dirigida por una junta
directivay porundirector general que era el padre José Joaquin Salcedo. El resto de
las funciones estaban agrupadas en tres secciones que inicialmente correspondian
a la direccion de las Escuelas Radiofdnicas, a la gerencia administrativa, y a la
gerencia comercial, pero que posteriormente fueron sustituidas por una division
comercial, una division cultural y una divisién administrativa.

En aproximadamente siete afos, Accion Cultural Popular, pasé de operar con
unas pocas personas en el municipio de Sutatenza, a tener un buen nimero de
empleados que cubrieran los diferentes cargos creados para el funcionamiento de
una institucion. Ya no se usaba un medio para la educacién, como fue la radio, sino
que convergian varios medios como las cartillas o los afiches.

El crecimiento de Acciéon Cultural Popular no se detuvo. En el informe de 1957
se previd trabajar en otras areas y con otros medios. Uno de ellos fue el semanario
El Campesino, que fue el segundo medio en importancia utilizado por Accion
Cultural Popular, pues tuvo circulacidén nacional y se identificaba a si mismo como
el medio del campesinado colombiano. Su primera edicidn tituld: “Un semanario al
servicio y en defensa de los campesinos de Colombia™?.

La estructura administrativa y la organizacién de Accion Cultural Popular
contd con el apoyo expreso de la Iglesia Catélica, por ser esta una obra de caracter
diocesano, y también conté con la colaboracidon de personalidades de la vida
publica, tanto asi que varias de ellas hicieron parte de la Junta Directiva.

97. Revista Javeriana, No. 160, noviembre de 1949 p. 288
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Mediante los diferentes informes entregados a la Conferencia Episcopal, ACPO
ratificd su obediencia a las disposiciones de la Conferencia. En el informe que cubre
los afos de 1961 a 1964 reafirmd que Accion Cultural Popular se encontraba “bajo la
orientacion de la Venerable Conferencia Episcopal y es gobernada por la Asamblea
General, el Consejo de Gobierno, la Junta Directiva y el Director General”.'®

Bajo esta estructura era responsabilidad del Consejo de Gobierno tomar las
mas altas decisiones y efectuar los nombramientos principales. Entre tanto,
la Junta Directiva estaba a cargo de las decisiones “ordinarias”. Por esa razon,
mientras la primera se reunia de una a tres veces por ano, la segunda lo hacia
semanalmente. Sin embargo, el peso de la planeacion, direccidn y control recaydy
permanecioé sobre la figura de José Joaquin Salcedo.

Paralelo a la definicidn de los principios que rigieron a ACPO, se fue disenando
la estructura de la institucion. Esta se transformd en varias ocasiones, y los
diferentes informes enviados a la Conferencia Episcopal dan testimonio de los
cambios realizados. El realizado durante el periodo de 1959 a 1960 no fue el dltimo;
en la presentacidn del informe que cubrid tres anos, entre 1961y 1964, se presentd
una nueva carta de organizacion de Accion Cultural Popular.

De esta manera, Accion Cultural Popular se consolidé como una organizacion de
caracter nacional, cubriendo amplios sectores de los departamentos de Antioquia,
Atlantico, Bolivary Boyacd, entre otros, con un total de 238.583 estudiantes. Ademas,
con una circulacion anual de El Campesino de 3.388.542 ejemplares en todo el pais.
El crecimiento en el nimero de estudiantes y el nimero de escuelas llevo a crear un
sistema que pudiera cumplir con los objetivos propuestos a través del tiempo, pero
sobre todo, que pudiera llevar educacion a los sectores menos favorecidos.

Principios de ACPO

Mientras se iba consolidando la organizacion administrativa de Accién Cultural
Popular, se fue trabajando en los principios que regirian a la institucion. Hernando
Bernal Alarcén,’ colaboradory funcionario de ACPO, menciona que la publicacion
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de estos principios'?? se realizo el 5 de septiembre de 1956. Sin embargo, en las
fuentes revisadas se encuentran en el informe correspondiente a los anos de 1957
y 1958. A lo largo de ocho puntos se demarcaba el camino a seguir por ACPO, sus
principios y sus fines. Este primer documento oficial decia asi:

PRINCIPIOS IDEOLOGICOS DE ACCION CULTURAL POPULAR103

1. ACCION CULTURAL POPULAR es una obra de la Iglesia que tiene como
fin ayudar a la dignificacion del pueblo y especialmente del campesino
adulto, por medio de una educacion integral que abarque la cultura basica
y la preparacion para la vida social y econémica con el fundamento de una
auténtica formacion religiosa.

2. ACCION CULTURAL POPULAR considera que es un deber para toda la
sociedad, y de un modo especial para la Iglesia, el colaborar decididamente
en el desarrollo de los valores espirituales, culturales, sociales, familiares y
aun de perfeccion individual, que Dios ha puesto en cada uno de los hombres
como semilla que habria de fructificar segun la naturaleza y el plan del
Creador. Poreso facilitaal hombre del pueblo los medios que han de ayudarle
al cumplimiento de su deber de perfeccion individual, familiar y social.

3. Para cumplir eficazmente la finalidad que persigue, ACCION CULTURAL
POPULAR debe promover una conciencia publica de gran sensibilidad
social sobre los problemas del campo, con base en un concepto cristiano
de la agricultura y de la vida campesina, frente al concepto puramente
técnico y econémico.

4. ACCION CULTURAL POPULAR, como institucién, es una idea dindmica
organizada, con un auténtico sentido jerarquico, que aspira a la integracion
de sus colaboradores a la obra de la Iglesia, aunando los esfuerzos de
todos en una voluntad de apostolado, pero con profundo respeto a su
personalidad e iniciativas

5. Las actividades de ACCION CULTURAL POPULAR favorecen la creacion
de un movimiento desarrollado por unos militantes que encarnen una
doctrina de vida en una accion solidaria organizada.

102 BERNAL, Hernando. Accidn Cultural Popular, de la realidad a la utopia, Bogota, Fundacién Cultural
Javeriana, 2005, p. 118
103 Informe a la Venerable Conferencia Episcopal, 1957 - 1958, Bogota, p. 3



6. ACCION CULTURAL POPULAR centra sus actividades en la comunidad
parroquial. Al facilitar su colaboracidn a las parroquias, tiene el criterio
de ayudar al mayor numero, aunque solo sea con el minimo de medios y
elementos, para despertar en ellos inquietudes e iniciativas.

7. ACCION CULTURAL POPULAR, como parte de la accién de la comunidad
parroquial, con espiritu de colaboracion y coordinacion, crea un ambiente
y facilita unos medios que contribuyan al desarrollo de otras obras
parroquiales.

8. El parroco, como director del movimiento de Escuelas Radiofdnicas en la
comunidad parroquial, ocupa en Accion Cultural Popular un puesto activo
de orientacion y direccion como miembro de la Asamblea General.

Los principios, de una parte, reafirmaron lavoluntad de Accién Cultural Popular para
ayudarley colaborarle al campesinado por medio de la educacion. Los beneficiarios
de esta obra lograban adquirir una preparacion que les permitia enfrentarse
a la vida social y econdmica, tal y como Salcedo lo venia promulgando desde el
inicio del proyecto. Sin embargo, los principios ponen de manifiesto la necesidad
de trascender en esa formacidon mas alla de la vida publica del campesino, mas
alla de la vida en sociedad, entrando a espacios como el de la familia y a &mbitos
de caracter individual. La formacion de ACPO trascendia en general a todos los
espacios, tanto los publicos como los privados, todos ellos influidos por los valores
espirituales inherentes a la Iglesia Catodlica.

Esta preocupacion se manifesté en los informes de la Conferencia Episcopal de
1956 y 1957, cuando Salcedo afirmaba frente a la formacion de los Auxiliares
Inmediatos que:

Estimamos que es necesaria una accion complementaria que haga mas
vivo el sentido cristiano del amor, la consideracion por la esposa y por
los hijos, que ilustre a los padres sobre sus deberes para con la familia
en puntos como la educacién y la economia del hogar. Nos inquieta
profundamente que estos Auxiliares Inmediatos, que ya han cumplido
su proceso de formacion tanto intelectual como moral, no reciban las
sugestiones para irradiar un apostolado catdlico’.

104. Informe al Eminentisimo sefor Cardenal y a los Excelentisimos prelados de Colombia reunidos en Confe-
rencia Episcopal en 1955. Accién Cultural Popular. Escuelas Radiofdnicas, p.2



Accidon Cultural Popular buscaba que sus principios abarcaran no solo
la mayoria sino la totalidad de las acciones del campesinado, pero ademas
que el grupo de personas a las que se les llegaba por medio de las Escuelas
Radiofdnicas tuvieran la posibilidad de ser, por un lado, multiplicadores de los
beneficios recibidos, pero por otro, que como lo indicaban los principios, se
convirtieran en verdaderos militantes de un grupo que pudiera organizarse y
buscar conjuntamente el desarrollo de sus propias comunidades. Salcedo de esta
manera proyectaba a ACPO como una institucion capaz de generar identidades
colectivas, identidades de grupo para influir activamente en las decisiones que
tenian que ver con la calidad de vida del campesinado.

Los principios ideolégicos de Accion Cultural Popular, en general, plasmaron el
accionar de la Institucion, la relacion con la Iglesia, la relacion con el campesinado,
el papel que debian cumplir los parrocos y los estudiantes de las Escuelas
Radiofénicas, pero, sobre todo, el caracter catélico de la obra y la necesaria
obediencia a una organizacidn jerarquica.

La etapa denominada como “el origen” empezd a cerrarse con la publicacion
de los principios ideoldgicos. A partir de este momento, Accién Cultural Popular
se convirtié en un proyecto maduro y se inicid lo que aqui denominamos como
la etapa de consolidacion. En general, la obra ya contaba con una organizacion
administrativa, con unos principios que la regian y con unos objetivos propuestos.

La Educacion Fundamental Integral

El objetivo principal de ACPO desde su nacimiento fue la capacitacion y formacion
del campesinado colombiano que habia carecido de las posibilidades de acceder a
la educacion formal. Para lograrlo, decidio el padre José Joaquin Salcedo utilizar los
medios de comunicacion y especialmente la radio. De alli se origind una propuesta
de educacidn para adultos denominada Educacion Fundamental Integral que contd, a
partir de la experiencia, con un sustento teorico, unas metodologias y unos medios
para sus logros. Esta seccion del capitulo hace un analisis de los aspectos mas
importantes de la Educacion Fundamental Integral, considerada una propuesta
novedosa para la primera mitad del siglo XX por la conformacion de las Escuelas
Radiofdnicas y el apoyo multimedial que tuvieron las diferentes clases radiales.
Las fuentes utilizadas principalmente son el periddico El Campesino, medio de
Accion Cultural Popular creado en 1958; las cartas de los oyentes de las Escuelas



Radiofénicas y los informes que ACPO present6 a la Conferencia Episcopal, como lo
establecian los estatutos de la organizacion.

El analisis de la Educacion Fundamental Integral, desde las fuentes sugeridas,
muestra por una parte una perspectiva institucional, puesto que los informes que
se presentan a la Conferencia Episcopal son redactados por la dirigencia de ACPO;
de otra parte, laimagen que se proyecta de la institucion y de su modelo a través del
periodico, como un instrumento de divulgacion de los principios y valores de ACPO,
pero también como un escenario de didlogo entre los diferentes actores sociales
que confluyen en el proyecto de la Educacion Fundamental Integral. La relacion
entre el campesinado y la institucion desde la mirada de los propios estudiantes
de las Escuelas Radiofdnicas se presenta con mayor claridad en las cartas. Alli
comentan sobre sus problemas, sus necesidades y sus logros y reconocen sus
contextos mas cercanos en relacion con la Educacion Fundamental Integral y las
Escuelas Radiofdnicas.

Los ultimos anos de la década del cincuenta son importantes dentro del
proyecto de ACPO, pues empieza a emerger el concepto de Educacion Fundamental
Integral, que se convirtio en el modelo utilizado en las Escuelas Radiofdnicas.
Se transitd por un camino que habia llevado al campesinado exclusivamente, o
principalmente, al aprendizaje de la lectura y la escritura, a una educacion que
afectaba practicas, mentalidades, habitos y formas de ser. ACPO incidia por esta
via en los diferentes &mbitos de la vida cultural, afectaba de esta manera “sobre
los esquemas de pensamiento y de comportamiento; sobre las formas de realizar
papeles sociales; sobre las instituciones; en una palabra, sobre el “way of life", la
manera de vivir y de pensar”.'™ Desde esta perspectiva se consigné el concepto
de Educacion Fundamental Integral en el documento de los Principios y Medios de
Accion de ACPO, concepto que parte de la UNESCO en 1955y que lo define como:

El minimo de conocimientos generales que tienen por objeto ayudar a
los ninos y adultos que no disfrutan de las ventajas de la instruccion
escolar, a comprender los problemas peculiares del medio en que
viven, a formarse una idea exacta de sus derechos y deberes tanto
civicos como individuales, y a participar mas eficazmente en el
progreso social y econdmico de la comunidad a que pertenecen.'%

105. HOUTART, Francisco y PEREZ, Gustavo. Accion Cultural Popular. Sus principios y medios de accidn,
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Francisco Houtart y Gustavo Pérez, quienes ya habian trabajado juntos, fueron
los dos sacerdotes encargados por ACPO para establecer los principios y los
medios de accion necesarios para llevar a cabo el proceso de educaciéon campesino
mediante las Escuelas Radiofénicas'”. El padre Francisco Houtart era socidlogo,
director del Centro de Investigaciones Socio-Religiosas de Bélgica, profesor de la
Universidad de Lovaina y Secretario General de la Conferencia Internacional de
Sociologia Religiosa; y el padre Gustavo Pérez también era socidlogo y director del
Centro de Investigaciones Sociales de Colombia.

Para Houtart, la Iglesia Catdlica se encontraba en una crisis frente a los
nuevos desafios que planteaba la creciente urbanizacion en Europa, pero también
en América Latina. En este sentido, las causas de las crisis eran, de una parte,
externas, pues la misma urbanizacion proponia una “nueva sociedad, un nuevo tipo
de grupo, nuevas instituciones, nuevas mentalidades, nuevas culturas”.'%®

Houtart consideraba que habia nuevas maneras de vivir y nuevas maneras de
entender las diferentes mentalidades, lo que significaba que existieran también
nuevos hombres. De tal manera que la nueva vida social se caracterizaba por
poseer una especializacion de funciones sociales como eran la vivienda, la escuela
o el trabajo. Ya no existia un solo espacio donde el hombre encontrara reunida
en su totalidad todas las especializaciones de la vida. Esas especializaciones,
para Houtart, se presentaban en instituciones que podian ser escolares, de salud,
de vivienda o sindicatos. Instituciones que generaban nuevas interacciones y
relaciones sociales que daban origen a ese nuevo mundo social del hombre.

Desde la perspectiva de Houtart, la Iglesia no podia ya ser la Unica institucion
que respondiera a todos los problemas de la vida humana, puesto que las
relaciones interhumanas no dependian exclusivamente del sitio de residencia
de la mayoria de las personas, sino del grado de relaciones funcionales que se
establecian. Las relaciones se establecen a partir de las especializaciones, es
decir, de los intereses que tenga un grupo de personas. A partir de lo anterior,
Houtart afirmaba que los procesos de urbanizacion y las especializaciones

107. En entrevista realizada por Gabriel Gémez a Hernando Bernal Alarcén, este ultimo comenta que Fran-
cisco Houtart fue encargado por monsenor Salcedo para hacer una descripcion sistematica de Accion
Cultural Populary de lo que se pensaba que era la institucion. Houtart llamé a Gustavo Pérez y Camilo
Torres, quienes habian sido estudiantes suyos en Lovaina, para que le colaboraran en dicho trabajo,
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hacian que la sociedad fuera mas influyente que el individuo. Por ultimo, Houtart
planteaba que la creciente urbanizacion de los territorios llevaba a una mayor
movilidad geografica, un problema, puesto que la Iglesia Catdlica fue “concebida
y organizada hasta ahora como para un sitio geografico fijo, hasta tal punto que
la movilidad de las gentes ha sido considerada como un mal, como un mal social
y también como un mal religioso”.""

Estas eran las causas externas de la crisis religiosa, pero también existieron,
segun Houtart, unas causas internas de la misma Iglesia que tenian que ver
con una institucion que mantenia antiguas estructuras que no respondian a los
nuevos ambientes y a las nuevas instituciones sociales. Se necesitaba una accion
religiosa organizada desde el punto de vista funcional que se acomodara a las
nuevas sociedades.

Houtart entendia que para ese momento (1959), se estaba dando un cambio
social que exigia una nueva sintesis de la vida religiosa, donde los cambios de
las personas modificaban la vida espiritual, y donde se debia continuar con la
busqueda de nuevos medios y de una nueva mentalidad religiosa.'®

La eleccion de los dos autores del texto Accion Cultural Popular. Sus principios
y medios de accion, consideraciones teoldgicas y socioldgicas, da cuenta del
interés de ACPO por lograr un documento ideoldégicamente consistente y que
respondiera al pensamiento contemporaneo. Era un momento en que hacian
presencia particularmente las corrientes teoldgicas y socioldgicas distintivas de la
Universidad de Lovaina. Tanto Houtart como varios miembros del clero colombiano
tenian vinculacion con la Universidad de Lovaina, el primero como profesor y los
segundos como estudiantes a partir de la colaboracion del cardenal Crisanto
Luque, quien habia apoyado desde los inicios el proyecto de Radio Sutatenza y
quien estaba “interesado en mejorar la calidad de su clero”.""

Desde la corriente ideoldgica planteada a través del Libro Azul,"'? de Houtart y
Pérez, para que ACPO actuara en la vida cultural del campesino requeria influir en
los valores, pues ellos eran la base de la actividad y de la actitud de los hombres;
proporcionar mediante una accién pedagdgica unos conocimientos y unas
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técnicas; y generar los ambientes necesarios para que el campesino exigiera una
organizacion mas justa y estuviera preparado frente a un cambio cultural.

A partir de lo anterior se apreciaba la relacion existente entre la Educacion
Fundamental Integral y el desarrollo. Esta educacion suponia unos conocimientos
de caracter teodrico - practico claves para reconfigurar unos esquemas de
comportamiento y de pensamiento necesarios para participar activamente en
la vida social. “La educacién fundamental es por lo tanto educacién social por
excelencia; es organizacion y transformacion de la comunidad como exigencia de
la integracion sociocultural. Es capacitacion de la persona social y del grupo para
que por si mismos mejoren sus condiciones de vida, mediante esfuerzo propio y
ayuda mutua”."™ Esta organizacion y transformacion solo se podria llevar a cabo
por medio del conocimiento de las caracteristicas fundamentales de la vida social
del individuo. Asi la accidn cultural se haria evidente, en tanto los cambios se dieran
en el ambito individual y en el colectivo a partir de la interaccién con los otros,
modificando y socializando actitudes, comportamientos y valores sociales.

Para Gustavo Pérez, la labor desarrollada por Accion Cultural Popular en este
sentido se estaba planteando una movilizacion ideoldgica que tenia que ver con
la necesidad de “abrir las mentalidades a la idea del bien comdn, a los criterios
de eficiencia y de productividad. Hay que orientar al colombiano hacia nuevos
modos de pensar y de obrar que permitan una integracion social y econdmica”"".
Afirmaba que era indispensable una accion integral que estuviera orientada a
crear nuevas formas de pensar, de vivir y de obrar para que las transformaciones
sociales pudieran ser duraderas en el tiempo y en la sociedad.

Para Pérez, el tema de la instruccion escolar de los nifos campesinos debia estar
dirigido al papel que desempenarian estos en su viday en sus labores cotidianas, por
lo tanto era necesaria la “especificidad de la educacién rural, no solamente para
segurar el acceso de los campesinos a la instruccion superior, sino también para
dar a la instruccion su funcién social, y al trabajo agricola su calificacion propia”.'™

Las Escuelas Radiofdnicas se convirtieron en la célula vital del movimiento
radiofonico que relaciond lo teoldgico, lo socioldgico y lo educativo, en un
escenario comun que era eminentemente pedagégico. A partir de la ensenanza
de unos conocimientos basicos se impactaba en los tres dmbitos mencionados.

113. HOUTART, Franciscoy PEREZ, Gustavo. Accion Cultural Popular. Sus principios y medios de accion, op cit., p. 4é.
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En la Educacion Fundamental Integral no se utilizaron términos como asignaturas o
materias de estudios para llamar a esos contenidos basicos, sino que se utilizd el
concepto de nociones, entendido como una serie de ideas, contenidos y practicas
educativas, que llevaban a la generacion de unas pautas de pensamientos, a unas
actitudes y a unas formas de comportamiento, que favorecian la generacion de
unas competencias que permitieran la solucion de necesidades. Houtart y Pérez
afirmaban que la educacion fundamental contribuia eficazmente al desarrollo de
la sociedad, porque

...la accidén sobre la escala de valores despierta la conciencia de la
persona humana y desarrolla el sentimiento de solidaridad, con lo
cual sienta las bases para una organizacion social, en la que tanto las
personas como los grupos ocupen su sitio y desempenen su papel;
hace posible una vida cultural por su accidn sobre las mentalidades
y comportamientos, y culmina finalmente en la integracion
sociocultural.'®

Desde estavision, paraasumir un papel en lavida social, el individuo necesitaba
las nociones basicas de caracter tedricoy técnico que le permitieran desempenarse
en grupo y en la sociedad, ajustandose a los esquemas de pensamiento y de
comportamiento de acuerdo con su funcion social. El aprendizaje de los esquemas
y comportamientos lograban una participacidn constructiva del individuo en la vida
social. Se entendia que a partir de estas nociones el campesino lograria mantener
su libertad y construir o proyectar su personalidad, sin caer en alienaciones de
tipo ideoldgico o sin que coartaran su voluntad. Las Escuelas Radiofénicas, desde
sus primeros anos y antes de consolidarse el concepto de Educacion Fundamental
Integral, ya se habian convertido en un medio para prevenir el ingreso de ideologias
no deseadas. En este sentido se expresa el informe de ACPO a la Conferencia
Episcopal de 1955:

El fendmeno del crecimiento al que aludiamos arriba también explica
la necesidad de prevenir al campesino contra corrientes determinadas,
necesidad claramente apreciada por muchos parrocos del pais, que
han visto en las Escuelas Radiofdnicas una barrera contra la infiltracion
de ideologias extranas'".
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La Educacion Fundamental era una educacion social, pues buscaba la
organizacion y transformacion de la comunidad con el interés de lograr una
integracion sociocultural. La capacitacion de la persona social y del grupo llevaba
a que se mejorara las condiciones de vida, mediante el esfuerzo propio y la ayuda
mutua. La concepcion de educacion fundamental partia del principio de que el
hombre estaba ubicado en un mundo lleno de potencialidades que le permitia
transformarlo y utilizarlo para satisfacer las necesidades.'"®

Para Accion Cultural Popular, el desarrollo se lograba a partir de un trabajo
organizado, descubriendo las potencialidades de los grupos sociales. Y para
ello, la metodologia de iniciacion para el cambio era por medio de la Educacion
Fundamental Integral. ACPO considerd que los cambios que se hacian a partir de
modelos como el propio eran mas racionales, mas constructivos y, aunque tal vez
mas lentos, menos devastadores que los cambios revolucionarios, que implicaban
violencia y un presupuesto de que todo lo tradicional debia ser sustituido. Para ese
momento ya habia llegado al poder Fidel Castro, después del triunfo de la revolucion
cubanay el derrocamiento de Fulgencio Batista en la Isla. Fidel Castro, por medio
de la via revolucionaria, hizo cambios significativos en temas como la educacién, la
distribucion de la tierray la salud. También Camilo Torres, el sacerdote colombiano
que posteriormente se conocié como el “cura guerrillero”, en un estudio que hizo
sobre ACPO, criticaba la falta de decisidon de la institucion para romper con las viejas
estructuras establecidas para generar cambios rapidamente y cambios duraderos.
Torres afirmaba que el descontento de las poblaciones rurales “podria llevar a
un estado revolucionario violento, ya que este se produce cuando las necesidades
sentidas no encuentran cauces de solucion pacifica”.”?

La Educacion Fundamental Integral era entendida como un proceso dindmico
que operaba en todas las actividades de la vida humana, puesto que a partir del
contenido de las nociones el hombre asumia consciente, libre y responsablemente
su tarea en la promocién del desarrollo. Es decir, mediante esta educacion
fundamental se ensenaba a vivir, a participar en sociedad y a participar en la
solucidn de los problemas. Este tipo de educacion buscaba cubrir todos los campos
donde se desarrollaba la actividad de la persona, ademas de incluir todo el espectro
de las necesidades tanto materiales como bioldgicas, entre ellas aspectos como la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la salud, entre otros.
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Esta educacion estaba relacionada con todos los aspectos atinentes a la vida
del hombre. Por ser integral no solo reparaba en los aspectos de tipo material,
sino que incluia la vida intelectual, la vida social, y en general la globalidad de los
problemas humanos. Una educacion necesaria para aquellos que por su situacion
estructural se encontraban aislados de los beneficios y los servicios que producia
la sociedad.

Pero la Educacion Fundamental Integral se debia caracterizar en hechos
concretos. Era necesaria que su efectividad fuera verificable. El aprendizaje de
conocimientos y técnicas debia convertirse en hechos de manera consciente
mediante su aplicacion, creando costumbres y nuevos habitos sociales. Es decir, se
esperaba que el campesino, al aprender a leer, ejercitara su aprendizaje leyendo el
periddico que lo vinculaba con la vida nacional, o libros que le permitian acceder a
nuevos aprendizajes. O si aprendia los nUmeros, empezara a llevar con claridad y
prontitud su presupuesto familiar, midiendo asi sus ingresos y sus gastos.'?

Por medio de las Escuelas Radiofénicas, la Educacion Fundamental Integral llevd
al campesinado los conocimientos elementales y los combind con aprendizajes de
asignaturas complementarias. Como la gran mayoria de campesinos no habian
tenido la oportunidad de asistir normalmente a la escuela, en ACPO recibieron
la educacion basica y otros conocimientos que le aportaban a mejorar su calidad
de vida. El ingreso del campesino a estos procesos educativos era voluntario,
pero debian ser parte de una accion responsable y constante. Los estudiantes
podian matricularse en las Escuelas Radiofénicas con absoluta libertad y podian,
igualmente, suspender en el momento que lo quisieran, pero debianteneren cuenta
que el proceso requeria de responsabilidad, entendida esta como el cumplimiento
de los compromisos adquiridos a la hora de obtener su radio por medio de créditos
para pagarlo por cuotas, y también la responsabilidad con su comunidad a la hora
de llevar a cabo obras de mejoramiento.

Pero si la idea era que el campesino mejorara su propio entorno y aportara
en la solucidn de sus propios problemas, surgia un interrogante que consistia
en determinar cudles eran las necesidades de ese campesinado al que se le
estaba llegando mediante las clases radiales. ACPO respondi6 a este interrogante
trabajando con aquellas personas que hacian parte de las diferentes Escuelas
Radiofénicas. “Por medio de la observacion participante, los iniciadores del trabajo
de las Escuelas Radiofdénicas obtuvieron un conocimiento de primera mano sobre
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las realidades de la vida de los hombres del campo”."?' Posteriormente el periddico
El Campesino realizé encuestas preguntando a la poblacion campesina cuales eran
los principales problemas que tenian.

El caracter polifacético del hombre incluia necesidades en diferentes ambitos;
estas giraban en torno a valores individuales y sociales que comprendian lo
fisico y mental, lo sicoldgico, lo social, lo cultural y lo moral.'?? De alli surgié la
necesidad de suministrar a los campesinos formacion en cinco aspectos que
constituyeron la Educacion Fundamental Integral y que se hicieron visibles con las
diferentes nociones: Alfabeto, NUmero, Salud, Economia y Trabajo (Agricultura), y
Espiritualidad. Estas nociones hicieron parte de una propuesta que establecia una
relacion entre la educacion fundamental, el uso de los medios y el énfasis didactico
por medio de las cartillas. A esta propuesta se le denominé Operacidn Cinco.'®

Las nociones de la Educacion Fundamental Integral

Las cinco nociones de la Educacién Fundamental Integral de ACPO fueron propuestas
a partir del analisis de las necesidades de los campesinos. A continuacion se
explicara cada una de las nociones con sus contenidos generales y los objetivos
propuestos.

ACPO, como institucion de la Iglesia, considerd de especial importancia la
Nocion de Espiritualidad, puesto que la accion educativa de las Escuelas Radiofdnicas
debia girar en torno a la escala de valores del hombre, logrando que este tomara
conciencia de los valores fundamentales, de su condicidon de “ser creado, elevado
a un estado sobrenatural, participe de la vida misma de Dios y miembro de la
comunidad de hermanos”.'”® ACPO pretendia dar una educacién al campesinado
que le permitiera mediante el ver, el juzgar y el actuar, incidir en su entorno,
guiado por la doctrina de Cristo.

Apartirdelanocionde Espiritualidadse planted lanecesidadde queelhombre
luchara por la salvacion eterna y por el mejoramiento de las condiciones de

121. BERNAL, Hernando, Educacién Fundamental Integral. Teoria y aplicacién en el caso de ACPO. Bogota,
Editorial Andes, 1978. p. 132.

122. Informe a la Venerable Conferencia Episcopal, 1961 a 1964, Bogota. p. 63.

123. Ibid.

124. HOUTART, Francisco y PEREZ, Gustavo. Accion Cultural Popular. Sus principios y medios de accidn,
op cit.,, p. 45.



vida, porque Dios deseaba el bienestar individual y social del hombre durante
su permanencia en la tierra. Igualmente, toda accion del hombre estaba
influenciada por la gracia de Dios. Pero la responsabilidad de los actos
humanos era individual y por eso a cada persona le correspondia hacer todo
lo posible para mejorar sus condiciones de vida, para lo cual debia trabajar
y asociarse.

Pero esta nocidn no solo hacia parte de la vida religiosa, de lo espiritual, sino
que iba mas alla, ubicadndose también en las relaciones sociales y personales del
ser humano, en este caso del campesino. Se planteaba de esta manera la idea de
que Dios traspasaba todos los limites y deseaba el bienestar del hombre en todos
sus ambitos.

El desarrollo del hombre no era solo una opcién personal e individual, sino que
para salir del subdesarrollo era necesario utilizar las potencialidades que habian
sido dadas por Dios. Alcanzar la gloria y cumplir la misidon impuesta por Dios,
incluia un deber social y un deber de solidaridad que conjugaba perfectamente
con el papel que debian cumplir todas aquellas personas que hacian parte de las
Escuelas Radiofdnicas. Los deberes de los campesinos, en este caso, estaban en
funcién de lo publico y de la misma Iglesia Catdlica. Cada una de las acciones de
caracter individual, llevadas a cabo en las Escuelas Radiofénicas, debia estar al
servicio de la comunidad.

En la relacion entre la fe y el desarrollo, ACPO sostuvo como principio
ideoldgico el deber de la sociedad y de la Iglesia para colaborar en el desarrollo
de los valores espirituales, culturales, sociales y familiares “y aun de perfeccion
individual que Dios ha puesto en cada uno de los hombres como semilla que habra
de fructificar segun la naturaleza y el Plan Creador...”'® Es asi como alfabetizar al
pueblo, colaborar en el mejoramiento de la produccion agricola y elevar el nivel
de vida de los hombres, respondia a las exigencias fundamentales del Senory a la
indisoluble union entre accion terrenal y la accion espiritual. De esta manera, ser
parte de la obra de ACPO significaba ser parte de la Iglesia. Pero asi mismo, para
ser parte de la Iglesia se debia ser parte de la obra de Accion Cultural Popular.
Esta nocidn enmarcaba la accion de las personas dentro del ambito solidario de
la accion comunitaria, desarrollando valores de solidaridad necesarios para poder
existir en comunidad.

125. HOUTART, Francisco y PEREZ, Gustavo. Accién Cultural Popular. Sus principios y medios de accion,
op cit., p. 14.



Las clases que hacian parte de esta nocién dentro de la programacion de las
Escuelas Radiofdnicas eran de catecismos, de formacion, de lo que se debe sabery
practicar, y de orientacion de la vida familiar y social.

La nocién Salud era entendida como la condicion para la plena expansion de
las facultades fisicas e intelectuales del hombre. Esta nocion estaba inspirada
en los planteamientos de la Organizacion Mundial de la Salud que afirmaba que
“La salud es el estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solo la
ausencia de enfermedad o invalidez”.'” El cuidado del cuerpo surgia con esta
nocion como un deber cristiano, personal y social. Se impartia mediante clases
de higiene mental, higiene corporal, de higiene ambiental, de nutricion, de
prevencion de enfermedades y accidentes, de primeros auxilios y botiquin familiar,
de puericultura y de campanas sanitarias. Por medio de ella se desarrollaba una
actividad de prevision y conservacion del ambiente y de los individuos.

La nocidon Alfabeto era considerada como la puerta de acceso hacia la cultura, al
progreso técnico y el contacto con la sociedad. Mediante el acceso a la lecturay la
escritura se le facilitaba al campesino su entrada al mundo intelectual, espiritual,
social y econdmico, y se lograba mejorar el intercambio cultural y social. ACPO
considerd que la ensefanza del alfabeto era indispensable como conocimiento
basico para mejorar la participacion de los estudiantes en sus relaciones sociales,
en la organizacion social y en la vida cultural. La tarea alfabetizadora de ACPO se
llevd a cabo desde los inicios de Radio Sutatenza. Adquiriendo este conocimiento
los campesinos lograban ampliar los demas conceptos de la educacion integral.
Era fundamental el leer y escribir para acceder a los diferentes contenidos dados
a través de los cursos radiales.

El aprendizaje de la lectura y la escritura llevé a ACPO a la adopcién de un
meétodo que, en los primeros anos, consistié en el uso de otro medio como los
afiches para acompafar los programas radiales;'” posteriormente se incluyd el
acompanamiento de un medio humano, como los auxiliares inmediatos; y por ultimo
la elaboracion de una cartilla que acompanaba las clases radiales del alfabeto.
Las clases eran de lectura y escritura, de orientacion para el uso del periddico,
de orientacion para el uso de la biblioteca, y de campanas de alfabetizacion. Para
fortalecer el aprendizaje de esta nocion, ACPO publicd el semanario EL Campesinoy

126. Ibid., p. 46.
127. La revision del archivo de Sutatenza permitid ver coémo en las clases que se daban a las primeras Es-
cuelas Radiofénicas se utilizaron los afiches como un medio auxiliar para el aprendizaje.



organizd la Biblioteca del Campesino,’?® que contaba con varios titulos y cuyos libros
eran enviados a las diferentes Escuelas Radiofdnicas. Hasta el 31 de diciembre de
1967, ACPO habia impreso 12 titulos diferentes de la Biblioteca del Campesino;
entre ellos estaban La buena nueva (el Evangelio segin San Lucas), El Evangelio
de San Mateo, La madre y el nifo, Primeros auxilios, Verduras y frutas, Juegos y
diversiones, Cooperativa de ahorro y crédito, Chispa y buen humor o jQué bueno
ser colombiano!, entre otros.

Para ACPO existia una gran falla en la cultura del pueblo colombiano, pues el
valor del Numero no estaba apropiado por las personas y como consecuencia de
esa falencia se ignoraba el rigor del calculo y de la prevision. Dentro del modelo
de Educacion Fundamental Integral, la nocion Numero buscaba que el campesino se
familiarizara con los conceptos de tiempo y espacio, que le permitirian comprender
la relacion hora de trabajo con productividad. Ademas, esta nocion buscaba que
los campesinos pudieran planear y contabilizar sus gastos y sus ingresos. El
conocimiento de las matematicas también permitia que los campesinos accedieran
con mayor tranquilidad a los préstamos y pudieran calcular sus pagos.

Una ultima nocidn dentro del modelo de Educacidn Fundamental Integral tenia
que ver con Economia y Trabajo. Esta nocion entendia el trabajo del hombre como el
desarrollo de las capacidades creativas del mismo con la idea de lograr progreso.
ACPO en esta nocion realizd un esfuerzo educativo dirigido hacia el trabajo agricola,
pero consideraba que dentro de la propuesta los contenidos de esta ensenanza
cambiarian, puesto que la tecnificacion de la agricultura llevaria a disminuir la
proporcion de personas que debian trabajar en el campo. La liberacion de la fuerza
de trabajo pasaria a otros sectores y necesitaria de unos conocimientos diferentes,
por eso ACPO penso que la formacion hacia el futuro debia ser politécnica, con el
fin de capacitar al hombre para los nuevos retos.

Esta nocidn cumplid un papel importante, pues por medio de ella se intentd
impactar en las estructuras agrarias, dando a conocer y ayudando a comprender
al campesinado los valores fundamentales sobre el problema econémico, social
y técnico, de la agricultura. Con la perspectiva de cambiar dichas estructuras
agrarias, educacionales y sociales, se dieron “al campesino los fundamentos de
la economia y de la técnica agricola, cubriendo todo el ciclo de la produccién, del
mercadeo y del consumo e insistiendo en las implicaciones sociales y laborales

128. ACPO editaba y distribuia los libros de la Biblioteca del Campesino. Los lectores adquirian el libro a
cambio de un huevo. Hasta el ano de 1967, segun el informe enviado a la Venerable Conferencia Epis-
copal, se habian impreso 12 titulos diferentes.






de la agricultura”.'” Las clases que hicieron parte de esta nocion fueron, entre
otras: la defensa del suelo, defensa de las plantas, técnica de cultivos, huerta
casera, jardineria, industrias animales (vaca de leche, cerdo, gallina, abeja, etc.), y
economia doméstica (culinaria, modisteria y bordados, etc.).

Los elementos o medios de accion

A partir de la definicion de las nociones habia que hacer la conversion de estas a
cartillas, pues la Operacién Cinco planteaba como propdsito “el hacer que en el
menor tiempo posible, el mayor nUmero de campesinos posea y ame las cinco
cartillas, sintesis de las nociones basicas de educacidn integral cristiana; que
las aprenda y las practique para incorporarse conciente y libremente a su propio
mejoramiento y al progreso de la patria”.’™ Esto implicaba un impulso a los
denominados elementos de accién como la misma radio, las cartillas, el periddico,
la biblioteca, la correspondencia, los institutos campesinos, los cursos de extension
y las grabaciones.

Desde 1960 y durante algunos anos fue difundido un diagrama en el periddico
El Campesino, de documentos de trabajo y de carteles donde se podia ver los
aspectos centrales y distintivos del modelo educativo de ACPO. Este incluia las
nociones mencionadas, los medios de accidn utilizados y la organizacion regional
y local de ACPO, estrechamente ligada a la formacion de lideres y dirigentes
campesinos y al posicionamiento de los Auxiliares Inmediatos como sujetos claves
en la organizacion de las Escuelas Radiofénicas y de la institucion en general.™

Como se observa en el diagrama de la pagina 80, el modelo educativo no solo
apunto a llevar unas clases por medio de la radio, sino que se constituy6 en un
proyecto multimedial, es decir, que utilizé simultaneamente varios instrumentos
de comunicacidn para optimizar el proceso de aprendizaje. Si bien inicialmente se
penso que la labor pedagdgica tenia como su medio principal las clases radiales,
las Escuelas Radiofdnicas con la Educacion Fundamental Integral eran mucho mas
que transmitir contenidos por la radio. Los otros medios no solo fortalecieron
el proceso de ensenanza y aprendizaje, sino que se fueron convirtiendo en
determinantes. Es asi como en el diagrama se observa a la totalidad de los medios
en una misma linea horizontal. Se utilizaron diferentes medios con el objetivo de

129. HOUTART, Francisco y PEREZ, Gustavo. Op cit. p. 50.
130. Informe a la Venerable Conferencia Episcopal, 1961 a 1964, Bogota. p. 63.
131. El Campesino, Bogotd, 27 de noviembre de 1988, p. 7.



llegarle al campesinado con una educacién que le aportara y le ayudara a mejorar
sus condiciones de vida. Mencionaremos algunos de ellos, especialmente los mas
reconocidos, y analizaremos el papel que cumplieron dentro del sistema de la
Educacion Fundamental Integral.

Asi como los medios se complementaron, la Educacidon Fundamental Integral no
tomaba cada una de las nociones como una respuesta individual a las necesidades,
sino que se constituian en un entramado que en su totalidad aportaban a la
blUsqueda de soluciones del campesino.

De esta manera, mientras que el profesor de la nocién Alfabeto utilizaba la
palabra leche para ensenar la e o la ch, al mismo tiempo dejaba claro el valor
nutritivo de este alimento y motivaba a los estudiantes para que trataran de hacer
el esfuerzo de tener una vaca lechera. Asi, a partir de varios conceptos que se
trabajan en la nocidn Alfabeto se relacionaban con el resto de las nociones como el
Namero o la Salud, entre otros. Otro ejemplo se presenta con la nocién Numero; en
esta clase se hacian ejercicios para medir el area de la casa del campesino, pero
aparte de practicar la aritmética, se mostraba en las cartillas una organizacion
y distribucion de la vivienda campesina, asi como la ubicacion de los sitios
relacionados con la higiene.™

Las cartillas como uno de los medios de accidn ya habian sido utilizadas en
los primeros anos de las Escuelas Radiofonicas, pues el Ministerio de Educacion
del gobierno de Laureano Gdmez, realizéd una donacién de las cartillas que se
utilizaban para los ninos en las escuelas.”™ Como dicho material no estaba
dirigido al estudiante campesino, ACPO recibid la asistencia de expertos en textos
escolares de la Unesco, quienes durante cuatro aios trabajaron en la preparaciony
validacion de la primera cartilla de lectura, escritura y aritmética como elementos
complementarios de la educacién impartida por los profesores radiofénicos.

El 14 de octubre de 1953, la UNESCO inicié un programa de asistencia
técnica a ACPO. Consistio en la visita de una comisidon compuesta por
el doctor Adishesha, de nacionalidad hindd, y los hermanos cristianos
Idinael y Fulgencio. Idianael, de origen francés, experto en textos
escolares, y Fulgencio, espanol, técnico en ilustraciones de textos.

132 Cartilla Cuentas Claras. Accion Cultural Popular, Bogotd, duodécima edicion, 1987.
133 El Campesino, Bogota, 20 de agosto de 1972, p. 4y 5.
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De acuerdo con sus estudios e investigaciones se decidio preparary
experimentar la primera “Cartilla de Lectura” y disefar las laminas de
lectura, escrituray aritmética, en razon de que este tipo de materiales,
por ser de indole visual, complementaban la parte meramente auditiva
de la radio, que ya habia comenzado a actuar en labores culturales
Dicha asistencia técnica se prolong6 hasta 1957."%

En 1955 ya se habian distribuido 82.292 cartillas de una impresion total de
doscientos mil, que iban dirigidas a los estudiantes que escuchaban sus clases en
los equipos de recepcion que tenian 129 parroquias. Para ese ano, el padre Salcedo
afirmaba contar con la colaboracion de 601 parroquias de las 983 existentes en las
zonas rurales del pais.™®

La cifra de campesinos alfabetizados en la primera década de funcionamiento
de ACPO legitim¢ el uso de las cartillas como un medio de accion. Desde 1948
hasta 1957, la institucion contaba con un total de 21.990 estudiantes alfabetizados
en lectura y escritura, y con 62.283 con conocimientos basicos de economia
rural, es decir, aprendizaje de la aritmética. El crecimiento de estudiantes fue
especialmente significativo a partir de 1955, cuando las Escuelas Radiofdnicas
pasaron de tener 87.064 estudiantes a 145.114 en 1958.1%

Ante los hechos, las cartillas se constituyeron en un medio indispensable dentro
de la formacion de los campesinos que hicieron parte de las Escuelas Radiofénicas
y que recibieron la Educacion Fundamental Integral. Los campesinos utilizaron
las cartillas para realizar los ejercicios practicos que eran asignados durante la
emision de las clases radiales.™’

Las clases en las Escuelas Radiofénicas se emitian en diferentes horarios, segin
la publicacion de una programacion en el periddico El Campesino; se realizaban
emisiones de las clases de lectura y escritura de lunes a jueves con una duracion
aproximada entre 12y 16 minutos. Estas clases hacian parte de la educacion basica
y salian al aire de 6 a.m. a 6:25 a.m., con repeticion a las 3 de la tarde. A las 6:44
a.m. hasta las 7:00 a.m. estaban las clases de aritmética y catecismos durante
tres dias, turnandolas dias de por medio. El resto de los cursos que tenian que ver
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con las otras nociones eran dados entre las 6:25 y las 6:42 de la manana. Estos
cursos los realizaban uno o dos locutores, quienes a medida que iban explicando,
daban instrucciones para ir guiando al estudiante. Igual que las clases de lecturay
escritura, todas las demas se repetian en las horas de la tarde para que el alumno
pudiera acceder a ellas en cualquiera de los dos horarios.

La programacion hacia finales de los anos 50 contaba con 13 contenidos
diferentes. Entre ellos estaban los concernientes a las nociones basicas de la
Educacion Fundamental Integral, y algunos otros programas como eran los boletines
informativos, los dramatizados o los programas de musica y variedades.

En cada una de las Escuelas radiofénicas habia una persona, denominada
Auxiliar Inmediata, que ayudaba a los campesinos estudiantes con el aprendizaje
de los conocimientos transmitidos a través de la radio. Este auxiliar inmediato
se constituy6 en pieza fundamental dentro del engranaje, pues era quien debia
matricular a los estudiantes de su escuela e informar sobre ella, conseguir los
Utiles escolares solicitandolos en la parroquia, seguir las clases, cumplir lo que
le pedia el profesor por la radio y apoyar a los estudiantes en la adquisicion de los
conocimientos impartidos.'® Este Auxiliar no necesariamente era un profesor, sino
que bastaba con que tuviera algun grado de educacidn formal, preferiblemente
que hubiera terminado la escuela primaria y que tuviera el deseo de ayudar a sus
familiares o a los miembros de la comunidad. El padre jesuita, Francisco Javier
Mejia, lo describe como “un campesino como los demas, pero con algunas nociones
rudimentarias de estudio y de conocimientos de lectura y escritura, amén de una
buena dosis de abnegacion y un chispeante entusiasmo por la obra”.™

Los Auxiliares Inmediatos no solo contaron con el apoyo de las cartillas, sino
que también utilizaron el semanario El Campesino, que empezd a circular desde
junio de 1958 como un periddico “al servicio y en defensa de los campesinos”.'*
Los fines de esta publicacion, segun el mismo semanario, eran basicamente dos:

e Contribuir a la revalorizacion de la vida rural, por parte de los campesinos
en primer término, y de las otras clases sociales, con un concepto cristiano
del trabajo del campo;

e Servir de complemento a la obra en que estd empenada la Iglesia con la
organizacion de las Escuelas Radiales.141

138 El Campesino, Bogota, 4 de febrero de 1968, p. 5.
139 Revista Javeriana, No. 160, noviembre de 1949, p. 288.
140 El Campesino, Bogota, 29 de junio de 1958.

141 Ibid., p. 2.
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Elapoyo prestado por este semanario en el sistema de la Educacidn Fundamental
Integral tomaba dos vias; una, que tenia que ver concretamente con la formacion
de los conocimientos basicos del campesino, puesto que la adquisicion del diario
podia fortalecer el aprendizaje de la lectura; y otra, que permitia al campesino
relacionarse con el mundo exterior a través de este medio de comunicacion. El
Campesino era un mediador entre una clase excluida tradicionalmente de las
decisiones y las clases dirigentes del pais.

Desde sus primeras ediciones, este semanario recogié temas de interés para
el campesinado reivindicando el uso racional de la tierra, el derecho a una vida
digna, la busqueda del bien comun y la defensa de la vida social, del desarrollo de
la parroquia rural y del progreso. La pretension del periddico era “Transformar al
hombre, valorizar todas su posibilidades individuales y colectivas; reestructurar
la sociedad en Cristo”, considerada como “la amplia empresa que acomete este
semanario en un mundo donde los hombres se asfixian de egoismos”."#?

La vinculacion directa del periddico El Campesino con las Escuelas Radiofdnicas
garantizé en buena medida la adquisiciéon del mismo, por eso el tiraje anual
aumento considerablemente. Lo que empezd en 1958 con una circulacion de 29.800
periodicos, alcanzd en 1963 un total de 80.563 periddicos semanales.

El niumero de paginas de este semanario estuvo entre 16 y 20, y estaba
conformado por tres secciones fijas: una, de informacién general y orientacion
editorial, es decir, paginas que recogian informacion de todo el pais sobre temas
relacionados con la economia, la politica, o los hechos internacionales; otra, de
servicios y divulgacion y conocimiento de nuevas técnicas, que informaba sobre
servicios que prestaban organizaciones como el ICA o la Caja de Crédito Agrario,
ademas de publicar las nuevas técnicas para mejorar los cultivos o la cria de ganado;
y la tercera, de variedades y desarrollo, que consistia en la divulgacion de campanas
para el mejoramiento de ambientes familiares. Esta Ultima seccion era producida
en un 80% por los propios campesinos, mientras las otras dos eran elaboradas
por redactores de planta y colaboradores permanentes. El Campesino llegd a tener
corresponsales en 19 ciudades y en 722 poblaciones.’ Las secciones que hacian
parte del periddico muestran un esfuerzo de este por llegarle a un gran ndmero
de personas en diferentes sectores. Aunque el periddico estaba dirigido hacia los
campesinos, también, como se menciond, abordaba tematicas que tenian que ver
con las decisiones tomadas en las grandes ciudades del pais o los hechos sucedidos
a nivel nacional e internacional.

142 Ibid., p. 2.
143 Informe a la Venerable Conferencia Episcopal, 1961 a 1964, Bogota. p. 32.



Durante los primeros afnos, el periddico tuvo varios cambios tanto en su formato
como en sus colores y en el tamano de letra. Dos anos después de su fundacion,
el periddico amplié su formato de tabloide a universal y empezd a trabajar varias
paginas con cuatro colores. La publicidad que hizo presencia en las paginas del
periddico, inicialmente tenia que ver con la labor desarrollada por ACPO y muy
especialmente por las Escuelas Radiofdnicas, pero posteriormente se amplié con
la vinculacion de empresas como Seguros Bolivar, chocolate Corona o cigarrillos
Pielroja, entre otros, quienes pautaban constantemente. Algunos programas
de Radio Sutatenza eran patrocinados y por eso aparecian también avisos en el
periédico como el publicado en 1960, donde con el logo de Texaco decia: “Radio
Sutatenza invita a Uds. a escuchar los siguientes programas patrocinados por
Texas Petroleum Company”,y a continuacion estaban los horarios de los programas
culturales." A medida que el periddico alcanzé mayor presencia nacional, la
publicidad aumenté. Igualmente, la vinculacion de ACPO con instituciones del
Estado permitio que ellas pautaran para promocionar o divulgar sus servicios. Ese
fue el caso del ICA, del Incoray de la Caja de Crédito Agrario.™

El periddico se convirtio, para el campesinado que estaba en las Escuelas
Radiofdnicas, en una guia que podia ser leida, estudiada, repasada, coleccionada
y consultada con frecuencia. Gracias a este medio hacia seguimiento de los
aprendizajes con ejercicios adecuados y actualizados, puesto que su circulacion
semanal le permitia imprimir nuevos contenidos que no estaban en las cartillas,
complementando y actualizando los conocimientos del mensaje educativo y las
acciones de la Escuela Radiofénica.

El Campesino era un vehiculo destinado a promover los cambios de actitudes,
mentalidad y comportamiento utilizando mensajes persuasivos, dentro de lo que
ACPO consideraba como el desarrollo integral de los individuos. Por ejemplo, el 3
de agosto de 1958, el semanario publico un aviso donde enunciaba algunas de las
virtudes que debia tener un pueblo:

Nuestro pueblo debe tener todas las virtudes civicas, sociales y
religiosas que hacen grande la vida de comunidad, pero de modo
especial debe distinguirse por:

e Lacultura de todos sus habitantes.

e Elinterés de todos por su progreso

e Launion de todos sus moradores.
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e |Laamabilidad, la gentilezay las buenas maneras para con los habitantes.
e Elcumplimiento de los deberes civicos.

e La preocupacion por la educacion de la ninez.

e Elapoyo a las iniciativas provechosas para toda la ciudadania.

e Lacolaboracion al mejoramiento de los servicios publicos.146

Del mismo modo, continuamente hacia campafnas que eran publicadas en el
periddico donde invitaban al campesinado para que mejorara sus viviendas, sus
huertas, sus gallineros o se implementaran los servicios de acueductoy alcantarillado
en sus hogares. Estas campanas se hacian generalmente en homenaje al Papa,
como la publicada el 24 de enero de 1960, que se titulaba “En este afo, homenaje
de las Escuelas Radiofonicas a su Santidad Juan XXIlI, las comunidades parroquiales
prestaran y ofreceran sus realizaciones”. "’ De esta manera, el periddico, ante las
limitaciones propias de la radio como el tiempo de las grabaciones o la imposibilidad
de una interaccion directa, complementaba a través de sus paginas con graficas y
con explicaciones detalladas de algunos temas.

El semanario dio cuenta de las informaciones que tenian que ver directamente
conelcampesino, consustierras, conlaerosionoconlaviolenciaque se manifestaba
en diferentes zonas del pais. En varias de las paginas de las diferentes ediciones,
El Campesino publicé tanto noticias sobre lo que sucedia en las regiones del pais,
como informacion sobre los motivos generadores de violencia. El 20 de marzo de
1960 publico un texto del obispo de la didcesis de Armenia, JeslUs Martinez, donde
afirmaba en este sentido que:

Todosestamosconvencidos,agrega, dequeentre losfactores poderosos
de la violencia, se cuenta la ignorancia religiosa en los diferentes
campos sociales; por este motivo creemos que en la extincion de la
violencia, la colaboraciéon mas efectiva de las autoridades diocesanas
debe ser la de seguir intensificando, dentro de sus posibilidades, la
mas solida instruccion religiosa de ricos y pobres, de ninos y adultos,
en todos los campos del apostolado.™®

Pero no solo la falta de fe era considerada como generadora de la violencia;
continuamente en el semanario se responsabilizaba al comunismo de la situacion
en la que vivia el pais. En distintas ocasiones se escribieron en el semanario sobre
el tema, titulares como “El comunismo fomenta la violencia en el Tolima™¥ o
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“El comunismo respalda la violencia”'. Los articulos sobre el tema de violencia en
el campo fueron recurrentes y aunque se hacia constante mencion al comunismo,
continuamente el periédico publicaba los hechos de violencia, la muerte de
campesinos y los desplazamientos que se daban en diferentes regiones del pais.

A pesar de esa situacion social que se vivia en diferentes lugares de Colombia,
el peridédico mantenia su idea de dignificar al campesino, y por eso publicaba
constantemente sobre el valor que tenia ser campesino. Por medio de diferentes
articulos, el periddico resaltaba la labor de los campesinos, mostrandolos como
unos seres de gran importancia para la economia del pais, como hombres
productivos, como campesinos cristianos y como hombres fieles al campo.

La imagen de campesino que ACPO buscaba proyectar era la de un ser que
mantenia los rasgos de la vida rural, pero que lograba trabajar en comunidad para
buscar el desarrollo de los pueblos. Un hombre que mediante la formacioén en las
Escuelas Radiofdnicas podia forjar su destinoy el de su comunidad, trabajando para
que las condiciones de vida mejoraran. La idea de la construccién de una nueva
estructura rural estaba fundamentada segun El Campesino en que la estructura
se “levante” sobre “el respeto a la persona, sobre el respeto a la familia, sobre el
respeto a la vida, sobre el respeto a la conciencia, sobre el respeto a la propiedad,
sobre el respeto a la autoridad, sobre el desinterés cristiano, sobre la amistad
sincera, sobre la confianza mutua”.”' Es evidente que el concepto de respeto era
fundamental en la formacion de ACPO, pues por medio de él se podia generar
unas condiciones que permitieran que el trabajo en comunidad se concretara con
el didlogo y los acuerdos.

Los campesinos constantemente estaban siendo valorados en las paginas del
semanario. Se aprecia el interés de ACPO por hacer que el campesino lograra
sentir que se constituia en un hombre fundamental en la construccion del pais.
Uno de los avisos publicados mostraba al campesinado como la poblacién mas
numerosa del pais y la que mas divisas producia, también como aquel grupo de
hombres que mas aportaba al Ejército para la defensa del territorio nacional.’?

Por medio de sus paginas se difundian los avances y tareas que realizaban los
campesinos a favor de su propio mejoramiento. Dentro de la idea de que este medio
impreso era en defensa del campesinado, se hizo continua referencia al papel que
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cumplia el periédico y ACPO a favor de los campesinosy la labor de monsenor José
Joaquin Salcedo, dentro del marco de las funciones que tenia como director de la
institucion. En 1962, el semanario exaltaba la labor del mismo periddico:

En solo cuatro anos de vida, EL CAMPESINO ha llegado a constituirse
en el PRIMER é6rgano popular de su género con la MAS ALTA difusion
nacional y como el PRIMER semanario cultural de América Latina. Al
educar, orientar el informar al pueblo, EL CAMPESINO esta colocando
a millones de colombianos en aptitud y capacidad de producir y
consumir cada vez mas cosas para vivir mejor.

Este triunfo es el resultado del entusiasmo y del sentido de solidaridad
social de miles y miles de dirigentes y trabajadores de los pueblos y
veredasdelpaisqueescriben ELCAMPESINO, que leen ELCAMPESINO,
que distribuyen EL CAMPESINO, que difunden EL CAMPESINO y que
en este semanario encuentran cada semana un estimulo para trabajar
por su propia dignificaciony por la grandezay prosperidad de la nacion
a la que pertenecen.’™

También se difundi6 informacion relacionada con las actividades de instituciones
como el ICA, la Caja Agraria, el Incora y la Federacion de Cafeteros, que prestaban
servicios directos de créditos, capacitacion, organizacion comunitaria y diferentes
apoyos a la promocion de la salud y el mejoramiento de la vivienda. Varias de estas
instituciones estatales cumplian papeles complementarios o similares a la accion
desarrollado por Accion Cultural Popular, entonces para El Campesino era importante
la publicacion de las labores que desarrollaban, puesto que ellas intentaban beneficiar
al campesinado. De otra parte, a ACPO le servia mantener unas relaciones directas
con estas instituciones para, igualmente, contar con el apoyo de ellas en varios de
los programas que llevaba a cabo. La Caja Agraria o la Federacion de Cafeteros
compraban espacios publicitarios en el semanario para promocionarse.

Varias de las publicaciones donde estaban vinculadas las instituciones
mencionadas mostraban la relacion existente entre sus programas y los proyectos
que desarrollaba ACPO. Un ejemplo de ellos fue la financiacion que realizé la Caja
Agraria para que los campesinos pudieran obtener los radios que les permitian
escuchar los programas producidos por la emisora Sutatenza. Bajo el titulo de
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“Entusiasmo por el nuevo servicio de la Caja Agraria”, El Campesino explicaba el

programa de financiacion:
Han comenzado a llegar a nuestra redaccion mensajes de varias
comunidades rurales del pais en los que se expresa el entusiasmo
y reconocimiento por el programa de crédito de la Caja Agraria,
mediante el cual los almacenes de Provisién Agricola de esa entidad
han comenzado a distribuir los radio receptores transistorizados
que permiten al pueblo rural participar en los programas de Accion
Cultural Popular para su mejoramiento.
Particular entusiasmo demuestran en los campos por las facilidades
o plan de crédito para la cultura que ofrece ahora la Caja Agraria,
mediante el cual se dan facilidades para que los habitantes de los
campos puedan adquirir los receptores con una cuota inicial de 45
pesosy con plazo hasta de diez meses para pagar el valor total de este
moderno medio de comunicacién y educacion.'®

Otra de las secciones era la llamada correo campesino. Esta seccion publicaba
semanalmente las cartas de los oyentes y lectores del propio periddico. Eran cartas
que tenian que ver con los temas tratados en las clases radiales o con aspectos
relacionados con el campesinado. Cartas que tenian que ver con los servicios que
prestaba la Caja Agraria, como la que escribié un campesino del Huila donde le
hacia saber “al gobierno y a la opinién publica que tenemos necesidad de una
sucursal de la Caja Agraria con su respectiva seccion de ahorros en este pueblo” o
las relacionadas, en el mismo periddico, con algunos de los aspectos de la Escuelas
Radiofdnicas, como el caso de un campesino de Antioquia, quien avisaba que si no
habia una rebaja en las pilas (baterias) de los transistores, se veria en la obligacion
de privarse de la Escuela.

Mis circunstancias econdmicas no me permiten seguir disfrutando de
ese gran servicio, pues la pila hasta llegar a mi, me cuesta $48.00,
con $4.00 que me toca pagar de transporte. Y si no tengo que pagar
repuestos por danos en el receptor, ja cuanto se me eleva el costo
de la escuela? Imposible, imposible. Mucho dolor me da tener que
privarme de tan sabias ensefanzas, pero no alcanzo.' (sic)

Las cartas de esta manera se convertian en el medio utilizado por el campesino para
socializar sus problemasy paraevidenciarlas necesidades de suentorno. Las cartas
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que llegaban a ACPO, en relacion con las Escuelas Radiofénicas eran respondidas
de manera personal, pero aun asi algunas eran publicadas en el periddico. De esta
manera se hacia una socializacion de los problemas del campesinado, pero también
se destacaban aquellos escritos que tenian que ver con el trabajo desarrollado por
las Escuelas Radiofdnicas, por El Campesino 'y por ACPO en general. La publicacion
de cartas en este sentido era masiva y mayoritaria. Habitantes de todas las
regiones del pais enviaban estas cartas. Venian de municipios como La Calera,
Sibaté o Tausa, cubrian desde el departamento de Boyaca y Cundinamarca hasta el
Putumayo o la Guajira. Por ejemplo, del Norte de Santander un campesino enviaba
una misiva donde destacaba la labor del periddico:

Respetuosamente me dirijo a ustedes enviandoles mi mas efusivo

saludo y para felicitarlos por su valiosa labor que han adelantado

desde sus columnas a favor de la inmensa masa campesina del

pueblo colombiano, con sus lecciones que trae cada semana,

instrucciones y consejos, respuestas a sus preguntas y problemas

que a diario presentan.'®

El semanario El Campesino, mas alla del papel que jugd en el engranaje de la
Educacion Fundamental Integral, adquirié importancia por si solo, pues no solamente
llegaba a quienes hacian parte de las Escuelas Radiofdnicas, sino que era leido por
un buen numero de colombianos. Por su circulacién nacional, se convirtié en uno
de los medios mas importantes de la institucion. Segin ACPO, el periddico recibio
“la mejor y mas extraordinaria acogida, no solo del pueblo agricultor, sino también
de las clases dirigentes, que han visto en el semanario una respuesta a las mas
urgentes necesidades que el pais tenia en ese campo.” Para finales de 1960 se
editaban normalmente 74.000 ejemplares, y de acuerdo con los propios estimativos,
después del diario El Tiempo, era el peridédico con mayor circulacion en el pais.™

Si bien el periddico El Campesino empezé a publicar las cartas de sus lectores
desde 1958,antesdeeseanoyasehabiacreadounDepartamentode Correspondencia
en ACPO, que tenia como funcion principal responder todas las cartas recibidas.
Desde que se iniciaron oficialmente las Escuelas Radiofénicas en 1949, las cartas
se constituyeron en el Unico medio de comunicacidén directa entre los alumnos y
los profesores de la institucion. Estas se convirtieron en un medio practico para
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complementar la ensenanza radial. Era la Unica posibilidad econémica y accesible
para tener una retroalimentacion o una respuesta de la labor que se desarrollaba
en las Escuelas Radiofénicas.

Entre 1953 y 1967, ACPO recibid y contesté un total de 521.519 cartas
de campesinos. Estos escritos hacian alusion a situaciones relativas con el
funcionamiento de las mismas Escuelas, ya fuera en relacidon con sus contenidos,
con los medios utilizados o con la metodologia. También se podia encontrar una
variedad de misivas que estaban dirigidas a la institucidn, agradeciendo la labor
prestada y comentando los adelantos que se habian tenido en los diferentes
aprendizajes.”™® Maria del Carmen Maldonado, en una carta escrita el 10 de junio
de 1966 desde el municipio de Carmen de Carupa, en Boyaca, comentaba las
mejoras que realizé: “En la casa estoy comenzando con la higiene de la vivienda
y la higiene de personas”, y manifestaba que desde hacia dos afos tenia su radio
y estaba trabajando como Auxiliar Inmediato en la escuela donde asistian vecinos
y familiares.’™ De otra parte, las cartas se convertian en un medio de control
sobre los problemas que se presentaban en el funcionamiento de las Escuelas
Radiofénicas o en las actividades de los lideres. Una de las representantes
parroquiales comunicaba a ACPO la necesidad de que le enviaran unos radios para
comprarlos a plazos:

Caqueza, octubre 2 de 1966

Reverendo padre
José Ramon Sabogal
Bogota

R.P. lo saludo con todo respeto deceandole que Dios lo colme de
bendiciones.

Padre le contare lo sigiente estuvi esta cemana una santa mision en
lavereda y able con el padre misionero del moimiento radiofonico
pero un fue posible que le quedara tiempo de acerle propaganda me
dijo que esa comunidad tenia varios radios, en la caja se acavaron yo
necesito unos 5 radios ojala que fueran a pasos.

158. ACPO cuenta con un archivo de las cartas enviadas por los estudiantes y de las respuestas escritas por
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Padre tenga la vondad de mandarme decir su las comprobaciones
de las reuniones de cada mes, a donde tengo que mandarles que he
mandado 2y no se si las abran resividas.

Padre, able con momcenor del asusnto de los radios en Bogota y dijo
que es que ahel no le queda y el padre coadjutor tiene que dar clases
en el colegio de varones y ninguno puede hir.

Padre le pido el favor de no pasar ninguna carta al programa de correo.
Padre tenga labondad de escusarme que por no escrivirle sino que no
me queda tiempo.

Padre medespido pidiendole mede su santa bendicion.

Ana Cecilia Melo T.
Reprecentante parroquial (sic)

Mediante estas cartas, ACPO conocia sobre lo que sucedia en las diferentes
Escuelas Radiofdnicas y comunidades parroquiales. Los mismos estudiantes
se encargaban de informar sobre las necesidades, las carencias y los logros.
Esto permitié que los programas de las nociones se fueran actualizando. Con la
fundacion del periddico El Campesino, algunas de las cartas eran publicadas y
dadas a conocer por este medio, lo que permitio la socializacion de los problemas
del campesinado en diferentes ambitos.

Los medios mencionados anteriormente tienen relacion directa con instrumentos
de comunicacion; sin embargo, en los elementos de accion se contaba con los
Institutos Campesinos, que se crearon para la formacion de aquellos que iban a ocupar
algun cargo dentro de la estructura local de las Escuelas Radiofdnicas. Es decir, en
estos institutos se formaban los Auxiliares Inmediatos, los Dirigentes Campesinos
o los Auxiliares Parroquiales. ACPO cred en Sutatenza dos institutos para que los
campesinos de todo el pais recibieran actualizaciones e instruccion durante cuatro
meses. Uno de los institutos era para las mujeres y el otro para los hombres.

El instituto de hombres se establecid en 1953, y con la colaboracién de los
parrocos se hizo una seleccion del primer grupo de dirigentes campesinos que
permanecieron internos durante cuatro meses recibiendo formacion en las cinco
nociones de la Educacion Fundamental y en la adquisicion de competencias para
la comunicacion interpersonal, mediante el aprendizaje de un mayor vocabulario



y el ejercicio del didlogo y la discusion. De la misma manera, en 1957 se abrio
el instituto de mujeres, donde también se capacitd a aquellas mujeres que iban
a cumplir un papel de liderazgo en las Escuelas Radiofdnicas. Quizds uno de
los aspectos mas importantes de la experiencia de la Escuelas Radiofdnicas fue
incorporar a la mujer en este tipo de procesos, de los cuales tradicionalmente se
hallaba relegada. A finales de los 50 y principios de la década del 60, las mujeres
campesinas relacionadas con ACPO empezaron a ingresar al proyecto asumiendo
nuevos roles dentro de la estructura local de la institucion.

Los criterios de seleccion para ingresar a los Institutos Campesinos consistian
entenerunaedad minimade 18anos, saber leeryescribiry pertenecer a una familia
campesina, honorable, propietaria y solvente. Ademas, dentro de las condiciones
se establecié que “tengan inteligencia suficiente y que tengan capacidad para ser
dirigentes”,'® condiciones que evaluaba el cura parroco, quien era el encargado de
dar el aval para ingresar al instituto.™’

Elfin principal de los institutos era “la formacion apostélica de estos dirigentes,
encaminada a la adquisicion de conocimientos que les sirvan para colaborar con
los senores parrocos y con sus hermanos campesinos para llevar a cabo una
auténtica campana de la revaloracion de la vida rural”."? Estos institutos sacaban
dos promociones de dirigentes al ano. Una iba de febrero a junio, y la otra, de
agosto a diciembre.

Con la formacion de estos dirigentes se logré consolidar un amplio grupo
humano que trabajara al lado de los campesinos y que apoyara las labores
parroquiales. Su afianzamiento como dirigentes les permitid organizar mejor
a las comunidades y hacer parte posteriormente de juntas veredales o juntas
comunales que fueron apoyadas en las paginas del periddico El Campesino.™® Por
eso algunos temas tratados con las nociones tenian que ver con la participacion
ciudadana, el desarrollo comunitario y el liderazgo.' ACPO intentaba responder
asi a sus principios, pues en ellos planteaba que las actividades de Accion Cultural
Popular favorecian “la creacion de un movimiento desarrollado por unos militantes
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que encarnen una doctrina de vida en una accidn solidaria organizada”.’® Y asi lo
venian haciendo al capacitar a los campesinos para que lograran ocupar un lugar
privilegiado dentro de su comunidad como dirigentes y organizadores de diferentes
grupos sociales.

Los medios de accién mencionados se consolidaron como los mas importantes
dentro de la formacion del campesinado, no obstante, después de 1960 se
inaugura la prensadora de discos de ACPO que se empleaba para grabar canciones
folcloricasy de estilo campesino, musica popular, pequenos poemasy mensajes de
tipo cultural.®® Con la produccion magnetofonica, ACPO buscaba que las diferentes
emisoras de Radio Sutatenza pudieran pasar las clases en diferentes momentos
y pudieran divulgar algunos trabajos musicales que se grababan con el animo
de promocionar la musica popular. La institucion tenia en Bogota los equipos
necesarios para la prensa de discos que le permitia realizar las grabaciones.
Hasta el ano de 1967, el nimero de discos prensados por ACPO lleg6 a 16.582,
distribuidos en la diferentes Radio Sutatenza del pais.

Ademas, se crean las Bibliotecas del Campesino, medios que aportan
significativamente al proceso de lecto-escritura de los estudiantes. Las bibliotecas
surgieron como un complemento a las clases radiales y a las cartillas. El material
impreso en la Editorial Andes, una de las empresas de ACPO, ampliaba los
conceptos y conducia las ideas practicas para su posterior aplicacion. La coleccion
contd con 100 temas, impresos en pequefos libros de bolsillo que fueron vendidos
mediante un sistema de canje desarrollado con los tenderos de las veredas, y
denominado ‘Un libro por un huevo'.”” Los libros de la biblioteca trataban temas
que tenian que ver con literatura, religion, arte, técnicas para el trabajo, el deporte
y el entretenimiento.’®

Elinforme de ACPO a la conferencia Episcopal entregado en 1964 registré una
impresion de 100.000 libros correspondientes a 10 colecciones, cada una con 10
libros, para un total de 100 titulos. Entre los libros editados hasta ese ano, estaban:
La buena nueva, La madre y el nifo, Qué bueno ser colombiano, La vaca del campesino;
y libros que reforzaban los conceptos relacionados con la higiene y la salud como
el de Primeros Auxilios; la organizacion de las comunidades como Cooperativa de
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ahorro y crédito; o la historia y el civismo en el texto El precursor. Buena parte de
estos libros tenian relacion con las nociones de la Educacion Fundamental Integral
y buscaban reforzar los conocimientos impartidos en las Escuelas Radiofdnicas.

Los elementos de accion, en general, cumplieron un papel de apoyo a la labor
desarrollada desde la radio con las Escuelas Radiofdnicas. En medio de las nociones
basicas que permitian una formacion en areas consideradas fundamentales por
ACPO, se realizaban las Campanas, que eran acciones practicas pero sustentadas
en los principios tedricos que regian la Educacién Fundamental Integral. En este
sentido, las campanas se concibieron como una adopcidon de innovaciones resultante
de la accion de conocer y de saber. La idea principal a la hora de implementarlas
consistio en la necesidad de que el campesino incorporara nuevos elementos a
su realidad, se apropiara de ellos y los realizara en su entorno, encontrandoles
sentido tanto para su vida como para su comunidad. Por eso se establecieron
campanas orientadas en varios frentes.

La campana Suelo perseguia el desarrollo de las practicas para la defensa del
suelo y de la naturaleza, y buscaba que el campesino aprendiera como conservar
la tierra. Otra campana fue la de Vivienda, que pretendia que los campesinos
mejoraran sus viviendasy desarrollaran practicas en torno a ella que tenian que ver
con la higiene, el aseo, la distribucion de espacios, la implementacion de jardinesy
huertas. Otro aspecto que trabajo ACPO en las campanas estuvo relacionado con la
Nutricion, para que los campesinos tuvieran un adecuado y balanceado consumo
de alimentos; igualmente la Recreacidon, que estuvo orientada hacia los deportes,
elteatro, la literaturay la musica, entre otros; y la Procreacion responsable, que fue
una campana que implementd ACPO con el &nimo de que los campesinos tuvieran
una orientacion dirigida hacia el cuidado de los hijos y el manejo responsable de
las relaciones sexuales.”’ Las areas que cubrian estas campanas eran aquellas
que, de una u otra manera, se trabajaban a partir de las clases que se daban en
las Escuelas Radiofdnicas. Las campanas eran instrumentos de refuerzo de los
aprendizajes obtenidos previamente por la mayoria de los estudiantes.

Estas campanas se realizaron mediante una coordinacion sistematica por parte
de todos los mensajes difundidos en los diferentes medios, buscando el sentido de
la accion misma. En esencia fue la aplicacion practica de un conocimiento, pues
se intentaba que los campesinos desarrollaran las acciones recomendadas en sus
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entornos. El campesino, en la Educacion Fundamental Integral, transitaba asi de las
palabras a los conceptos, de estos a las ideas, y de las ideas a la praxis por medio
de las campanas.

Las campanas fueron el instrumento donde se hizo uso sistematico de los
medios de accion. Estas campanas se programaban durante varias semanas en las
Escuelas Radiofdnicas, especialmente los sdbados,'”’y entre tanto en el periddico El
Campesino aparecia semanalmente una pagina dedicada a temas relacionados.'”
Igualmente, los lideres campesinos divulgaban y promocionaban el tema en los
diferentes pueblos.

Habitualmente los medios de accidn fueron utilizados en todo el sistema de la
Educacion Fundamental Integral, y cumplieron papeles de refuerzo de los mensajes
de acuerdo con los fines y objetivos propuestos, ya fuera en los cursos, en las
cartillas o en las diferentes campanas que se realizaron. Para la institucion, las
Escuelas Radiofdnicas fueron el eje articulador del accionar de cada uno de los
medios. Aunque las clases se daban en la radio, perdian sentido sin la existencia
de los grupos de estudiantes que conformaban las Escuelas Radiofdnicas. La
constitucion de los grupos familiares o de vecinos en torno a las clases radiales
era considerada vital para que los campesinos comprendieran las posibilidades de
recibir una educacion que los enriqueciera individualmente y que les permitiera
forjar proyectos comunes. De acuerdo con el papel que tuvieron las Escuelas
Radiofdnicas dentro del todo el sistema, fueron consideradas como una célula vital
del movimiento de ACPO.

Los medios para los cuales trabaja Accion Cultural Popular para la
dignificacion del pueblo son varios... Pero la Escuela Radiofénica es la
célula vital del movimiento, la Escuela Radiofénica vive en el lugar del
campesino, donde transcurre su vida, desarrolla su actividad y ocurren
sus preocupaciones, a donde acuden familiares y vecinos. El centro de
recepcion organizado, la accion del Auxiliar Inmediato, la utilizacion de
los materiales graficos, la llegada del semanario, laaccién permanente
de la radio, constituyen el centro, la célula, el origen de una accidén
que busca la “EDUCACION INTEGRAL CRISTIANA DEL PUEBLO", con
sistemas que abarquen su cultura basica y la preparacion para la vida
social y econdmica...

170. De acuerdo con las programaciones publicadas en El Campesino, la transmision radial de las campa-
fas se realizaba los dias sabados.

171. Para observar un ejemplo de las campanas realizadas por ACPO, relacionadas con el tema de la vivien-
da, se puedo revisar la edicion del periddico EL Campesino del 5 de julio de 1959.



El alumno de la escuela radiofdnica se educa para si y para los
demas. El Auxiliar Inmediato actla en beneficio propio, de sus
alumnosy de la comunidad. Todos buscan un mismo finy se mueven
por los mismos ideales.

Son parte de una organizacion familiar (en la misma Escuela
Radiofdnical, veredal, parroquial, diocesana y nacional. TODO ESTO
SIGNIFICA EN ACCION CULTURAL POPULAR, LA CELULA VITAL DE
TODO UN MOVIMIENTO.'?

En general, el sistema de ACPO poseia tres grandes componentes
indispensables para su accionar. Inicialmente una serie de conceptos que
constituyeron la ideologia de Accion Cultural Popular desde que inici6 la
Emisora Sutatenza hasta el trabajo de reflexion realizado por Houtart y Pérez
a finales de los anos cincuenta y a principio de los 60. En ese momento se
dejo explicita la ideologia de la institucion en relaciéon con el desarrollo,
especialmente de las comunidades campesinas. De otra parte, una serie de
procesos que se transformaron en una metodologia de la accion educativa y la
intervencion social, de acuerdo con un orden y funcionamiento de los propios
procesos. Y, por ultimo, la puesta en marcha de unos medios o instrumentos
de comunicacion y de produccion que se constituyeron en herramientas que
aportabanenelcumplimiento de los objetivos sociales propuestos, pero también
a la consecucion de recursos externos para el mantenimiento de la institucion.

Estos tres componentes que permitieron el funcionamiento de ACPO,
durante varias décadas, compartieron un lugar comun: el origen y desarrollo
a partir de la praxis. Antes que las reflexiones tedricas, la misma practica fue
la que guid el curso de accién de ACPO. Por eso no es extrafo que cuando
Houtart y Pérez escribieron Los principios y medios de accién de ACPO, un buen
numero de los medios utilizados ya estaban establecidos con anterioridad.
Realmente, el aporte en este sentido fue que al proceso nacido de la practica
se le dio una sustentacidn tedrica, que le permitio a la institucion fundamentar
y consolidar su accionar durante cuatro décadas mas. Se pasd de la etapa de
experimentacion a la etapa de accion intensiva.'”
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173 El Libro Azul, hace mencién de estas dos etapas en la historia de ACPO. Antes y después de la
definicién de los principios y medios de accion de la institucion.



ACPO y su apoyo a la reforma agraria

La carencia de tierras por parte del campesinado colombiano fue una preocupacion
de Accion Cultural Popular que se hizo evidente incluso antes de que el gobierno de
Alberto Lleras Camargo aprobara la Ley de reforma agraria en 1961. Desde anos
antes, en efecto, ACPO presiond a través de sus diferentes medios, especialmente
del periddico El Campesino, para que se tuviera en cuenta el tema de la injusticia de
la propiedad agrariay para que se llevaran a cabo algunos cambios que permitieran
el acceso de los campesinos a la tierra productiva.

El semanario, desde 1958, hacia alusidon en su portada a este tema mediante
una frase que rezaba “Los hombres sin tierra tienen derecho a la tierra sin
hombres”,"” recordando la cantidad de extensos terrenos no utilizados para el
cultivo y la cantidad de campesinos que carecian de tierras o tenian pequenos
minifundios que no lograban producir lo necesario para acceder a los recursos que
les permitiera cubrir sus necesidades basicas.

Orlando Fals Borda en su trabajo 'El Hombre y la Tierra en Boyacd’, planteaba
cambios institucionales para poder realizar una reforma agraria y una organizacion
del mercado de trabajo, y la necesidad de que el pais empezara a dotarse de un
sistema de transporte que permitiera la movilidad tanto de los productos como
de los campesinos. Describia entonces como hasta ese momento el transporte
de los productos agricolas “se efectuaba casi todo a espalda o sobre la cabeza de
los seres humanos, en carretas de dos ruedas tiradas por bueyes o en pequenos
vehiculos de cuatro ruedas llamados zorras”.'

Si bien el problema del acceso a la tierra por parte de amplios sectores
campesinos se traté desde gobiernos anteriores, especialmente desde el primer
gobierno de la republica liberal, a cargo de Alfonso Lépez Pumarejo, no se pudo
consolidar una politica clara en este sentido durante los siguientes anos. El triunfo
de la revolucion cubana y la violencia existente en el pais fueron las causas que
llevaron a que la preocupacion por los problemas sociales, especialmente del
campesinado, cobrara importancia.

La Iglesia, a finales de los anos de 1950 y principios de 1960, empezd a hacer
“llamadosdeatenciénsobrelascondicionesdelossectoresmenosdesfavorecidos,
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en la creacion de comisiones episcopales dedicadas al estudio de asuntos
sociales, asi como el interés por cuestiones que hasta entonces no habian
merecido mayor cuidado, como el problema agrario”."” El periédico El Campesino
constantemente hizo eco de las palabras de la Iglesia en este sentido, donde no
solo denunciaba la penetracidon del comunismo en el pais y su posible influencia
en el campesinado, sino que también denunciaba las condiciones en que se
encontraban los campesinos por la falta de recursos para cultivar, por la injusta
remuneracion, por el creciente desempleo o por la falta de tierra. De nuevo el
problema de los campesinos empezaba a tomar relevanciay “para ese entonces,
la lucha por la tierray por las condiciones del trabajador rural han vuelto a cobrar
gran importancia, por lo que el gobierno, a finales de los sesenta, incluye en su
agenda ese delicado problema”. "’

Aunque la politica agraria del gobierno no estuvo condicionada a la opinion de
Accion Cultural Popular, si influyd significativamente porque el seguimiento que se
realizo en el periddico fue constante. Precisamente desde 1958, afo en que se fundd
el periddico El Campesino, el tema de la reforma agraria estaba discutiéndose en
el escenario politico nacional. En ese mismo ano, la Conferencia Episcopal habia
senalado que era el momento para que se realizara una reforma agraria y social
que permitiera una riqueza productiva mas equitativa.'”®

Ricardo Arias hace mencién de las acciones tomadas por la Iglesia sobre el
tema agrario en los anos siguientes. Destaca como en 1959 se realizd el primer
Congreso Nacional Catdlico de la vida rural, donde el clero fijé su posicion frente a
la problematica campesina, y cdémo en 1960 los obispos declararon que la reforma
agraria era una de las necesidades mas apremiantes del pais. Sectores como el
de los jesuitas, en la Revista Javeriana criticaron la tenencia de tierras sin una
utilizacion econdmica plena y destacaron la conveniencia de expropiar las tierras
que estuvieran siendo desaprovechadas.'”’

Mientras la Iglesia hacia el planteamiento del tema agrario como una prioridad
para el pais y este se debatia en los diferentes escenarios, entre ellos los medios
de comunicacidn, en 1959 ya se empezaban aver algunas respuestas a la situacion
del campesinadoy se evidenciaba en la declaracion del gobierno ante la Sociedad
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Colombianade Agricultura, donde manifestaba unosavanceseneltemade politica
agraria. Alli se propuso fomentar la industria agropecuaria con un programa
de utilizacion de tierras sin explotar, de entrega de tierras a los campesinos,
de facilitacion de asistencia técnica, de crédito a largo plazo con intereses
reducidos, con el fin de poner en marcha una maquinaria adecuada para impulsar
la agricultura y la ganaderia. Para ACPO, el programa planteado por el gobierno
respondia a las necesidades nacionales y hacia énfasis en lo que ya se venia
reclamando desde hacia mucho tiempo.

El programa del gobierno expuesto a la Sociedad Colombiana de Agricultura
era la primera iniciativa que se presentaba al pais en el marco de la reforma
agraria aprobada posteriormente. ACPO valord, en su medio de comunicacion
impreso, dicha declaracion, puesto que consideraba que la situacion actual del
campesinado no le permitia disponer de los recursos para “hacerles frente a las
multiples contingencias que lo rodean. Si es propietario de una pequena parcela,
cansada por el intenso laboreo, no encuentra facilidades para abonarla, ni crédito
paraadquirir herramientas, ni semillas, niasistencia técnica, ni consejos oportunos
para defender sus cultivos de plagas y enfermedades”."® Pero ademas, exhorto a
la dirigencia del pais para que apoyara el programa del gobierno en este sentido,
pues no respondia a los intereses politicos de un sector determinado, sino que
reflejaba una realidad nacional que era inquietante por la dificil situacion de la
economia. Para ACPO era importante evitar que por las rencillas, los intereses o las
posiciones politicas, se frustrara la posibilidad de que el campesinado accediera
a beneficios relacionados con la explotacion de la tierra, la asistencia técnica por
parte del Estado y la posibilidad de adquirir créditos con facilidades. En su opinion,
esas posiciones habian obstinadamente “detenido el progreso del pais”.'®!

Ante la eventual posibilidad de que se abriera un camino hacia la reforma
agraria, Accion Cultural Popular celebrd las nuevas decisiones sobre politica
agraria y se mantuvo a la espera de los resultados que las medidas produjeran
hacia el futuro.

Cuando se iniciaron las discusiones de la reforma agraria, ACPO publicé en El
Campesino las bases que consideraba como necesarias para una adecuada reforma.
Estas eran que fuera econdmicamente sana, moralmente justa, socialmente
democratica y practicamente moderna.”™ La coherencia entre lo afirmado por el
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semanario y por el episcopado era evidente, pues el segundo reconocia que “la
reforma agraria es inevitable, pero agrega que la respuesta a las necesidades del
campesino no puede ser solo material, pues en el transfondo de esta crisis aparece
el problema moral”. '8

El semanario en la edicion del 24 de julio de 1960 imprimid una encuesta sobre
la reforma agraria para que la contestaran los lectores. Esta constaba de cinco
preguntas que tenian que ver con la situacion econdmica actual del pueblo agricultor
y se pidio la opinion del campesinado para saber qué consideraban ellos como
conveniente para mejorar su situacion. Ademas, se indagd, por medio de seleccion
multiple, sobre los aspectos donde se esperaban soluciones y mejoramiento; entre
las respuestas estaban construir mas escuelas, mas carreteras, mas caminos,
mas hospitales, abrir mas fuentes de trabajo y destinar mas préstamos en
dinero. También se le preguntd al campesinado por la institucion o instancia que
consideraban podia hacer algo por ellos. Entre las respuestas para marcar estaban
en este orden: el gobierno, la Iglesia, Radio Sutatenza, el peridédico El Campesino,
el comunismo, el protestantismo, las juntas veredales, los partidos politicos, los
sindicatos, los patronos, los hacendados, la masoneriay la Caja Agraria.

La idea de la encuesta era dar a conocer las respuestas al gobierno y al
Congreso Nacional, e iniciar una campana a favor de la reforma agraria. ACPO, por
medio de la encuesta, propiciaba una participacion del campesinado para que se
diera la reforma, pero también privilegiaba algunas acciones mas que otras. Las
posibles respuestas, especialmente las que tenian que ver con las instituciones,
mostraban al periddico El Campesino, a Radio Sutatenza o a la misma Iglesia como
unas organizaciones que podian sustituir, en algunos aspectos, las actividades que
ya se habia empezado a discutir en el pais.

Durante todo el ano de 1960, las paginas de El Campesino y las instalaciones de
Accidn Cultural Popular fueron escenario de las discusiones y reuniones referentes
al tema de la reforma agraria. El 28 agosto de ese ano, El Campesino publico la
noticia sobre el envio de un prospecto de reformas de la Federacion Agraria Nacional
(FANAL') a las Camaras Legislativas, con el animo de que el Congreso Nacional
las estudiaray las adoptara dentro de las discusiones sobre el tema de la reforma'y
como una solucidn a los problemas sociales y econémicos del sector campesino'®.
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Del mismo modo, el auditorio de Accidon Cultural Popular sirvié para que se
dieran a conocer y se discutieran informaciones relacionadas con el tema de la
reforma agraria. Los estudios realizados para tal fin por un comité coordinado
y dirigido por Carlos Lleras Restrepo, a peticion del presidente Alberto Lleras
Camargo, fueron dados a conocer el 24 de octubre ante 500 personas en el auditorio
mencionado. La realizacion de este evento en ese escenario dejo ver la importancia
de ACPO en el marco de las discusiones de la reforma, y lo mostraba como una
institucion que representaba al campesinado, como un vocero de los intereses del
sector agrario del pais. Es claro que la posicion de ACPO era privilegiada, pues
era identificado como un actor principal en las discusiones sobre el tema, lo que
le permitia intervenir, explicar y presionar para que los aspectos que consideraba
importantes se incluyeran en los proyectos.'

El trabajo realizado por Carlos Lleras Restrepo dej6 ver una estructura arcaica
del factor primario de la produccion y un atraso en el régimen de la propiedad rural
que no habia respondido a las necesidades y exigencias de la demanda de los bienes
de consumo. Una de las preocupaciones del comité era la creciente aparicion de
sectores de personas “desocupadas, analfabetas, ambulatorias y exasperadas
que constituyen el caldo de cultivo de los extremismos”,'® por eso la necesidad
de buscar soluciones de equilibrio, como las llamo Lleras Restrepo, para el buen
funcionamiento de la economia, pero también para generar una produccidén que
respondiera a las necesidades de los pueblos. La reforma agraria se convertia en
la opcidn para la reestructuracion del “sistema que permita modernizar la vida
econémica colombiana y aliviar las tensiones sociales acumuladas como producto
del desajuste actual”.’®

El discurso de Lleras Restrepo mostrd una posicion comudn con la que expresd
continuamente ACPO en el periddico El Campesino, y que consistia en que la reforma
agraria no solo significa la tenencia de la tierra y la distribucién de la misma,
sino que estas acciones implicaban tomar medidas en relacidon con la educacion,
la salubridad y las comunicaciones, temas que venian trabajando las Escuelas
Radiofénicas en sus clases radiales.

186. Carlos Lleras Restrepo en su explicacion sobre el proyecto de reforma agraria en la revista Semana
del 31 de octubre de 1960 confirmd como organismos representativos de los trabajadores rurales a la
Iglesia, al Estado y al Ejército, y los denominé “factores reales de poder”, por estar en contacto asiduo
con los casi 7 millones de trabajadores rurales que sufren una serie de problemas.
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104 RADIO SUTATENZA Y ACCION CULTURAL POPULAR (ACPO)

De acuerdo con los enunciados expuestos en el auditorio de Accién Cultural
Popular, el proyecto establecia un organismo que administraria el plan y que lo
pondria en marcha. Los objetivos que tenia previstos eran:

al Modificar las estructuras del sector para extirpar las
concentraciones excesivas (latifundios) y evitar el fraccionamiento
(minifundio). (sic)

b) Dotar de tierras adecuadas a quienes no las posean y se dediquen
a cultivarlas;

c] Poner bajo cultivo las extensiones que hoy no lo estén y que
sean susceptibles de explotacion de acuerdo con los programas
econémicos globales;

d) Acrecer el volumen de la produccion agropecuaria y aumentar los
indices de la productividad (rendimiento hombre-horal;

e] Hacer facil el acceso a la propiedad de la tierra de los pequefios
arrendatarios, parceleros o aparceros (incorporan trabajo y dividen
utilidades), y

f)]  Preservar los cursos naturales y asegurar su empleo adecuado.'®

El organismo encargado para llevar a cabo ese programa fue el Instituto de
la Reforma Agraria - INCORA- creado en el ano de 1963, que, ademas de los
objetivos enunciados anteriormente tenia otras funciones especificas como:

e Administrar las tierras baldias de propiedad de la Nacion.

e Administrar el Fondo Nacional Agrario (Financiacidn).

e Orientar el desarrollo econdmico del sector en cuanto a tenencia, uso de
las tierras, distribucion de las aguas, recuperacion de superficies inun-
dables y lucha contra erosion.

¢ Fomentar el saneamiento de la titulacion y cooperar en la formacion de
los catastros.

e Promover la construccidon de vias y ejecutarlas directamente para los
fines provistos.

e Promovery ejecutar las obras de reforestacion, drenaje, regadios, colo-
nizaciones, parcelaciones o concentraciones donde sea necesario cam-
biar la estructura de la propiedad.190
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Sibienlosenunciadosdelproyectoinicialde lareformaagrariaylos objetivos propios
del INCORA no daban claridad frente a los aspectos relacionados con la formacion
del campesinado, Lleras Restrepo si habia hecho mencion de la necesidad de actuar
con el campesinado analfabeta. Pero ademas ACPO, en las paginas del semanario
El Campesino, fortalecié esa idea con la continua publicacion de declaraciones que
reforzaron la imperiosa necesidad de educar a la poblacion campesina para que la
reforma funcionara. Entre otras, fueron publicadas las palabras de Eduardo Carbonell,
gobernador del departamento del Atlantico, quien manifesto estar de acuerdo con la
campana de ACPO en el sentido de que el gobierno deberia “incrementar la educacion
entre las masas campesinas, porque de nada va a servir la reforma agraria si esta no
llega a elementos que por su educacion puedan hacer buen uso deellas”."”' En el marco
del debate y discusiones sobre el tema de la reforma, El Campesino titulaba “Sufrimos
la tragedia de ignorarlo todo y es tanta nuestra pobreza y nuestra miseria que aunque
nos repartieran tierras, no tendriamos como trabajarlas ni como sostenerlas”.'??

De esta manera, ACPO no solo se proyectaba como una institucion que velaba
por que los campesinos recibieran unas tierras para cultivar los diferentes productos
agricolas, sino también como un organismo dedicado a la educacion. Asi buscaba que
la formacion educativa del campesinado se incorporara en el proyecto de una reforma
agrariaintegral, como la denominaria ACPO, haciendo uso del término utilizado dentro
de su modelo de Educacion Fundamental Integral. Es decir, la reforma agraria no solo
debia tocar el tema de tierrasy la produccion, sino que debia incluir todos los aspectos
que estuvieran relacionados con el bienestar del campesinado.

El Campesino, finalizando 1960, hizo circular en sus paginas una segunda
encuesta sobre la reforma agraria, donde indagaba sobre lo que se esperaba del
plan de tierras, de la forma en que consideraban se podia aplicar la distribucion, las
clases detierras que debian ser tenidas en cuenta paraincorporarlas a la produccion,
y las zonas geograficas donde se debia llevar a cabo ese plan de tierras. A partir
de las primeras respuestas recibidas, El Campesino publico articulos desarrollando
las propuestas de los lectores. Precisamente en uno de ellos hacia mencién de
que, debido a que los campesinos cultivarian otro tipo de frutos diferentes a los
tradicionales, la reparticion de tierras diversificaria la produccion. Acompanada de
dicha informacion, el texto mencionaba la necesidad de educar al campesinado en el
cultivo de nuevos productos.'”
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El discurso de reforma agraria unido a la educacidon llegd a incidir tanto en
la opinion publica y en el gobierno que hasta el mismo ministro de Agricultura,
Otto Morales Benitez, se refirid a la necesidad de darle un fuerte impulso a la
educacion rural popular para no terminar haciendo una reforma a medias.'” Estas
declaraciones fueron dadas en los primeros dias de 1961, ano en que se aprobo
finalmente la Reforma Social Agraria por parte del Congreso Nacional, mediante
la Ley No 135.

El articulo quinto de dicha ley, que rezaba: “Elevar el nivel de vida de la
poblacion campesina, como consecuencia de las medidas ya indicadas y también
por la coordinacion y fomento de los servicios relacionados con la asistencia
técnica, el crédito agricola, la vivienda, la organizacion de los mercados, la salud
y la seguridad social, el almacenamiento y conservacion de los productos y el
fomento de las cooperativas”, contenia varios aspectos de los impulsados por
Accion Cultural Popular en el sentido de que la reforma deberia ser integral. La
Ley incluia la formacion mediante la asistencia técnica, pero también la atencién
al campesinado en materias como la salud y la asociacion.

Sin embargo, para poder tener un protagonismo real y para que se llevaran
a cabo proyectos en las dreas mencionadas, era necesario que se organizaran
los Comités Municipales de Reforma Agraria creados mediante el decreto 3177
de diciembre de 1961. Por eso, luego de aprobada la reforma, ACPO empezd a
publicar articulos en el semanario invitando y exhortando a los campesinos para
que presionaran para la organizacion de dichos comités y, por supuesto, para que
hicieran parte de los mismos.

Consideramos indispensable hacer un llamamiento muy especial a
todos nuestros lectores, en particular a los dirigentes campesinos
y a los miembros de las Juntas Veredales, para que procedan sin
dilaciones a exigir la pronta constitucion en cada uno de los municipios
de los Comités Municipales de la Reforma Agraria...

Como podran haberlo visto en el decreto publicado por nosotros
en la edicion anterior, en cada municipio funcionard un Comité de
la Reforma Agraria, integrado por el Cura Parroco, el Agente de la
Caja de Crédito Agrario, si existiere; dos representantes del Concejo
Municipal, que pueden ser concejales o no, de filiacion politica distinta,
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elegidos directamente por dichas corporaciones; y uno designado por
las Juntas Locales de Accion Comunal. Los tres ultimos tendran un
periodo de dos afos contados a partir del primero de este mismo ano
de 1962, y dos suplentes numéricos que, en su orden, los reemplacen
en caso de falta. Los dos primeros podran designar delegados suyos
que los reemplacen cuando no pudieran concurrir'®,

Estos Comités cobraban importancia en las diferentes regiones, pues aunque
eran organos consultivos, tenian como objetivo el estudio de los problemas de la
tenencia de tierras en la zona y los conflictos que se daban por tal causa, pero
asi mismo planteaban las posibles soluciones a tener en cuenta entre las que
estaban la colonizacién, la parcelacion o las concentraciones parcelarias. Era
claro que la participacion del cura parroco, sumado a los representantes de los
concejales y al representante de la Junta de Accion Comunal, daba un amplio
margen de maniobra y amplias posibilidades de incidir en las decisiones por
parte de ACPO, si el trabajo se llevaba a cabo en lugares donde tenia presencia
la organizacion.

Desde la aprobacion de la Ley en diciembre 13 de 1961 hasta mayo de 1962, El
Campesino en sus paginas mantuvo la atencion sobre el tema para que se llevaran
a cabo las acciones necesarias y para que la ley de reforma agraria empezara a
funcionar. Ante la lentitud de las acciones, el semanario empezd a publicar en su
primera pagina un aviso que peguntaba “;Qué hay de la Reforma Social Agraria?”,
para de esta manera presionar a la opinion publica para que pidiera una respuesta
rapida. Elinterrogante iba acompanado de una frase distinta cada vez. En la edicion
200 del semanario fue: “Esta es la pregunta que esta interpretando la expectativa
nacional de los agricultores ante la tan esperada aplicacion de la Ley de reforma
agraria”;'” en la siguiente edicion, la pregunta estaba acompanada de la frase:
“En todo el pais existe gran expectativa”, pero también incluia dos interrogantes
mas ;cuando?,y ;donde?'”” En la misma pagina, ACPO seguia difundiendo su idea
de que la reforma debia ir acompanada de la formacion educativa. Afirmaba que:
“La tierra sin educacion no vale”."”® La campafa realizada por el periddico fue
seguida de cartas de los lectores donde reclamaban acciones concretas en torno a
la reforma. Una de ellas decia:
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Qué pasa con la Reforma Agraria? No sé como han transcurrido ya
siete meses de su aprobaciony sanciony en este Departamento, [Valle]
ni siquiera suena y menos truena. Qué pasa? Este Departamento no
es de Colombia? O aqui no hay pobres? O no somos humanos? Yo
solicito al senor Director del Incora que se sirva mover los resortes
en el Comité o Instituto seccional o como quiera que se llame, que fue
organizado en Cali. Se sabe que fue organizado pero no paso de alli.
Ojala que se den cuenta de que los montaneros de Colombia estamos
despertando de ese suefo campesino y sabemos que nuestra patria
nos tiene un porvenir reservado. Pero, qué es lo que pasa? Presido una
junta veredal y todos sus afiliados son demasiado pobres. Y esperan
que la Reforma Agraria se efectle cuanto antes. Estoy dispuesto a
reclamar a diario..."” (sic)

La intencion de ACPO fue mantener la atencidon de los campesinos en torno
al tema de la reforma agraria y ejercer presion para que la Ley se ejecutara. A
pesar de las pocas acciones concretas, ACPO mantuvo un discurso en relacion
con el tipo de reforma agraria que debia llevarse a cabo dentro de los principios
generales de la Ley, por ello publicé también una columna semanal denominada
‘reforma agraria integral’, donde daba indicaciones sobre la forma en que debian
entregarse los créditos a los campesinos y como ellos debian estar acompanados
de adecuadas politicas en materia econémica que llevaran a mejorar los ingresos de
los beneficiarios y su poder de compra.??’ Igualmente, hizo énfasis en la necesidad
de que el pais fuera de propietarios y no de servidumbre. Su argumento fue que el
progreso de la sociedad no podia estar basado en esa servidumbre, puesto que el
desarrollo agrario significaria transformaciones de la agricultura del momento y el
sobrante de mano de obra que debia ser destinado a la produccion de otros bienes.?"

De esta manera, edicion tras edicidon, se hicieron reflexiones en varias areas
relacionadas con la reforma, para incidir a través de los Comités de Reforma
Agraria tanto en las politicas locales como en las nacionales. Esta dinamica se
mantuvo desde los primeros anos de la aprobacion de la reforma agraria, hasta
el ano de 1968, cuando se empezaron a implementar los proyectos regionales,
como el de Narino. Alli se inicié un proceso de titulacion de tierras, construccion
de vias y vivienda, otorgamiento de crédito y asistencia técnica. Ademas, se
constituyd la Cooperativa Agropecuaria de Narino para el almacenamiento de
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los productos del campesinado de la region. Este proyecto fue destacado en las
paginas de El Campesino, por tener los principios basicos de la reforma, pero
también por poseer los elementos esenciales que habia planteado para que fuera
una reforma integral.?%?

La creacidon de nuevas instituciones como el INCORA, la Caja de Crédito
Agrario y el ICA, entre otros, llevd a un replanteamiento de las acciones de ACPO,
pues estos prestaban servicios directos de capacitacion y extension agricola, de
organizacidon comunitaria y de promocién de apoyo a la salud y al mejoramiento
de la vivienda campesina. Es decir, ACPO perdia terreno frente a estas nuevas
instituciones. Como habia apoyado la reforma agraria establecida por la Ley 135 de
1961, se empezod un ejercicio de colaboracion y apoyo mutuo entre las instituciones
y ACPO. Por esta razon, algunos programas de Radio Sutatenza y algunas paginas
de El Campesino se utilizaron para informar y difundir materiales escritos o
instrucciones de dichas organizaciones. EL INCORA, por ejemplo, constantemente
hacia anuncios en el semanario y aclaraciones como la publicada bajo el titulo de
“INCORA aclara programa en Risaralda, a los cafeteros”,?® o la Caja de Crédito
Agrario que promocionaba los créditos que ofrecia, utilizando avisos publicitarios
donde invitaba a los campesinos a utilizar los servicios con el mensaje de “Haga uso
de su crédito. Nosotros le ayudamos a financiar sus necesidades a corto, mediano
o largo plazo, con prenda agraria o garantia personal, con garantia hipotecaria...
".2% | os anuncios en el periodico y en la radio contribuian a dar la impresion de
una colaboracion activa en la practica, sin embargo, este concurso se mantuvo
en limites estrechos.?™ La cooperacion generalmente se mantuvo en los servicios
que prestaban algunas instituciones del Estado y que podian ser aprovechadas por
ACPO para cumplir con sus fines. Un ejemplo de esto se vio en la financiacién que
recibieron los campesinos para acceder a los radios transistores. En esa ocasion,
El Campesino publicé el articulo titulado “Circular de la Caja Agraria sobre Crédito
Campesino”, donde explicaba las decisiones tomadas por las directivas de la
institucion financiera en el sentido mencionado:

El Gerente General de la Caja Agraria, doctor José Elias del Hierro,
ha enviado a todos los gerentes de suscursales, subgerentes de
Provision Agricola y directores de agencia una circular reglamentaria
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en la cual les informa que las directivas de esta entidad accedieron
a la solicitud de Accion Cultural Popular para que la Caja Agraria
distribuya por intermedio de sus almacenes de Provision Agricola, los
radiorreceptores transistorizados para la sintonia de las emisiones de
Accion Cultural Popular. Dicha circular sefala las cinscunstancias y
condiciones en que se hara este servicio de venta.?%

La sustitucion de las labores desarrolladas por ACPO a partir de la
creacion de otros institutos o dependencias manejados por el Estado y con
presupuesto propio, ocasion6 que los recursos de Accion Cultural Popular se
redujeran significativamente y la preocupacion de la institucion se concentrara
en la busqueda de nuevos recursos. Por esta razon, la atencion frente al tema
de la reforma agraria en los anos siguientes disminuyd, pero ademas ya se
vislumbraba el fracaso de la reforma y como una evidencia de eso se declaraba
en uno de los documentos de trabajo de ACPO, titulado “Dialogo con lideres”, que
el pais no podia seguir manteniendo indefinidamente “jueguitos democraticos
como el de la reforma agraria actual, encaminada hoy solamente a gastar
millones de millones de pesos de la economia nacional en comprar y repartir
tierras a campesinos llamados a quebrar por no estar en capacidad de lograr
una produccion adecuada”.?’ El sueno de una reforma agraria econdémicamente
sana, moralmente justa, socialmente democratica y practicamente moderna
empezaba a derrumbarse.

En definitiva, el apoyo de Accién Cultural Popular al proyecto de reforma
agraria de 1961 no logré acabar con las grandes desigualdades existentes en el
pais, a pesar de que ACPO le apostd a iniciativas que combinaran los aspectos
técnicosylasrelaciones sociales delhombre dentro de su contexto en lablsqueda
de mejorar la calidad de vida y la productividad del campesinado.

Para acabar con la injusticia social, con las desigualdades, y propiciar el
desarrollo, para Salcedo era necesario la creacion de riqueza en los diferentes
ambitos del ser humano, abordados a partir de las nociones dadas en las clases
radiales. Por eso, en uno de sus Ultimos textos resumid su punto de vista con la
frase “Sin producir riqueza, no se acaba con la pobreza”.?®®
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Crisis y cierre de ACPO

La crisis que llevo a ACPO a su desaparicion estuvo relacionada con el apoyo que
le habia dado la Iglesia Catélica y criticas de algunos sectores al trabajo realizado
por los campesinos para desarrollar las labores de ACPO, con la financiacion
y sostenimiento de una institucion que cubria buena parte del pais y con los
cuestionamientos recibidos de algunos empresarios colombianos que veian en ella
una posible competencia comercial.

La Iglesia Catdlica que apoy¢ inicialmente el trabajo desarrollado por el padre
José Joaquin Salcedo y avald la labor de ACPO, traté de tomar el control de la
institucion durante la década de los anos 60 y 70 al considerar que la razén de
la misma debia estar enfocada exclusivamente a la evangelizacion. Salcedo se
opuso considerando que si bien era una obra de la Iglesia Catélica debia responder
también a las necesidades materiales del campesino. “Los jerarcas vieron en ella
un elemento muy eficiente de evangelizacidn y quisieron utilizarla y valorarla solo
para este fin pastoral; muy claramente quisieron ademas que ACPO a través de
Radio Sutatenza fuera la voz oficial de la Iglesia en Colombia...”?%

Para que las emisoras de Sutatenza funcionaran como la voz de la Iglesia, se
necesitaba que ellas dependieran de manera oficial de la Conferencia Episcopal.
La jerarquia catélica consideré que como ACPO se habia definido como una
obra de la Iglesia, a partir de alli podia tener un control total de la organizacion.
Hernando Bernal Alarcon muestra de qué manera la Conferencia Episcopal
intentd tomar el control:

“La Conferencia Episcopalnodudé enaprobar unareforma de estatutos
de la institucion que se hizo en el seno de la misma conferencia,
contraviniendo las normas estatutarias de ACPO, mediante resolucion
B778 de la XXXIV Asamblea (Carta remisoria: 8 de octubre de 1978). En
la orientacion de esos nuevos estatutos, ACPO pasaria a depender en
su actividad educativa y programatica de las comisiones pertinentes
de la Conferencia Episcopal.”?"°
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Esta decision fue apelada por ACPO en los tribunales, quienes le restituyeron
su autonomia, mediante sentencia del Consejo de Estado dada el 6 de octubre
de 1977. Sin embargo, la posicion de los directivos de la organizacion ocasiond
una fractura en el apoyo que habia mantenido la jerarquia catélica. Es asi como
la Iglesia Catdlica colombiana decidid pedirle a la Iglesia Catolica alemana que
retirara el apoyo y el financiamiento que le hacia a ACPO. Esta decisiéon empezo a
limitar las operaciones de ACPO. Se disminuyo asi la formacion y capacitacion de
dirigentes y se afectd “el trabajo de promocion y administracion de las escuelas
radiofonicas, que era realizado en las comunidades rurales por los dirigentes,
lideres y supervisores de origen campesino”.2"

Asegura Bernal Alarcén que ante la decision de la Iglesia Catodlica de quitar
el apoyo a ACPO, el Gobierno nacional, a la cabeza de Alfonso Lépez Michelsen,
decidié reducir y terminar los contratos de servicios que venia prestando la
institucion en lorelacionado con laeducacion en las escuelas radiofénicas. En este
mismo sentido, Luis Zalamea afirma que el ministro de Educacion del momento,
Hernando Durdn Dussan, recibié a miembros de la Iglesia y funcionarios del
Estado, quienes le recomendaron tomar la decision de suspender los vinculos
contractuales con ACPOQ.%'2

La decision de la Iglesia Catdlica colombiana de retirar el apoyo se sumo a
las criticas que tenia de varios sectores sobre la labor propiamente educativa que
venia desarrollando ACPO. Durante la década de los anos 60 se realizaron varios
estudios sobre el papel desempenado por ACPO en el mundo rural y campesino.
Uno de ellos fue Los medios de comunicacion al servicio del desarrollo rural,
dirigido por Stefan Musto, quien hizo un balance del trabajo que llevaba a cabo
ACPO, y aunque destacd la importancia de la educaciéon campesina por medio
de las escuelas radiofdnicas, concluy6é que ese trabajo no provocaria ninguna
revolucidn, sino que mas bhien llevaria a que se dieran frustraciones, pues solo
corroboraba la pasividad del campesinado. "ACPO no produce actitudes politicas
radicales, sino que cumple una funcion mas bien conciliadora. La poblacion
rural, por su parte, no ve en ACPO ninguna fuerza revolucionaria, ni espera de
ella cambios radicales”.?”®
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En la misma direccion se manifestaron Camilo Torres y Bertha Corredor,
quienes hicieron un estudio denominado Las Escuelas Radiofdnicas de Sutatenza.
Alli expresaban el convencimiento de que la formacion educacionalista de ACPO no
estaba orientada a “reformar elementos de estructura”,?" una condicion necesaria
para conseguir cambios sociales. Es decir, habia que llevar a cabo una educacidén
“liberadora” como la llamaria posteriormente Paulo Freire. La critica en estos
estudios, entre otros, llevd a que ACPO quedara en la memoria de un sector del
pais como una institucion de caracter conservador y retardatario.

Alarcdn considera que el hecho de no tomar una posicion contestataria, como
lo pedian algunos sectores cercanos a la Teologia de la liberacion, llevo a que
se diera una distancia entre lo que fue la institucion con personeria juridica y el
movimiento de base conformado por el campesinado. A la postre lo que sucedid
fue el desmonte gradual de la organizacion local de las escuelas radiofdnicas,
organizacion que fue fundamental en los inicios del proyecto de Radio Sutatenza.
El desmonte se dio por el temor de que esas organizaciones locales pasaran de ser
un grupo radiofénico con reconocimiento, a grupos con fines politicos.

Aparte de los enfrentamientos con la misma Iglesia y con académicos, ACPO
también tuvo oposicion de un sector de los industriales en el pais, quienes veian un
riesgo en esta institucion por su amplio cubrimiento nacional. Las grandes cadenas
radiales “vieron en el incremento de la potencia de las emisoras una seria amenaza
para la publicidad de sus emisoras”.?”® Asi mismo, la exencion de impuestos que
tenia la institucion por ser de la Iglesia y por realizar una obra social, llevé a que
sectores como el de los impresores manifestaran su inconformismo, puesto que la
posibilidad de competir asi les era desfavorable. Tanto las emisoras como parte del
sector editorial “consideraban que la cadena Sutatenza era competencia desleal,
porque recibia ayuda del exterior, tenia contratos con el gobiernoy ademas no pagaba
impuestos. Y lo mismo se decia de la Editorial Andes y del periddico El Campesino”.?'®

Debido a las fuertes confrontaciones con la Iglesia Catélica, con determinados
sectores industriales y con la critica a la labor desarrollada en el campo de la
educacion, ACPO redujo significativamente sus ingresos y debid buscar recursos en
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procesos comerciales que lo llevaron a comprometer su patrimonio, a tal punto que
se vio en la necesidad de empezar a vender progresivamente su maquinaria, sus
instalaciones y a disminuir el personal, liquidando funcionarios y colaboradores.
El Campesino, el 27 de noviembre, mostraba claramente la situacion de ACPO,
en un articulo titulado La realidad de la situacion actual de Accién Cultural Popular:
“ACPO ha llegado a una situacion financiera muy delicada por las circunstancias
del pais, la suspension de ayudas, el endeudamiento y la demora de soluciones
reales”.?"”

A pesar de los continuos llamados para apoyar los servicios de ACPO a través
del periddico El Campesino, las deudas adquiridas hicieron inviable el proyecto
de ACPO y mostraron la incapacidad de adaptarse a los nuevos retos, llevandola
al cierre definitivo?®. Aunque la personeria juridica de ACPO aun existe, de su
objetivo inicial de educar al campesino no queda nada. El periddico EL Campesino
fue el ultimo de los medios que utilizo ACPO para la educacion. En su edicion final
prometid volver con un nuevo formato.
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CONCLUSIONES

Después de hacer el recorrido desde el origen de Radio Sutatenza, las condiciones
que rodearon este proyecto, el papel de la Iglesia Catolicay el posterior crecimiento
y auge de una institucion que llevo educacion al campesinado colombiano como fue
Accidén Cultural Popular, podemos destacar varios aspectos que fueron importantes
para que la idea de José Joaquin Salcedo tomara vuelo y se convirtiera en una de
las experiencias de educacion radial mas importantes en América Latina.

Radio Sutatenza, la primera iniciativa que después hizo parte de Accion Cultural
Popular, se origind en momentos en que la situacion politica, social y econémica
era realmente dificil para la poblacién colombiana. En especial el sector campesino
vivio en completa marginalidad y ademas amenazado por la continua violencia que
azoto al pais. Las condiciones de privilegio de la Iglesia en las pequenas poblaciones
colombianas, puesto que el cura parroco se veia como una de las autoridades,
permitié que donde habia vacios por parte del Estado, estos fueran suplidos por la
institucion eclesiastica a través del sacerdote, quien cumplia un papel de liderazgo
ante la comunidad.

Los altos indices de analfabetismo y la concentracion de la mayoria de la
poblacidn en el campo permitié que se creara el proyecto de educacion radial. ACPO
encarnd la posibilidad de salir del atraso, mejorar las condiciones en los diferentes
ambitos de la vida y entrar de alguna manera a la modernidad. El vinculo de la
Iglesia con Accidn Cultural Popular aporté para que el campesinado colaborara en
el proyecto, bajo la tutela de los sacerdotes de cada poblacidon o municipio.



Las decisiones tomadas por la Iglesia, en el sentido de que se empezara a
hacer un trabajo con las comunidades en busca del desarrollo, pero también con
la intencidon de evitar que las ideas del comunismo se propagaran en la poblacion,
generaron un ambiente propicio para que Radio Sutatenza vy, tres anos mas tarde,
Accion Cultural Popular, existieran. La Accidn Social de la Iglesia fue el marco en
donde se movid la idea de José Joaquin Salcedo, por eso recibio el apoyo de un
amplio sector de la jerarquia eclesiastica y especialmente del obispo de Tunja,
Crisanto Luque. El nombramiento de Lugque como Cardenal Primado permitio
también el crecimiento del proyecto de Accion Cultural Popular y la posibilidad
de que Salcedo lograra relacionarse con diferentes personalidades de la politica,
con empresarios y con la misma jerarquia eclesiastica, incluyendo las maximas
autoridades en Roma. Aunque este trabajo no pretende ser un analisis de la
formacion del clero en lo que tiene que ver con la Doctrina Social de la Iglesia, es
evidente que el sacerdote José Joaquin Salcedo si habia recibido formaciéon en este
sentido durante su permanencia en el seminario de Tunja.

La constitucion de Accion Cultural Popular como una obra de la Iglesia beneficid
a la institucion, porque logré por medio de ese vinculo alcanzar recursos para
su mantenimiento, pero asi mismo cedid parte del control administrativo, pues
representantes de la Iglesia integraban el Consejo Superior, quedando sometida a
las disposiciones de la jerarquia eclesiastica.

Accion Cultural Popular fue una institucion coherente y consecuente con la
Accion Catélica, pues la organizacion de la misma marco nuevas relaciones de
la Iglesia con los laicos; ademas utilizd sus medios para divulgar y llamar la
atencion sobre el tema social. En ese mismo sentido, ACPO fue un motivador de
la organizacion de movimientos sociales para que trabajaran por el desarrollo y la
mejora de las condiciones de vida de los hombres y mujeres. Esta institucion logro
dar el salto de un trabajo exclusivamente asistencialista a un trabajo en comunidad,
donde la construccion del desarrollo estaba a cargo de los mismos campesinos.

Otra de las razones que beneficid y permitio el crecimiento de Radio Sutatenza
fue que se llego a lugares remotos donde las condiciones topograficas eran dificiles.
Veredas y municipios que estaban incomunicados accedieron a programas de
alfabetizacion y formacion educativa orientada, sin necesidad de que las personas
tuvieran largos desplazamientos.

Accion Cultural Popular suplio la labor del Estado en materia educativa. En
muchos lugares donde este no hizo presencia, Sutatenza llevd sus transmisiones



educativas radiales, organizé grupos para Escuelas Radiofdnicas, genero
nuevas sociabilidades y acciones colectivas. La relacidon entre los campesinos
estuvo mediada por la institucidn, visibilizdndola como una entidad con
criterios participativos y democraticos que promulgaba por el desarrollo de las
comunidades campesinas.

Un buen nimero de intereses confluyeron en el proyecto de Radio Sutatenza.
Ligado al proceso educativo que buscaba sacar del analfabetismo a la poblacion,
la radio fue un medio de evangelizacion del campesinado colombiano. Radio
Sutatenza conto con la ayuda de los parrocos y estos contaron con la colaboracidn
de la Radio y de ACPO en la divulgacion de la informacion que los sacerdotes de
los diferentes municipios consideraban esencial para desarrollar sus actividades
religiosas. Entre tanto, ACPO utiliz6 la organizacidon ya existente de la Iglesia
para extender, a través de las parroquias, las actividades desarrolladas con las
Escuelas Radiofdnicas.

Sin duda, el répido crecimiento de las Escuelas Radiofdnicas a través de Radio
Sutatenza origino la creacion de Accion Cultural Populary la consolidacion del apoyo
de la Iglesia. Los 7.000 estudiantes inscritos en los primeros dos anos mostraron
que el proyecto, en términos generales, habia sido aceptado por los campesinos de
la region. Los avances obtenidos en materia de estudiantes, de creacion de nuevas
Escuelas Radiofénicas y de nuevas estaciones de radio permitieron que la nueva
institucion se fundara y se convirtiera en la organizacion que logré consolidar un
modelo de educacion y una estrategia de medios de comunicacion para tal fin.

Accidén Cultural Popular, a partir de la adopcion de la Educacion Fundamental
propuesta por la Unesco, cred la Educacion Fundamental Integral como un modelo
de educacion para los campesinos mayores en Colombia a través de los medios de
comunicacion, especialmente la radio. ACPO no se quedd en su propuesta original
del uso de la radio, sino que incluyd los textos, el periddico, las cartillas, las cartas
y otros medios para la formacion de los estudiantes. La importancia de ese trabajo
es que se logro construir un sistema de medios donde cada uno cumplia un papel
en el proceso de ensenanza.

La vinculacion de diversos temas en el proyecto de Escuelas Radiales, como la
escritura, la lecturay las matematicas, aportaron ampliamente en el desarrollo de
los campesinos, perotambién en la formacidn de un ciudadano diferente, conocedor
de su entorno y con condiciones mas eficientes para exigir sus derechos, cumplir
sus deberes y trabajar colectivamente por el bienestar de la comunidad.



La participacion como una condicion para el desarrollo es uno de los
aprendizajes que deja este proyecto. Accion Cultural Popular reforzé la necesidad
de trabajar colectivamente y de participar en lo relacionado con su entorno. Un
nuevo esquema de relaciones para el futuro planted ACPO con su trabajo. Con
la organizacion de los campesinos se reconfiguraban los mapas de poder en las
diferentes regiones del pais. Pertenecer y hacer parte de las Escuelas Radiofdnicas
era pertenecer a un grupo que tomaba decisiones frente a su desarrollo.

La combinacion o relacion de los medios de comunicacion interpersonal y de
los medios masivos de comunicacion con todo su poder, enlazd al campesino, al
Estadoy a la Iglesia en una red que impulsé nuevas formas de ciudadania y motivo
la participacion.

La creacion de Radio Sutatenzay Accion Cultural fue una apuesta politica, social
y comunicativa con el objetivo de sacar al campesinado de la marginalidad y ubicarlo
en un mundo moderno, pero con mejores condiciones para vivir dignamente. Una
de esas apuestas tuvo que ver con el trabajo desarrollado durante varios anos a
favor de una reforma agraria que beneficiara al campesino. Este trabajo mostrd
como los medios de comunicacidn, la organizacion de ACPO y el funcionamiento
de varias organizaciones campesinas, creadas para buscar el mejoramiento de las
condiciones de vida de esta poblacion se unieron en una causa comun y lograron
ejecutar acciones conjuntas.

Por Ultimo, uno de los aportes mas importantes que dejd el proyecto de Accion
Cultural Popular fue sin duda el de establecer unos fundamentos tedricos y
metodologias de trabajo con la activa utilizacion de los medios de comunicacion.
ACPO, como pionera de la radio educativa, dejé una huella profunda. Su experiencia
fue llevada a varios paises para ser implementada como un modelo para el
desarrollo de los pueblos, especialmente latinoamericanos. A partir de Radio
Sutatenza han crecido muchas emisoras que utilizaron diversas estrategias, no
solo para llevar algun tipo de formacion académica a las comunidades sino para
generar procesos colectivos.

El proyecto de Radio Sutatenza y de Accion Cultural Popular aun esta lleno
de muchos interrogantes que sin duda serdn motivo de analisis en otras
investigaciones posteriores sobre el tema. Vale la pena aclarar que hasta hoy son
muy limitadas las investigaciones relacionadas con los medios de comunicacidn
educativos, participativos o para el desarrollo. Algunos trabajos han indagado
sobre la relacidon de los medios masivos de comunicacion y el poder, o sobre



el periodismo y los medios, pero ain en el campo de interés de este libro falta
mucho por hacer.

Seran también motivo de investigaciones futuras el verdadero papel que
cumplié Radio Sutatenza en la formacion de lideres y en los relevos de cuadros
politicos en los municipios, o en las causas que llevaron a que un proyecto de
amplias proporciones fuera perdiendo vigencia hasta vender sus activos y cerrar.
De igual manera, aun no se ha realizado un trabajo a profundidad que muestre
cuales fueron las fricciones existentes en el seno de la Iglesia colombiana por
la realizacion del proyecto del padre José Joaquin Salcedo. Aln quedan muchas
dudas frente a un proceso tan amplio como el de Radio Sutatenza y Accion Cultural
Popular, pero eso mismo motiva a seguir trabajando en un tema poco explorado
historicamente: los medios de comunicacion, la educacion y el desarrollo.

Para finalizar, es necesario valorar la encomiable labor de la senorita Hilaria
Gutiérrez en Sutatenza, quien durante mas de 40 afos cuidd lo mejor posible una
parte de los archivos de Accion Cultural Popular. Para ella, una campesina del
municipio de Gramalote (Norte de Santander), educada por medio de las Escuelas
Radiofdnicas, lo que inicialmente fue un trabajo, con el pasar del tiempo se le
convirtié en una pasion: cuidar el legado del padre Salcedo. Hoy esos archivos
estan en manos de la biblioteca Luis Angel Arango; seguramente dentro de algunos
meses con la respectiva organizacion, sistematizacion y catalogacion, se podran
hacer trabajos con mayor rigor.

Radio Sutatenza dejo6 de existir hace 20 afos, pero hoy sigue siendo el principal
referente de inspiracidon de la radio educativa y participativa en varios paises
del mundo.



ANEXOS

Evolucion de las parroquias con escuelas radiofdnicas por aino

Ao Cantidad de parroquias Escuelas Radiofdnicas Alumnos Radiofdnicos
1948 1 3 45
1949 14 103 1.339
1950 22 303 3.636
1951 46 430 5.436
1952 1 904 10.848
1953 318 1.804 15.648
1954 412 6.492 20.409
1955 51513} 7.512 42.319
1956 602 12.221 109.989
1957 740 15.221 136.385
1958 792 17.162 145.248
1959 805 14.490 112.576
1960 861 14.504 114.186
1961 892 15.924 129.681
1962 899 22.145 215.309
1963 905 24.059 227.735
1964 911 28.535 240.915
1965 916 26.101 238.563
1966 909 22.129 200.161
1967 849 22.781 179.685
1968 1054 21.094 127.072

Fuente: Musto, p.94. Basado en ACPO, Informe anual 1967, p.47 y material del Departamento de estadistica
para el ano 1968.



Servicios prestados por ACPO entre 1947 a 1988

Servicios basicos Area Educativa Cant!d_ad Tlfmpo . . Municipios
Servicios Ano Servicios
Basica
Cartillas Educacion Fundamental 6.404.902 34 950
Integral 5 titulos
Libros 99 titulos - 10 colecciones 4.393.961 24 870
Periddico Informacion, recreacion, 74.262.859 40 1,000
El Campesino ensenanza. 1.542 edic. ’
Becas Formaci_on de dirigentes 22 250 34 968
campesinos
Lideres Promocidn capacitacion rural 3.896 22 687
Cursos extension =zsulie de slusenss 4.350 38 568
a problemas locales
Instruccion,
Radio Sutatenza recreacion, noticias, 1.485.000 40 770
primaria, bachillerato.
Emisoras locales Cursos radiales 68 emisoras 10 60
. . Alfabetizacion: 690.000
Disco estudio discos cartillas. 170.000 (0 T/
Fuente: El Campesino, 30 de octubre de 1988 p. 3
Dirigentes campesinos formados en los Institutos Campesinos
700 697 491
400 Hombre 2.003
Mujeres 2.200 —
Total 4.204
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Fuente: Informe de Accion Cultural Popular a la Venerable Conferencia Episcopal 1961 a 1964.
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Radio de influencia de las emisiones de onda corta
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Fuente: Informe de Accion Cultural Popular a la Venerable Conferencia Episcopal 1961 a 1964



Entrega de equipos General Electric

Fuente: Archivo de Accion Cultural Popular en Sutatenza, Boyaca




Cabina de grabacion de Radio Sutatenza
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Fuente: Archivo de Accion Cultural Popular en Sutatenza, Boyaca

Clases a los soldados pertenecientes a las Escuelas Radiofdnicas

Fuente: Archivo de Accion Cultural Popular en Sutatenza, Boyaca




Campesinos estudiantes de las Escuelas Radiofdnicas en las veredas de Boyaca

Fuente: Archivo de Accion Cultural Popular en Sutatenza, Boyaca

Estudio de Radio Sutatenza en Bogota

Fuente: Archivo de Accion Cultural Popular en Sutatenza, Boyaca



Primeras radios utilizadas por los campesinos

Fuente: Archivo de Accion Cultural Popular en Sutatenza, Boyaca
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