Implicaciones juridicas de las politicas economicas

colombianas en el sector de las confecciones
(1983-2024)

Legal implications of Colombian economic policies in the
garment sector (1983-2024)

Implicacées juridicas das politicas economicas colombianas
no setor do vestudrio (1983-2024)

Juana Julieth Ramirez Figueroa

Estudiante del programa de Derecho Modalidad Virtual de la Escuela de
Derecho y Gobierno de la Institucion Universitaria Politécnico
Grancolombiano, miembro del semillero de Derecho, sociedad y gobierno.
Correo electrénico: jjuliramirez@poligran.edu.co

Marysol Velasco Pena

Estudiante del programa de Derecho Modalidad Virtual de la Escuela de
Derecho y Gobierno de la Institucidn Universitaria Politécnico
Grancolombiano, miembro del semillero de Derecho, sociedad y gobierno.
Correo electrénico: mvelascop@poligran.edu.co

Johnn Jairo Vallejo Rojas

Estudiante del programa de Derecho Modalidad Virtual de la Escuela de
Derecho y Gobierno de la Institucion Universitaria Politécnico
Grancolombiano, miembro del semillero de Derecho, sociedad y gobierno.
Correo electrdnico: jjavallejo@poligran.edu.co

Tatiana Dulima Zabala Leal

Abogada, PhD en Derecho Econdmico y de la Empresa, Magister en
Derecho Comercial y Contratos Internacionales, Profesora de Tiempo
Completo, Lider del semillero de Derecho, sociedad y gobiernoy
coinvestigadora del grupo de investigacion en Derecho, Sociedad y
Empresa, dentro de la linea de investigacion en Derecho, economiay
empresa, adscrita a la Escuela de Derecho y Gobierno de la Institucion
Universitaria Politécnico Grancolombiano.

Correo electrdnico: tzabala@poligran.edu.co,

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8938-7106

Encuentro con Semilleros | ISSN 2711-4414 | 2025 | Vol. 4 No. 1 | 77



Resumen

El principal objetivo del articulo consistié en identificar si los efectos del intercambio comercial
entre Colombia y China han sido equitativos en materia de libre competencia y han generado
ventajas econdmicas para el pais, o, por el contrario, si resulta necesario replantear algunos
lineamientos normativos con el fin de proteger el sector productivo nacional y avanzar haciauna
integracion justa y sostenible a largo plazo. Las politicas econdmicas neoliberales han impacta-
do negativamente a los microempresarios del sector de confecciones en Colombia. La apertura
de las importaciones ha reducido los precios de venta debido al menor costo de las prendas
extranjeras, lo que ha generado dificultades para competir. Como consecuencia, muchos
microempresarios han reducido su personal, transformando sus procesos de produccién o
cerrando sus empresas. Esta situacion requiere analizar las politicas implementadas por los
gobiernos en las Ultimas tres décadas, enfocandose en los efectos mas recientes de los ultimos
cinco afios, paralo cual se empled una metodologia de revision documental sistemdtica. Actual-
mente, la competencia desigual obliga a los microempresarios a reducir costos, externalizando
la produccién a “satélites” o talleres informales en hogares, donde los trabajadores no tienen
garantias laborales ni seguridad social; esta prdctica, aunque permite disminuir gastos, ha
precarizado el trabajo y estancado el crecimiento del sector de confecciones, afectando la cali-
dad devidadelostrabajadoresy lasostenibilidad del sector.

Palabras clave: Neoliberalismo, derecho al trabajo, confeccion de prendas de vestir, tratados
dellibre comercio, importaciones, microempresas.

Abstract

The main objective of this article was to identify whether the effects of trade between the
territories have been equitable in terms of free competition and generated economic
advantages for the country. On the contrary, it was to determine whether it is necessary to
reconsider some regulatory guidelines in order to protect the national productive sector and
move toward fair and sustainable long-term integration. Neoliberal economic policies have
negatively impacted microentrepreneurs in the Colombian apparel sector. The liberalization of
imports has reduced selling prices due to the lower cost of foreign garments, which has created
difficulties in competing. As a consequence, many microentrepreneurs have reduced their staff,
transformed their production processes, or closed their businesses. This situation requires an
analysis of the policies implemented by governments over the last three decades, focusing on
the most recent effects of the last five years. For this purpose, a systematic documentary review
methodology was used. Currently, unequal competition forces microentrepreneurs to reduce
costs by outsourcing production to "satellites" or informal home-based workshops, where
workers have no job security or social security. This practice, while allowing for cost savings, has
made work precarious and stagnated the growth of the garment sector, affecting workers'
quality of life and the sector's sustainability.

Keywords: Neoliberalism, right to work, garment manufacturing clothing production, free trade
agreements, imports, microenterprise.

Resumo

O principal objetivo do artigo consistiu em identificar se os efeitos do intercambio comercial
entre a Coldmbia e a China tém sido equitativos em matéria de livre concorréncia e gerado
vantagens econdmicas para o pais ou, pelo contrario, se é necessario repensar algumas diretri-
zes normativas com o objetivo de proteger o setor produtivo nacional e avangar para uma
integracgdo justa e sustentdvel a longo prazo. As politicas econdmicas neoliberais tiveram um
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impacto negativo nos microempresdrios do setor de confec¢des na Colombia. A abertura das
importagGes reduziu os pregos de venda devido ao menor custo das roupas estrangeiras, o que
gerou dificuldades para competir. Como consequéncia, muitos microempresarios reduziram o
seu pessoal, transformaram os seus processos de producdo ou fecharam as suas empresas. Esta
situagdo exige uma andlise das politicas implementadas pelos governos nas ultimas trés déca-
das, com foco nos efeitos mais recentes dos Ultimos cinco anos, para o que foi utilizada uma
metodologia de revisdo documental sistemdtica. Atualmente, a concorréncia desigual obriga os
microempresarios a reduzir custos, terceirizando a produgao para “satélites” ou oficinas infor-
mais em residéncias, onde os trabalhadores ndo tém garantias trabalhistas nem previdéncia
social; essa pratica, embora permita diminuir despesas, tornou o trabalho precério e estagnou o
crescimento do setor de confec¢des, afetando a qualidade de vida.

Palavras-chave: Neoliberalismo, direito ao trabalho, confec¢do de vestuario, tratados de livre
comércio, importagGes, microempresas.

Introduccién

La implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito entre la Republica Popular China 'y
Colombia introdujo en el pais politicas econdmicas de corte neoliberal que impactaron directamentela
industria de confecciones, precarizando las condiciones de vida de la clase trabajadora y de los
microempresarios de este sector. En palabras de Martinez (2016, pag. 163), el neoliberalismo se
entiende como:

“Un conjunto de ideas que, desde los afios ochenta, se ha traducido en un programa politico
cifrado en la adopcién de medidas destinadas a la promocion y ampliacién de areas de actua-
cion del libre mercado en detrimento de las précticas reguladoras y de provisién social llevadas
a cabo de manera generalizada en los paises desarrollados al término de la Segunda Guerra
Mundial”.

Estas actuaciones de libre mercado se reflejan en el incremento de la oferta de productos extranjeros
en el mercado colombiano, lo que ha reducido la demanda de bienes nacionales y afectado el sustento
de quienes dependen de esta industria. Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT)
(2023), en el primer semestre de 2023 el sector textil y de confecciones estaba conformado por 9.337
empresas: el 78 % microempresas, el 16 % pequefias, el 4 % medianas y solo el 1 % grandes. De ese
total, 7.118 se dedicaban a las confecciones mientras que las importaciones en el sector crecieron un
5,9 %. Estas cifras son relevantes, ya que un sector importante de la clase trabajadora depende del
empleo generado por las microempresas.

De acuerdo con la Ley 590 de 2000, una microempresa es aquella que cuenta con un maximo de 10 tra-
bajadores y activos totales que no superan 501 salarios minimos mensuales vigentes ni 3.000 salarios
minimos mensuales vigentes en activos. El espiritu de la norma radica en fomentar el emprendimiento
y el desarrollo empresarial en Colombia; sin embargo, la apertura comercial ha limitado dicho propdsi-
to. El MINCIT (2023) sefiala que las microempresas representaron, en el primer trimestre de 2023, el
95.3 % del tejido empresarial del pais, incluidas aquellas dedicadas al sector textil. A pesar de este peso
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en laeconomia, la Superintendencia de Sociedades (2015), citando al DANE, expone que la produccion
envarios subsectores se redujo de manera significativa: la preparacion de fibras e hilos cayé un 22 %, la
fabricacion de tejidos un 16,6 %y la produccion de prendas un 11,4 %.

Este contexto debe entenderse a la luz del convenio comercial firmado entre Colombia y la Republica
Popular de China el 17 de junio de 1981 en Beijing, ratificado mediante la Ley 53 de 1983. El articulo
primero de dicho TLC establece que las partes contratantes, ya sean personas naturales o juridicas de
derecho privado, materializardn lo pactado en materia de transacciones comerciales, siguiendo los
parametros del acuerdo, la norma interna de ratificacion y la legislacién complementaria en importa-
ciones, exportaciones y control de divisas. Ademas, se estipula que cada pais debe adaptar su ratifica-
cion conforme a sus necesidades y contextos propios, sin desconocer las tendencias del mercado
nacional einternacional.

El acuerdo abrié las puertas a la importacién masiva de productos, que hasta el dia de hoy contindan
ingresando al mercado colombiano. Segun el Ministerio de Comercio (2019), entre las principales
exportaciones nacionales de prendas de vestir se encontraban: pantalones largosy cortos (102.9 millo-
nes USD), sostenes, fajas, corses y tirantes (72,4 millones USD), camisetas de punto (23,7 millones
USD), y combinaciones, enaguas, bragasy pijamas para mujeres (16,1 millones USD). Estas cifras repre-
sentan ingresos que dejaron de percibir los microempresarios colombianos dedicados a la confeccién
de dichas prendas debido alacompetencia extranjera.

EI MINCIT (2005, pag.5) reporté que entre 1993 y 2003 las exportaciones totales de China crecieron en
promedio a una tasa anual del 17% mientras que las colombianas lo hicieron solo al 6% en el mismo
periodo. Las exportaciones chinas correspondian principalmente a productos industriales tales como:
computadores, equipos de telecomunicaciones, prendas de vestir, juguetes y calzado, mientras que las
colombianas se concentraban en bienes primarios como petrdleo, carbdn, café, productos vegetales y
oro. Este desequilibrio ha convertido a China en una de las principales fuentes de importacion de pren-
das de vestir hacia Colombia, debilitando de manera progresiva el sector nacional de confecciones.

A partir de este panorama, se analizaran los efectos de las politicas neoliberales derivadas del TLC entre
Colombiay China sobre el sector de las confecciones, particularmente en lo que respecta a la sostenibi-
lidad productiva de las microempresas y las condiciones laborales de sus trabajadores. El estudio se
centra en el caso antioquefio, como muestra representativa del impacto de la apertura del mercado
textil en el pais.

En consecuencia, el objetivo principal del presente articulo es identificar si los efectos del intercambio
comercial entre Colombia y China han sido equitativos en materia de libre competenciay han generado
ventajas econdmicas para el pais o, por el contrario, si se hace necesario replantear algunos lineamien-
tos normativos con el fin de proteger el sector productivo nacional y avanzar hacia una integracion
justaysostenible alargo plazo.

Método

Para el desarrollo de esta investigacion se aplicé una metodologia de revision documental sistematica
(Sanchez Serrano et al., 2022), con un enfoque critico - cualitativo e histérico —juridico (Bardin, 1996).
La revision documental se orientd al andlisis de los efectos de la implementacidn de las politicas neoli-
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berales, en materia de derechos laborales y sostenimiento productivo a partir de la ratificacién del TLC
entre Colombia y la Republica Popular China, de alli, se tuvo como linea de tiempo para el estudio el
periodo de 1983 a 2024, ello, con el fin de contrastar un antesy un ahora.

Los lineamientos para la selecciéon del contenido utilizados fueron, por una parte, para la revision
bibliografica buscadores de fuentes académicas como el Centro de recursos y experiencias para el
aprendizaje CREA, Google Académico y SciELO, por otra parte, para la delimitacion de la literaturaenla
busqueda se incluyeron conceptos como neoliberalismo en Colombia, politicas neoliberales, econo-
mia neoliberal, historia del neoliberalismo, economias neoliberales, el derecho al trabajo e incidencia
de politicas neoliberales en el sector de confeccidn de prendas de vestir.

Los criterios de inclusiéon aplicados fueron documentos de caracter académico, fuentes primarias rela-
cionadas directamente con el objeto de estudio, investigaciones acerca del sector textil y de confeccio-
nes en Colombia, publicaciones en espafiol con acceso abierto, informes emitidos por entidades
estatalesy algunas noticias de prensa sustentadas con datos verificables. Por su parte, los criterios para
excluir documentos fueron fuentes sin respaldo académico o institucional, noticias sin respaldos de
indicadores o datos sensibles, estudios que abordaban el objeto de estudio en otros territorios y
columnas de opinion.

La busqueda arrojoé un nimero inicial de 14.368 fuentes preliminares, que, mediante la aplicacion de
los criterios especificos de busqueda mencionados se delimitd a 80 fuentes y, finalmente, por la rele-
vanciay coherencia con el tema objeto de estudio y el enfoque, se delimitd a 42 documentos que son el
sustento de lainvestigacion.

Luego delarecoleccién de laliteratura y fuentes de informacién se procedioé con el analisis, para lo cual
se aplicaron como técnicas las siguientes: el analisis de los contenidos (Bardin, 1996) para establecer
categorias en la evolucién histdrica de los cambios sociales, legales y econdmicos del sector textil den-
tro del periodo objeto del estudio; el andlisis histérico ldgico para definir la linea de tiempo de la
evolucion del neoliberalismo dentro del sector manufacturero de la confeccién de prendas de vestir se
hizo con el modelo de Bardin (1996) segun lo propuesto por Ortiz Bosch et al. (2022) y, finalmente, el
analisis en derecho comparado como herramienta auxiliar con el fin de indagar en los cambios norma-
tivos laborales en materia internacional influenciados por el TLC con China, de acuerdo a los criterios
de Lopez Medina (2015).

El estudio se estructurd a partir de cuatro ejes de analisis metodoldgico como los son: analisis de la
implementaciéon del modelo capitalista y sus politicas neoliberales en Colombia; evaluacion de los
efectos sociales y econédmicos de laimplementaciéon del TLC en el sector de confecciones en Colombia;
analisis juridico comparado del impacto del TLC con China en materia laboral; propuesta para el refor-
zamiento normativo con enfoque diferencial para la proteccidén de las microempresas nacionales.

Encuentro con Semilleros | ISSN 2711-4414 | 2025 | Vol. 4 No. 1 | 81



82

Figura 1. Proceso metodolégico de la investigacion.

Revision documental sistematica
(Sanchez Serrano et al., 2022)
Enfoque critico-cualitativo e histdrico-juridico

~

Seleccion de literatura
(CREA, Google Académico, SciELO)

Inclusion: documentos académicos, informes Exclusion: sin respaldo académico, otros
estatales, acceso abierto. territorios, opinion.

~

Resultados iniciales: 14,368 fuentes
Tras filtros: 80  Fuentes finales relevantes: 42

~

Técnicas de analisis:

Anadlisis de contenido Analisis historico-l6gico Derecho comparado
(Bardin, 1996) (Ortiz Bosch et al., 2022) (Lopez Medina, 2015)

~

Ejes metodoldgicos:
Implementacion politicas neoliberales
Efectos socioeconémicos del TLC
Impacto juridico comparado del TLC
Propuesta normativa diferencial

Fuente: elaboracion propia, basada en Sanchez Serrano et al. (2022); Bardin (1996); Ortiz Bosch et al. (2022);
Lépez Medina (2015).

Figura 2. Diagrama prisma, seleccion de fuentes.
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Fuente: elaboracion propia, basada en Sanchez Serrano etal. (2022)
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Desarrollo historico de laindustria textil en Colombia

La trayectoria de la industria manufacturera y textil en Colombia ha tenido una fuerte relevancia a lo
largo de la historia. En el siglo XIX, la produccion se desarrollaba principalmente de manera artesanal y
casera. Sin embargo, con la llegada de la revolucién industrial comenzé a implementarse una produc-
cién a gran escalay a menores costos. A finales de ese siglo se establecieron importantes centros texti-
les en Santander, Boyaca y Cundinamarca (Gomez Cely et al., 2010). En esta época, Medellin empezo a
consolidarse como epicentro de la industria, aunque otras regiones también aportaron de manera sig-
nificativa. La hoya del rio Suarez, ubicada entre Santander y Boyacd, fue una de las principales zonas de
cultivode algoddny escenario de un temprano desarrollo de laindustria textil (Raymond, 2010).

En 1907 se fundaron en Bello, Antioquia, las primeras empresas de tejidos: Fabricato, Tejicondor y
Coltejer (Bedoya Osorio & Tangarife Gémez, 2017). La consolidacion de esta compaiiia fue posible gra-
cias a los capitales derivados de la exportacion de café, que permitieron financiar la importacion de
magquinaria durante la Gran Depresién de 1929 (Aranzazu, 2009, como se cité en Moya Espinoza et al.,
2024). Durante la década de 1930 el sector comenzd a posicionarse con fuerza, concentrandose en
Antioquia, donde hacia los afios cuarenta se consolidaron Coltejer, Fabricato y esta compaiiia, mientras
gue otras regiones perdian protagonismo en el mercado (Montenegro,1982). Medellin sobresalio
como una ciudad imponente en el sector, con empresas familiares que garantizaron continuidad
generacional, impulsando la expansién y la modernizacién tecnolégica. Este proceso convirtié a
Colombia enunreferente regional en la produccidn de textiles y confecciones (Montenegro, 1982).

Enladécadade 1950 se introdujeron al pais métodos de organizacién del trabajo basados en el sistema
taylorista, que buscaba medir tiempos y optimizar procesos, lo cual incremento la productividad y los
rendimientos econdmicos (Garcia Enciso, 2019). Entre los afios sesenta y ochenta, la industria textil
experimento un proceso de modernizaciény expansion. La creacién de Leonisa en 1956, junto con mar-
cas como Caribu, Everfit, Pafos Vicufia y Pepalfa, indicé una etapa de diversificacién empresarial y
generacion de empleos. Durante los sesenta y ochenta, la inversidon en maquinaria y tecnologias se
combind con nuevas politicas comerciales, transformando la industria nacional (Sectorial, 2022; Van
der Bruggen, 1999).

La recesién econdmica mundial de los anos ochenta afectd fuertemente al sector. Para enfrentarla, el
gobierno colombiano impulsé una apertura aduaneray exigié la modernizacién productiva y adminis-
trativa de las empresas textiles, acompafiada de inversidn extranjeray reestructuracion operativa. Un
hito en este periodo fue la aprobacién, mediante la Ley 53 de 1983, del “Convenio Comercial entre
Colombia y la Republica Popular de China”, firmado en 1981, que constituyd un antecedente crucial
parala evolucidn del comercio exterior del pais (Van der Bruggen, 1999).

En los afios noventa, las politicas neoliberales produjeron un cambio estructural en el pais. La industria
textil quedd expuesta a competir con mercados extranjeros que tenian mayor modernizacion, eficien-
ciay mano de obra mas econdmica, lo que debilitd la capacidad competitiva de las empresas naciona-
les. EcheverriLépez (2023) sefiala que, desde la apertura del mercado, lasimportaciones han superado
ampliamente a las exportaciones, volviendo insostenible el sector. De hecho, segiin Camilo Rodriguez,
presidente de la Cdmara Colombiana de Confecciones y Afines: “teniamos 398.000 hectdreas de algo-
don a principios de los noventa, y hoy tenemos 9.600. Coltejer ya venia denunciando el dumping de Chi-
na, que traia denim mucho mds barato” (Echeverri Ldpez, 2023. Pag.2).
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Desde el afio 2000, la presidn sobre la industria se intensificéd con la firma de nuevos TLC. En 1994 se
firmé el acuerdo con México, en 2000 con Cuba, en 2006 con Chile y en 2007 con el Salvador, Guatema-
la y Honduras. En 2008 se consolidaron las relaciones con la Asociacidon Europea de Libre Comercio,
cuyo tratado entré en vigor en 2011. Ese mismo afio también comenzd a aplicarse el TLC con Canad3,
mientras que el acuerdo con Estados Unidos, firmado en 2006, entré en vigor en 2012 (ProColombia,
2020). Posteriormente, se sumaron acuerdos con Venezuela, la Unién Europea, la Alianza del Pacifico,
Corea del Sur, y mas recientemente con Mercosur e Israel, vigente desde 2020 (ProColombia,2020).
Estos tratados abrieron nuevas oportunidades de exportacion, pero también facilitaron el ingreso de
productos mas baratos que afectaron gravemente la competitividad de las empresas colombianas.
Aungue algunas lograron adaptarse, la mayoria enfrenté serias dificultades para competir, incluso con
procesos de modernizaciény diversificacion de mercados (Bedoya Osorio, 2017).

Enlaactualidad, laindustria textil colombiana sigue afrontando retos derivados de la globalizacidn y de
lafalta de apoyo estatal. La apertura econdmicay la privatizacién expusieron al sector a una competen-
cia desigual. Segun Echeverri Lopez (2023), esta situacion ha favorecido practicas de dumping por
parte de los conglomerados internacionales. De acuerdo con el DANE (2023), incluso los pequefios
establecimientos informales vinculados a la confeccién han registrado una caida de -0.9 puntos por-
centuales enlaactividad afectando el crecimiento del sector.

A pesar de estas dificultades, el mercado textil y de la moda en Colombia mantiene alrededor de 6.500
empresas, gue generan aproximadamente un millén de empleos directos e indirectos (Bancdldex,
2023). Segun el MINCIT (2023), de las 1.854.086 empresas activas registradas en marzo de ese afio, el
sector textil representé un 11 % dentro del total manufacturero, lo que refleja suimportancia estratégi-
ca, aunque disminuida frente alos sectores comercial (40.6 %) y de servicios (41 %).

El tejido productivo podria ser mds sélido, pero enfrenta limitaciones en innovacién, tecnologia y
fortalecimiento. Analdex (2024) advierte que “las grandes economias y los grandes mercados estan
abastecidos de compaiiias que en el contexto internacional estdn mucho mas desarrolladas que las
empresas colombianas” (Par. 9). ademads, sefiala que factores como la demanda interna deteriorada
por altas tasas de interés y un contexto econédmico complejo han incidido en el bajo desempefio del
sector (Analdex, 2024, par. 5).

Para hacer frente a estas dificultades, existen mecanismos como las lineas de crédito de Bancdldex,
gue ofrecen financiacion especial para modernizacidn empresarial, adquisicién de maquinaria y forta-
lecimiento productivo, con el fin de mejorar la competitividad y supervivencia de pymes y MiPymes
(Bancdldex, 2023). En sintesis, laindustria textil en Colombia ha pasado de un desarrollo artesanal en el
siglo XIX, ala consolidacién industrial en el siglo XX, para luego enfrentar los retos de la apertura econé-
mica y de la globalizacion en el siglo XXI. Hoy continua siendo un sector clave para la generacion de
empleo y el desarrollo econdmico, aunque con desafios profundos en competitividad, innovacion y
sostenibilidad.

Resultados
En el documento desarrollado por Sdnchez et al. (2022), se estudia la relaciéon que existe entre el

comercio internacional y la informalidad laboral en el sector textil de prendas de vestir en Colombia.
Segln el autor, lainformalidad en este sector se asocia mas a la dinamica en la que operan las microem-
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presas, centrandose en los procesos de produccidn, que a su grado de participacién en el comercio
exterior. Dicho de otra manera, las empresas pueden estar integradas a cadenas globales de valor,
importando insumos y exportando productos, sin que esta actividad incida imperiosamente en la
formalidad de sus vinculos laborales.

El estudio desarrollado por Segura-Vargas y Torres-Zamudio (2019) se enfoca en describir como la tec-
nologia en los procesos de confeccién ya no es un lujo, sino la base para el desarrollo y mantenimiento
de unaempresa en el sector textil, lo que les permite ser competitivas en el sector. Las autoras conside-
ran que para sobrevivir se deben dejar en el pasado los esquemas de trabajo artesanal y trabajar por
medio de una cadena de proceso automatizado, estandarizado, orientado al cliente y que desplaza la
mano de obra humana, siendo esta la manera actual de hacer frente a las dindmicas del mercado glo-
bal. “La industria se encuentra caracterizada por el uso de tecnologia intermedia y mano de obra no
calificada” (Segura-Vargas & Torres-Zamudio, 2019, p. 12).

Esta condicidn que ha sido la forma habitual de trabajo en esta industria limita la capacidad de produc-
cion y la competitividad del sector. La carencia de habilidades tecnolégicas no solo impide mejorar los
estdndares de calidad, sino que reduce lainnovacién en disefio y procesos, considerando esta situacion
como una barrera en una industria globalizada dominada por la moda rdpida y la produccién en masa.
“Las tendencias en los mercados interno y externo muestran comportamientos distintos que influyen
en el desempefio del sector textil-confecciones” (Tamayo Medina et al., 2019, p. 13).

Dentro de las consecuencias sociales que las politicas neoliberales han generado al sector textil de
prendas de vestir se ve reflejado que el Congreso de la Republica se excedio al establecer directamente
aranceles especificos en el Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2018-2022, la sentencia C-026 del
2020 de la Corte Constitucional dirimié una demanda de inconstitucionalidad en desacuerdo con dos
articulos 274y 275 de la Ley 1955 de 2019 del Plan de Desarrollo anteriormente mencionado en el que
se fijaban aranceles intrinsecos a los productos textiles, a continuacion se transcriben los articulos
demandados:

“Articulo 274. Arancel a las importaciones. Se establecerd un arancel de treinta y siete punto
nueve por ciento (37.9 %) a las importaciones de productos clasificados en los capitulos 61y 62
del Arancel de Aduanas Nacional, cuando el precio FOB declarado sea inferior oigual a 20 ddlares
de los Estados Unidos de América por kilo bruto” (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022).

“Articulo 275. Arancel de aduanas nacionales. Se establecera un arancel del 10 % ad valorem,
mas tres délares de los Estados Unidos de América por kilogramo bruto, para precios por kilogra-
mo a partir delos 20 délares USD, en los capitulos 61y 62 del Arancel de Aduanas Nacional” (Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022).

La Corte acumulé en una sola las demandas presentadas de manera independiente por los ciudadanos
Juan Manuel Charry, Juan Diego Cano y William Bruce Mac. El alto tribunal adujo que el Congreso des-
bordd su competencia al entrar a regular directamente aranceles que deben ser fijados por el gobierno
nacional como parte de la politica comercial, aunado a lo anterior los dos articulos demandados no
tenian relacién directa con los objetivos ni estrategias del Plan Nacional de Desarrollo incumpliendo
con el principio de unidad de materia. El pronunciamiento de la corte ratificd que el Congreso no debe
fijar aranceles en unaley ordinaria (Sentencia C-026, 2020).
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Este pronunciamiento de la Corte Constitucional ocasiond un impacto negativo en el sector textil de
Colombia, dado que incrementd la competencia para los comerciantes nacionales de confecciones y
en especial paralos que fabrican. El propdsito principal de los articulos demandados en el plan nacional
de desarrollo era imponer aranceles altos a laimportacién de textiles para proteger la industria nacio-
nal textil, limitando el ingreso de productos extranjeros a bajo costo.

Giovanna Guerrero, directora ejecutiva de la Cdmara Colombiana de confecciones, explicé cémo esta
decision de la corte afecté directamente la exportacion de las prendas de vestir generando una gran
depresidén en el sector, dado que fomenta la informalidad laboral al promover un desequilibrio entre
los precios de los productos importados Vs. el producto nacional, ocasionando que ingresen mas bie-
nes asiaticos importados y deprimiendo las exportaciones nacionales. Es asi como se afectd el empleo
nacional, se deprimid la economiay la generacidon de empleo en este sector que en su mayoria emplea
mujeres cabeza de hogar (Red Mds Noticias, 2020, 03:15).

Segun la Corte Constitucional, con los aranceles, los precios de las prendas de vestir habrian incremen-
tado, desde su punto de vista Giovanna siente que no es asi, sustenta que los precios que ofertan las
empresas nacionales respecto al precio de los productos importados estdn en desventaja y que la cali-
dad del producto nacional es mejor. Compara la calidad de los productos de Pat primo que es produc-
tor, distribuidor y comerciante de prendas de vestir de Colombia en comparacién con H&M, cuya cali-
dad de las prendas de vestir no son de larga duracién, aduciendo a que esa es una de las razones por las
gue pueden ofertar al publico precios mas bajos.

El presidente de la Camara Colombiana de Confeccidn y Afines, Camilo Rodriguez, afirmé que el sector
de las confecciones enfrenta actualmente dos grandes retos. El primero consiste en reincorporar la
mano de obra que, a finales del siglo XX, fue clave para el desarrollo social en la regidn antioquefia. En
ese entonces, empresas como Fabricato y Coltejer, ubicadas en municipios como Bello e Itagiii, ofre-
cian empleo digno a gran parte de la poblacién. Hoy, en contraste, la informalidad se ha convertido en
la norma: muchas familias antioqueias prestan sus servicios desde sus casas bajo esquemas satelita-
les, sin acceso a condiciones laborales formales. Esta modalidad, aunque precaria, es la Gnica opcion
gue tienen actualmente para seguir vinculadas al sector de confeccidn de prendas de vestir (Programa
de Opinién Telemedellin, 2022).

Camilo Rodriguez aduce que cuando se estd importando una prenda de vestir, se estan restando minu-
tos de manos de obra nacional. Sumado a esa criticidad, el segundo gran reto que esta viviendo el pais
esta reflejando en el contrabando, dado que la aduana de China reporta que se exportaron cerca de
490 millones de toneladas de ropa, mientras que en la DIAN de Colombia se registran menos de 108
millones de toneladas, este fendmeno del contrabando es el mecanismo tipico del blanqueo de capita-
les o lavado de activos.

Luisa Kreps, empresaria textil y fabricante de pantalones en México, afirmé que lo que esta ocurriendo
con laindustria textil del pais es un verdadero crimen. Segun ella, la falta de control sobre la entrada de
prendas que no pagan impuestos ha dejado sin empleo a empresarios y trabajadores, provocando el
cierre del 80 % de las fabricas nacionales. Ademas, sefalé que los costos de traslado y custodia de la
mercancia local son significativamente mas altos que los de importar pantalones en contenedores
desde China. Kreps advierte que esta crisis, que lleva al menos cuatro aiios afectando al pais, ha impac-
tado gravemente a regiones tradicionalmente productoras como Villa Hidalgo, Medrano, Isazaga,
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Moroledn y San Martin. Por ello, hizo un llamado al gobierno federal para que cierre las puertas adua-
nales al contrabando y brinde apoyo efectivo a la industria nacional de confeccién de prendas de vestir
(Programa UnoTV, 2025).

En contraste con los testimonios recopilados en Colombia y México, es evidente el dafio que ha sufrido
la fuerza laboral en ambos paises. Detrds de la creacion de una prenda de vestir existe una extensa
cadena productiva que involucra multiples etapas: desde la cosecha del algoddn, el disefio y la fabrica-
cion de las telas, hasta la confeccidn, distribucion y venta del producto final. Esta cadena depende en
gran medida del trabajo humano, particularmente de microempresas familiares. Por lo tanto, el impac-
to socioecondmico trasciende el ambito empresarial, afectando directamente el desarrollo social de
las regiones donde estas pequefias unidades productivas desempefiaban un papel fundamental.

En tanto el mercado interno estd determinado por una demanda inestable, desintegrada y altamente
sensible al precio, beneficiando y estimulando el ingreso de prendas de vestirimportadas de bajo costo
(particularmente de Asia), el mercado externo se caracteriza por presentar exigencias técnicas mas
altas, generando mayores oportunidades de expansién para productos diferenciados, como prendas
de vestir con valor agregado, sostenibles o especializadas como disefios exclusivos, funcionalidad
especifica, tendencias y experiencia de marca.

Por otro lado, el estudio desarrollado por Tamayo Medina et al. (2019) sefiala que muchas empresas
locales carecen de los recursos tecnoldgicos y logisticos para favorecerse de las oportunidades del
mercado externo debido a limitantes como la falta de innovacidn, certificaciones técnicas y platafor-
mas de exportacioén. Esto crea una contradiccion, ya que el mercado externo ofrece crecimiento y posi-
bilidades de estabilidad, pero no es completamente accesible para la mayoria de las empresas; por el
contrario, el mercado interno es mas asequible pero saturado y poco rentable debido a la competencia
desleal, los costos de transporte y el contrabando.

En comparacion con lo expuesto por los autores anteriormente relacionados y los testimonios mencio-
nados de Colombia y México, es procedente interpretar que las personas que se desempefan en esta
industria prefieran trabajar en talleres satélites y no en grandes empresas, dado que consideran que
producir en sus propios satélites les permite percibir mayores ingresos al evitarse los descuentos lega-
les laborales. Aunado a lo anterior, la mayoria de la produccién es generada por madres cabeza de
hogar desde sus propias residencias, quienes al no tener vinculo laboral con jornada definida se permi-
ten tener una mayor flexibilidad en el manejo de su tiempo, ahorrando en gastos de desplazamientoy
seguridad social, siendo esta una de las principales causales de mendicidad de la tercera edad en la
mayoria de los paises en desarrollo.

El neoliberalismo y el debilitamiento del tejido empresarial local

En palabras de Ornelas (2000), una de las caracteristicas principales “del modelo neoliberal es el predo-
mino de la razén econdmica sobre la politica, es decir, bajo el neoliberalismo la légica del funciona-
miento del mercado y la ganancia se convierten en los factores determinantes de la organizacién de la
vida social.” En otras palabras, mediante laimplementacién de medidas de corte neoliberal se busca la
minimizacion de la intervencion estatal en politicas econdmicas, permitiendo que la economia se
autorregule. Una de las grandes desventajas de permitir dicha autorregulaciéon es la injusta distribu-
cion delas ganancias que el mercado produce.
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En esencia, las politicas neoliberales han propiciado una mayor participacién del sector privado,
especialmente de los grandes conglomerados en la economia global. Esta dindmica ha contribuido al
aumento del desempleo, ya que los microempresarios no pueden competir con los bajos costos de
produccidn que caracterizan a las economias de escala. A este fendmeno se suma la limitada interven-
cion del Estado en la regulacién del mercado. En el caso de Colombia, por ejemplo, la falta de controles
ha permitido la entrada masiva de productos importados desde paises como China, lo que incrementa
la oferta local y obliga a los pequeiios productores a reducir sus precios. Esta presion sobre los marge-
nes de ganancia genera pérdidas econédmicas que, alargo plazo, se traducen en un aumento del desem-
pleoyen el debilitamiento del tejido empresarial local.

El neoliberalismo, desde la dptica marxista: Trelles (2020) explica que, para Mar, el valor de la trans-
formacion de la mercancia esta determinado por dos variables importantes: el uso (worth) y el del cam-
bio (value). La anterior definicion sobre el valor de los productos ha sido motivo de multiples andlisis,
los cuales intrinsecamente incluyen el valor del trabajo. Sin embargo, para Marx el valor del trabajo
empieza a perder su significado cuando este es utilizado por el capitalista para acumular riquezas en
lugar de ser utilizado para la satisfaccion de la necesidad humana. Es asi entonces como Marx presenta
el significado de plusvalia. En su libro El Capital (1867), Marx expresa: “el poseedor del dinero se con-
vierte en capitalista.” El movimiento continuo de la ganancia constantemente renovada por el lanza-
miento continuo del dinero en circulacion —-la plusvalia creada por el valor— es su Unico objeto.” (p.
74). En esta definicidn, el autor visualiza los futuros alcances del modelo capitalista, el cual, en su afan
por obtener mayores indices de ganancia o plusvalia, introduce conceptos como el neoliberalismo sin
importar los dafios colaterales que este acarrea para el groso de la poblacion.

Esta breve reflexidn sobre el valor del trabajo desde la perspectiva marxista plantea una criticadirectaa
las politicas neoliberales actuales. Para Marx, las ganancias generadas por el trabajo deben distribuirse
de manera equitativa, incluyendo a los propios trabajadores, con el fin de evitar el aumento de la
brecha econémico-social. Lo anterior cobraimportancia sise tiene en cuenta que “El trabajo viene a ser
el empleo de la fuerza de trabajo, ya que lo que se vende y se compra, no es el trabajo, sino la fuerza de
trabajo. El uso de esa fuerza de trabajo viene a ser el trabajo mismo” (Ruiz, 2013). No obstante, la reali-
dad contemporanea muestra lo contrario: la implementacién del modelo neoliberal ha favorecido la
concentracion delariquezay el poder en manos de grandes conglomerados empresariales.

Estos grupos, através de la monopolizacidon de los mercadosy su capacidad para producir a gran escala,
han adquirido ventajas competitivas desproporcionadas. Tal situacidn no solo debilita el tejido empre-
sarial local, sino que también limita las oportunidades de progreso para las clases trabajadoras. Un
ejemplo claro de este fenédmeno se observa en el aumento de las importaciones de productos, espe-
cialmente provenientes de la Republica Popular China, por parte de multinacionales. Estas importacio-
nes han desplazado la demanda de prendas de vestir producidas por microempresarios colombianos,
relegando su participacion en el mercado a un papel marginal y contribuyendo al deterioro del empleo
y la produccién nacional.

Lo anterior denota el incremento del capital para la clase dominante y el deterioro de las condiciones
de vida de las clases menos favorecidas, menoscabando sus condiciones de progreso y diezmando las
posibilidades de alcanzar sus proyectos de vida. Resulta entonces obvio que para Marx la apertura de
las fronteras comerciales representada por las ideas neoliberales no representaba un beneficio para
los trabajadoresy por el contario marcarian el incremento de la desigualdad social.
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De acuerdo con Keynes (1936/2016), el gobierno debe intervenir en la economia mediante politicas
qgue regulen la oferta y la demanda, con el fin de reducir los niveles de desempleo y controlar la infla-
ciodn, en oposicion a las ideas neoliberales que defienden un mercado autorregulado. En linea con lo
manifestado por Daw (2025, p. 223), la propuesta keynesiana nace de la “formulacion tedrica sobre la
naturaleza del capitalismo financiero, que da prioridad a la acumulacion del capital por encima del
bienestar. En particular, un sistema de este tipo no podia generar un nivel de inversion que permitiera
un pleno empleo”. Una forma simple de interpretar esta teoria consiste en mantener un balance entre
el desempleo y la inflacidn. Por ejemplo, para mantener unos niveles bajos de desempleo, el Estado
debe impulsar la demanda, facilitando el acceso a préstamos de consumo que fomenten la inversiony,
en el caso que compete, la creacidon de microempresas locales.

Por otro lado, para contrarrestar la inflacion, que se presenta por la alta demanda, le corresponde
también al Estado implementar politicas para regular el acceso a préstamos de consumo mediante el
incremento de los intereses, lo que a su vez baja los indices produccidn y, como resultado, reduce la
inflacion.

Lo importante de esta teoria radica en la intervencién constante del Estado para mantener un balance
entre el desempleo y la inflacién mediante la implementacidn constante de politicas econdmicas.
Debido a lo anterior, se puede deducir que esta teoria contradice las ideas neoliberales que buscan la
minima intervencién de los gobiernos bajo el concepto de que la economia se autorregula. Por otro
lado, la teoria econdmica de Keynes persigue la participacion econdmica de los diferentes componen-
tes sociales para permitir una distribucion mas justa y equitativa de las ganancias generadas por la
produccidn de bienes y servicios, contario a los presupuestos de las politicas neoliberales que facilitan
elincremento del capital de las grandes corporaciones asociadas con la clase dominante.

La teoria de Keynes prueba ser importante en el caso del fortalecimiento econdmico de la Republica de
China. En linea con lo manifestado por Quer et al. (2007), “La internacionalizacién de las empresas chi-
nas se ha visto favorecida por factores como el fuerte apoyo gubernamental, la habilidad para combi-
nar dicho apoyo con la actuacién emprendedora y la obtencién de capital exterior” (p. 15). Es decir, el
crecimiento observado en la economia China se debe en gran parte a la participacion directa del estado
para impulsar las diferentes industrias del pais. Lo anterior contradice lo expuesto por las ideas neoli-
berales que proponen la disminucién de la intervencién estatal en las politicas econdmicas bajo el
pensamiento de que la economia se autorregula.

Discusion

El andlisis de las implicaciones en el sector de confecciones y prendas de vestir a raiz de laimplementa-
cion del TLC entre Colombia y la Republica Popular de China, ratificado por la Ley 53 de 1983, ha eviden-
ciado efectos adversos para los microempresarios colombianos, especialmente los Antioquefios.
Muestra de ello es que la apertura econdmica de los mercados acrecentd las desigualdades producti-
vas empresariales poniendo en desventaja al sector industrial colombiano que, desde 1983 a la fecha,
no cuenta con la robustez de infraestructura productiva necesaria para ofertar las prendas de vestir en
las cantidades, calidades y precios competitivos que demandan los consumidores nacionales e
internacionales, puesto que el mercado chino oferta precios mds bajos, cantidades excesivas de ves-
tuario y las calidades que se adaptan a la tendencia de las modas rapidas del mercado global, encare-
ciendo asila calidad de vida de quienes dependian de dicho sector econémico.
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De acuerdo con lo manifestado por Camilo Rodriguez, en calidad de presidente de la Cdmara Colombia-
na de Confeccionesy Afines, la competencia desigual promovida por el ingreso masivo de productos de
vestir chinos a Colombia ha generalizado la informalidad laboral, al estimular la reventa de productos
importados en ventas ambulantes o economias irregulares por quienes antes formaban parte de la
manufactura del sector de las confecciones (Echeverri Lopez, 2023). Esta idea es reforzada por Ornelas
(2000), quien argumenta que el modelo neoliberal subordina las condiciones dignas de la poblaciéon a
las dindmicas del mercado capitalista, debilitando la participacion del Estado como garante de los fines
sociales y esenciales en procura del bienestar social y la satisfaccién de las necesidades basicas de su
pueblo.

Las decisiones de las altas cortes no han salido incélumes a la permeabilidad de las tendencias del
mercado capitalista global, Vs. el deber de proteger el bienestar de la poblacién como la parte débil de
larelacion negocial. Una muestra de ello es la Sentencia C-026 de 2020 de la Corte Constitucional, enla
que los juristas perdieron el norte de la proteccién del mercado nacional al eliminar aranceles para la
importacion de productos textiles dentro del Plan Nacional de Desarrollo, dejando completamente
desprotegido al mercado local y al gremio de trabajadores frente a las practicas monopolisticas de los
grupos Empresariales extranjeros (Guerrero, 2020).

Como lo indica el DANE (2023), la caida del sector manufacturero de confecciones y prendas de vestir
acrecienta el comercio informal en las cabeceras municipales, des estimulando la empleabilidad y
debilitando el producto interno bruto de la naciéon. Ademas, segun cifras de Colombia Moda (2019), las
importaciones crecieron de 2.392 millones de USD en 2017 a 2.847 millones en 2018, mientras que las
exportaciones apenas pasaron de 786 a 838 millones en el mismo periodo. Ello hace necesario el
replanteamiento de las politicas de intervencidn Estatal en procura de contrarrestar los efectos de las
practicas que limitan el libre comercio en condiciones equitativas con una tendencia clara hacia la
proteccién de la parte débil como lo plantean las criticas marxistas (Trelles, 2020) y keynesianas (Daw,
2025).

La discusién se enfoca entonces en que si bien se implementé un TLC entre Colombia y China a fin de
abrir las fronteras para ambos mercados, no se puso en consideracion que una de las partes de la rela-
cion negocial no contaba con una economia de escala y respaldo financiero, tecnolégico e industrial
equiparable a su competidor, que para el caso en particular es una potencia mundial en produccion
textil de prendas de vestir, haciendo mas profundas las afectaciones en el tejido social y econdmico de
la nacion, especialmente en regiones cuyos sistemas econémicos dependian de dicho sector empresa-
rial como Antioquia.

Conclusiones

Las politicas neoliberales han transformado de forma significativa el mercado laboral colombiano,
debilitando las garantias laborales, promoviendo la precarizacién del empleo y profundizando las
desigualdades sociales. Estas transformaciones cuestionan la capacidad del Estado para proteger
efectivamente el derecho al trabajo en un entorno dominado por la desregulacidn y la apertura comer-
cial. Esto ocurrié a partir de la entrada en vigor del TLC entre Colombia y China, que desde 1983 ha
promovido una competencia desigual que ha limitado la libertad de empresa encareciendo la emplea-
bilidad y sostenibilidad del mercado nacional, impactando de forma negativa, especialmente al sector
de microempresarios, quienes no estan en condiciones de competir con los grandes conglomerados.
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Las reformas que se han adelantado en materia laboral, en vez de promover por las garantias sociales y
econdémicas de sus nacionales han debilitado las condiciones de la clase obrera, promoviendo el
comercio informal, la tercerizacion y las maquilas, incentivando el crecimiento de indicadores de
desempleo, especialmente en quienes son cabeza de hogar y trasladandolos a talleres familiares o “sa-
télites” como medio para subsistir.

Las ventajas del intercambio de prendas de vestir para la comercializacion han sido totalmente desi-
guales, convirtiendo a Colombia Unicamente en un importador e imponiendo a los empresarios nacio-
nales barreras estructurales, des financiacidon y un mercado interno saturado de productos extranjeros
a bajo costo. Elaumento en laimportacién de prendas de vestir desde China incrementd la ofertaen el
mercado colombiano, generando presion sobre los precios y reduciendo drasticamente los margenes
de ganancia de los microempresarios. Muchos de ellos se vieron obligados a operar en condiciones de
pérdida o a cerrar sus negocios, lo que acrecenté el desempleo y precarizé ain mas el panorama labo-
ral formal.

Este desbalance refleja como la apertura econdmica beneficié a grandes corporaciones en detrimento
de los pequefios productores. La creciente desigualdad y la concentracién de beneficios en sectores
dominantes ponen en entredicho el modelo neoliberal. Reevaluarlo se vuelve imperativo si se busca
construir una economia mas inclusivay un entorno laboral digno para todos los colombianos.

La insuficiencia en las politicas publicas para la proteccion del sector industrial es evidente, pues en
algunos eventos, la Corte Constitucional hatomado decisiones en detrimento de la economia nacional,
como lo es el caso de la Sentencia C-026 de 2020, debilitando alin mas las desigualdades sociales y la
capacidad el Estado para salvaguardar la industria colombiana. Es indispensable el replanteamiento de
los parametros normativos con un enfoque diferencial para la proteccién del sector productivo nacio-
nal. Para ello, se deben revisar nuevamente los TLC existentes, establecer nuevos estudios que pongan
en contexto amplio el impacto previo, el actual y el futuro para el sector empresarial, estableciendo
barreras arancelarias selectivas y fortaleciendo las lineas de crédito paralas pymes y MiPymes.

Desde una perspectiva juridica, se propone la creacidon de un marco normativo diferencial para los
microempresarios del sector confecciones, que contemple medidas de proteccidn laboral, incentivos
tributarios y barreras arancelarias selectivas para productos importados que compiten de forma des-
leal. Esta normativa debe reconocer el principio de equidad en el comercio internacional y garantizar el
derecho al trabajo consagrado en la Constitucién. Ademads, se sugiere establecer mecanismos de vigi-
lanciay control sobre los tratados de libre comercio, exigiendo estudios de impacto previos y la partici-
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