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Resumen

El objetivo del estudio es hacer un analisis de los factores que afectan el principio de
seleccidn objetiva con la aplicacion de criterios diferenciales en la evaluacidn de procesos de
licitacion de obra publica en el caso de la Alcaldia Local de Suba, perteneciente a la ciudad
de Bogota, en el periodo comprendido entre enero y diciembre del afio 2023. Esto, desde un
enfoque interpretativo, teniendo en cuenta que se buscd comprender en profundidad las
tensiones y dinamicas presentes en los procesos de licitacion puablica de obra,
especificamente en lo concerniente a la seleccidn objetiva y los criterios diferenciales, en los
7 procesos de seleccion de este tipo adelantados en la vigencia 2023. Se adoptdé una
metodologia de estudio de caso, que permitié explorar el fenébmeno dentro de su contexto
real y complejo, a través de técnicas como entrevistas semiestructuradas y analisis
documental para recopilar datos relevantes y contextualizar el estudio de caso. El estudio
realizado permite concluir que, dentro del marco normativo vigente, cada entidad publica
determina en los documentos precontractuales los criterios diferenciales de puntaje aplicables
en un proceso de contratacion especifico; la normativa per se no establece un criterio
universal para ello; en su defecto, proporciona elementos hermenéuticos generales para que
se determine qué establecer.
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Abstract

The aim of this study was to analyze the factors that affect the principle of objective selection
with the application of differential criteria in the evaluation of public bidding processes in
the case of the Suba’s Local Mayor, belonging to the city of Bogotd, in the period between
January and December 2023. This, from an interpretative approach considering that we
sought to understand in depth the tensions and dynamics present in the public bidding
processes of works, specifically regarding the objective selection and the differential criteria,
in the 7 selection processes of this type carried out in 2023. A case study methodology was
adopted, which allowed a detailed exploration of the phenomenon within its real and complex
context, through techniques such as semi-structured interviews and documentary analysis to
collect relevant data and contextualize the case study. The study carried out allows us to
conclude that, within the current regulatory framework, each public entity determines in the
pre-contractual documents the differential scoring criteria applicable in a specific contracting
process, the regulations per se do not establish a universal criterion for this, failing that it
provides general hermeneutical elements to determine what to establish

Key words: Objective selection, differential criteria, public bidding processes, tensions
principles, process evaluation.

Introduccion

En Colombia, en el afio 2021, se generan acciones afirmativas encaminadas a promover la
participacion de sectores o comunidades en la compra publica, generando para ello el Decreto
1860 de 2021, en el cual se establece la inclusion en los procesos de seleccidén de mecanismos
o0 medidas denominadas incentivos, tales como el otorgamiento de puntaje adicional, la
creacion de factores de desempate y el establecimiento de criterios diferenciales, entre otros.
En este sentido, los procesos son susceptibles de giros importantes, verbigracia, en los
puntajes que suman dichos criterios, en especial a los criterios diferenciales de
emprendimiento y empresa de mujeres. Como en todo cambio, pueden existir tensiones entre
el principio de seleccion objetiva y los criterios diferenciales; por esta razon, es de interés de
este trabajo analizar los procesos de licitacion publica de obra adelantados en la Alcaldia
Local de Suba, Bogota D.C., tendiente a un estudio de caso que analice un corpus de 7
procesos contractuales de obra publica, que permita establecer la adecuada aplicacién de
criterios claros y equitativos en la materializacion de la transparencia y la competencia, o si,
por el contrario, se presentd desigualdad en la competencia, subjetividad, favorecimiento a
intereses particulares, exclusion de oferentes, entre otros.

El uso de criterios diferenciales busca fomentar la competencia justa entre los licitadores, al
mismo tiempo que impulsa la excelencia en la ejecucion de los proyectos y la maximizacion



del valor publico generado por la contratacion gubernamental, Fontalvo (2022), muestra de
ello es el caso de los criterios diferenciales de aplicacion en el Estatuto General de la
Administracion de la Contratacion Publica —EGACP—, donde a la fecha se encuentran: a)
MIPYMES; b) Emprendimiento y Empresas de Mujeres con domicilio en Colombia; c)
Promocion de Bienes y Servicios Nacionales; d) Personas en Condicién de Discapacidad; e)
Fomento a la Ejecucion de Contratos por Sujetos de Especial Proteccion Constitucional 2.

El principio de seleccion objetiva implica elegir la propuesta que mas beneficie a la entidad
y al cumplimiento de sus objetivos, sin considerar factores subjetivos como afecto o interés.
Ahora, la ley 80 de 1993 define que el ofrecimiento mas favorable es aquel que, tras evaluar
criterios como cumplimiento, experiencia, plazo de ejecucion, precio, entre otros, y realizar
una ponderacion de estos, segun los pliegos de condiciones del proceso de seleccion, resulta
elegida la opcion més benéfica para la entidad.

Bajo estas premisas, surge tension en el principio de seleccion objetiva y refleja la
complejidad de las diferentes perspectivas en torno a estos mecanismos regulatorios que
buscan fomentar la actividad emprendedora y los sujetos de especial proteccion
constitucional y que podrian generar desigualdades para los interesados al momento de
acceder a los procesos de seleccion que adelanten las entidades publicas.

En este contexto, hay una posible dicotomia frente a la vulneracion de libre competencia en
los procesos de seleccion que permite vislumbrar los problemas juridicos que puede
incorporar la normatividad y la imperiosa necesidad de revisar a fondo la puntuacién que
permita seleccionar las ofertas ganadoras en los procesos de seleccidén que se adelanten en
las entidades publicas.

En los acercamientos en materia jurisprudencial se evidencian ingresos al analisis de la
vulneracion de estos criterios. En este sentido, el Honorable Consejo de Estado, mediante
auto del veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), Radicacion namero:
11001-03-26-000-2022-00033-00 (68018), analiza detalladamente como el Decreto 1279 de
2021, al incorporar criterios como incentivos a empresas para la participacion, podria
vulnerar la libre competencia, lo que generaria desventajas en la participacion.
Considerando que subsisten interrogantes acerca de la efectividad y aplicacion préactica del
principio de seleccion objetiva en el otorgamiento de incentivos a este segmento especifico
de emprendedoras, resulta pertinente analizar la coherencia, transparencia y aplicacién

2 Decreto 1279 de 2021. “Que la Subseccidn 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015 - Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional dispone que las Entidades Estatales deben establecer
en los pliegos de condiciones para la contratacion, los incentivos que correspondan cuando a ello haya lugar. (...) Que en atencién a
las citadas normas, el presente Decreto establece la puntuacion adicional para los procesos de contratacién ptiblica en la modalidad
de Licitacién Publica para las empresas y las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, que en su personal operativo tengan
contratados con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas a mujeres, personas con discapacidad y personas mayores
de 45 afios”.



equitativa de los criterios de seleccidn utilizados por las entidades gubernamentales y
organizaciones encargadas de administrar dichos incentivos.

De la delimitacion de la problematica anteriormente descrita surge la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Cuales son los factores que afectan el principio de seleccion objetiva con la
aplicacion de criterios diferenciales en los procesos de Licitacion Publica de Obra Publica,
identificados mediante el Estudio de Caso de la Alcaldia de Suba de Bogota D.C.?, es preciso
sefialar que el presente estudio de caso se centrara en la Alcaldia Local de Suba, por ser la
localidad de mayor extension de la ciudad Bogota y por ende la que cuenta con el mayor
presupuesto para adelantar procesos de seleccion, lo que podria generar una mayor pluralidad
de oferentes interesados en estos procesos y por ende un posible aumento de discrepancias
en las evaluaciones de las ofertas presentadas por los criterios de seleccidn. La hipotesis o
presupuesto de investigacion postula que la falta de pluralidad de oferentes podria derivar de
la inclusion de criterios diferenciales en los procesos de seleccion, toda vez que la insercién
de estos puede conducir a situaciones en las cuales no todos los potenciales interesados en el
proceso de licitacion publica de obra pueden participar debido a la limitacion de cumplir con
dichos criterios.

A pesar de que estos criterios puedan garantizar el acceso a ciertos puntos en la evaluacion,
su aplicacion no necesariamente asegura que la persona juridica o natural beneficiaria sea
una posible opcidn para la ejecucion del contrato de obra derivado del proceso de seleccion
adelantado y para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Local de la Alcaldia. Vale la pena
mencionar que dichos procesos de obra pablica apuntan a mejorar la calidad de vida de la
ciudadania y, al ser un recurso del tesoro publico, tienen el deber ético de sumar valor
publico, generando un impacto positivo en la poblacion.

El objetivo general del presente estudio de caso estima hacer un analisis de los posibles
factores que afectan el principio de seleccion objetiva con la aplicacién de criterios
diferenciales en la evaluacion de procesos de licitacion de obra publica en el caso de estudio
de la Alcaldia Local de Suba, en los 7 procesos de seleccidn adelantados bajo esta modalidad
en la vigencia 2023. Sus objetivos especificos buscan describir el principio de seleccion
objetiva en los procesos de Licitacion de obra publica, identificar la aplicacion de criterios
diferenciales en la evaluacion de procesos de Licitacion Pablica de obra e identificar los
problemas juridicos que pueden incorporar los criterios diferenciales de asignacion de
puntaje frente al principio de seleccion objetiva inmerso en los procesos de licitacion de obra
publica en la Alcaldia de Suba, Bogota D.C. Desde una perspectiva teorica, la investigacion
se apoya en los fundamentos juridicos que respaldan el principio de seleccion objetiva, asi
como en teorias relacionadas con la equidad de género y el empoderamiento econémico de
las mujeres.

Asi las cosas, este trabajo contempla un enfoque interpretativo, teniendo en cuenta que busca



comprender en profundidad las tensiones y dinamicas presentes en los procesos de licitacion
publica de obra, en lo concerniente a la seleccion objetiva y los criterios diferenciales. Para
lograr este objetivo, la metodologia de estudio de caso permite explorar detalladamente un
fendmeno dentro de su contexto real y complejo.

En el presente documento se abordara una revision juridica bésica, la cual se fundamenta en
las normas aplicables para el caso objeto de estudio, tales como la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1618 de 2013, Ley 2069 de 2020, que permitira establecer si existen tensiones
entre el principio de seleccién objetiva y los criterios diferenciales en los procesos de
seleccion.

El método de investigacién empleado serd el método inductivo, ya que se alinea con la
necesidad de generar conocimiento a partir de la observacién y el analisis normativo, para
luego llevar a cabo un anélisis de datos empiricos especificos. Se seleccionard un caso
representativo, concretamente, el de procesos de licitacion publica de obra en la Alcaldia
Local de Suba, toda vez que cuentan con el mayor presupuesto asignado, analizando
exhaustivamente a través de la recopilacion y triangulacion de datos, con el fin de identificar
patrones, tensiones y posibles soluciones respecto a la seleccidon objetiva y los criterios
diferenciales.

En este contexto y para dar soporte tedrico y establecer las bases conceptuales del estudio,
se realiz6 una revision bibliografica que abarcé el periodo entre 2014 y 2023. Se emplearon
bases de datos como Web of Science, Scopus, Redalyc, Dialnet, Scielo, y repositorios
institucionales del Politécnico Grancolombiano y la Universidad Nacional de Colombia. Las
investigaciones revisadas abordan la seleccion objetiva en los procesos de licitacion publica
y su marco normativo, analizando el fenémeno desde lo general hasta lo especifico.

De esta manera, se busca llegar a una caracterizacion del principio de seleccion objetiva en
los procesos de licitacion de obra pablica de la Alcaldia Local, la determinacion de los
criterios diferenciales en la evaluacion de los procesos adelantados y una interpretacion de
los problemas juridicos que pueden incorporar dichos criterios frente al principio de seleccion
objetiva.

I.  El principio de seleccion objetiva y los criterios diferenciales en la evaluacion de
procesos de licitacion publica de obra publica en el caso de estudio de la Alcaldia
Local de Suba

A. El sistema de contratacion publica en Colombia
El estudio de caso tiene como objetivo general hacer un analisis de los factores que
afectan el principio de seleccion objetiva con la aplicacion de criterios diferenciales en la
evaluacion de procesos de licitacion publica de obra en la Alcaldia Local de Suba, en el



periodo comprendido entre enero y diciembre del afio 2023. En atencién a ello, primero se
haré un contexto del marco normativo y principios éticos del sistema de contratacion publica
en Colombia.

En primer lugar, el sistema de contratacion publica en Colombia es eje estructurante
para el cumplimiento de los objetivos del Estado, toda vez que permite la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las politicas publicas y el cumplimiento de
metas de los planes de desarrollo.

El marco legal que rige la contratacion publica en Colombia ha tenido modificaciones
en respuesta a las exigencias de un Estado social de derecho que se moderniza, y se orienta
a los principios de transparencia, la equidad y la eficiencia en la administracion del tesoro
nacional.

En este sentido, la Ley 80 de 1993, Estatuto General de la Contratacion Publica en
Colombia, define los principios y deberes que deben regir los procesos de contratacion
publica; dentro de estos, el principio de seleccidn objetiva, que implica que los contratos se
deben adjudicar con base en criterios técnicos y economicos, sin favoritismos ni
discrecionalidad por parte de los funcionarios publicos (Bermidez, 2015). Por otro lado, la
ley impone la responsabilidad de los servidores publicos y contratistas de asegurar la correcta
utilizacion de los recursos publicos en funcion del interés comdn (Torres, 2018).

Ahora, la Ley 1150 de 2007 introdujo modificaciones al Estatuto General de
Contratacion regulando aspectos para mejorar la eficiencia y transparencia de los procesos
contractuales. Esta ley incorpord el uso obligatorio del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP), herramienta que facilita la supervisién y el acceso a la
informacidn sobre procesos de contratacion; también incorpora beneficios a las MiPymes en
procura de la promocion del desarrollo, igualmente refuerza el uso de la licitacion publica y
la subasta inversa y establece nuevas modalidades como la contratacion directa, lo cual
agiliza los procesos y reduce costos (Bermudez, 2015).

Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 compila el régimen reglamentario de la
contratacion publica, consolidando las disposiciones dispersas en la normativa nacional;
retne la normatividad contractual, lo que permite establecer los requisitos para la planeacion
de los procesos de contratacion, asegurando que toda contratacion esté precedida de estudios
técnicos, financieros y de mercado que garanticen la eficiencia en el uso de los recursos
publicos (Arévalo, 2019).

La normatividad contractual reglamenta las etapas precontractual, contractual y
poscontractual, orientadas a mejorar la eficiencia en la ejecucion de los contratos publicos,
apoyada en principios éticos fundamentales en busca de asegurar la transparencia y
legitimidad de los procesos.

Dentro de los principios rectores de la contratacion, se encuentra el principio de



transparencia, esencial en el sistema de compra publica, toda vez que es el garante de que
todas las etapas del proceso sean visibles y accesibles a la ciudadania; esto permite una
supervision efectiva y pretende reducir las oportunidades para la corrupcion (Sanchez, 2017).
En este sentido, se busca garantizar la transparencia en los procesos de seleccion a través de
la publicacién de todos los actos administrativos relacionados con los procesos contractuales
en el portal Colombia Compra Eficiente —SECOP.

Por su parte, la seleccion objetiva implica que los contratos deben adjudicarse
conforme a criterios técnicos y econémicos previamente establecidos, lo que evita decisiones
subjetivas o sesgadas. La objetividad es fundamental para promover la competencia y
asegurar que los recursos publicos se usen de manera eficiente y efectiva (Gémez, 2016).

A su vez, de conformidad con lo contemplado en el articulo 26 de la ley 80 de 1993,
el principio de responsabilidad obliga a los funcionarios y contratistas a responder por sus
actos y decisiones en todas las etapas del proceso contractual; la probidad, por su parte, se
refiere a la rectitud moral con la que deben actuar los servidores publicos, evitando cualquier
forma de favoritismo o corrupcién, esto segin Martinez (2020).

Estos principios son claves para mantener la confianza en las instituciones y asegurar
que los contratos celebrados sirvan al interés comdn. En este sentido, el principio de
moralidad estd consagrado en la Constitucion Politica de 1991; este principio requiere que
las actuaciones de los funcionarios y contratistas se ajusten a estandares éticos elevados,
evitando cualquier forma de abuso de poder o corrupcion, de acuerdo con Torres (2018). De
esta manera, la moralidad administrativa no solo busca la eficiencia técnica, sino también la
rectitud en la administracion publica.

B. La seleccién objetiva

Como se ha mencionado, el principio de seleccién objetiva es uno de los ejes
estructurantes de la contratacion publica en Colombia, orientado a garantizar que las
decisiones de adjudicacién de contratos publicos se realicen con base en criterios
previamente definidos y objetivos. Este principio esta consagrado en el articulo 29 de la Ley
80 de 1993 y ha sido ampliado por la Ley 1150 de 2007, donde se establece la obligacion de
las entidades publicas de elegir la oferta mas favorable, segln criterios técnicos, financieros
y juridicos (Amaya Rodriguez, 2018).

En primer lugar, la Ley 80 de 1993 sefiala que la seleccion del contratista debe
realizarse con base en la propuesta que ofrezca las mejores condiciones para cumplir con los
objetivos del contrato, el analisis de los proponentes es regulado también por el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la ley 1882 de 2018, modificado por el
articulo 88 de la ley 1474 de 2011, se basa en el estudio detallado de factores como la



experiencia, organizacion, equipos, plazo y precio, todo ello ponderado de manera precisa y
detallada en los pliegos de condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la modalidad
de contratacion (Gomez, 2017), permitiendo con ello la seleccién de la oferta mas favorable
en un proceso de seleccion.

Dentro de este principio de seleccion objetiva se enmarcan criterios de evaluacion y
pretende excluir cualquier consideracion subjetiva o de interés particular. De acuerdo con las
leyes vigentes, la adjudicacion debe hacerse a la propuesta que, en el analisis técnico,
financiero y juridico, resulte ser la opcion més favorable para la entidad contratante; con esto,
se busca asegurar que las decisiones no sean influenciadas por factores de afecto, interés
personal u otras motivaciones subjetivas. En este sentido, la seleccion objetiva no solo es un
mandato legal, sino un deber con caracter de obligatoriedad constitucional, aplicable a todos
los procedimientos de seleccidn, ya sea licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de
méritos o contratacion directa (Sanchez, 2017).

En este principio hay otros principios éticos relacionados que son complementarios e
importantes en la contratacion publica, a saber:

i.  Transparencia: Segun el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, todas las actuaciones de
la administracion en la contratacion deben ser publicas, permitiendo el control de la
ciudadania y garantizando la equidad en el proceso (Beltran Pardo, 2015).

ii.  Economia: El principio de economia impone a las entidades publicas la obligacién
de maximizar la eficiencia en el uso de los recursos, seleccionando la oferta que mejor
equilibre calidad y costo para cumplir los objetivos del Estado (Martinez, 2020).

iii.  Responsabilidad: Los funcionarios publicos estan obligados a actuar con diligencia
y rectitud en el proceso de contratacion, velando por el interés general y asumiendo
las consecuencias de sus decisiones en caso de irregularidades o fallos en la aplicacion
de los principios legales (Torres, 2018).

Ahora bien, en la préactica, la aplicacion del principio de seleccién objetiva puede
enfrentar desafios significativos: la manipulacién de pliegos de condiciones para favorecer a
ciertos oferentes, la falta de transparencia en algunos procedimientos y la insuficiente
capacitacion de los funcionarios son algunos de los problemas recurrentes que obstaculizan
su cumplimiento efectivo. Adicionalmente, la falta de mecanismos de control y sancién
eficientes puede debilitar la eficacia del principio, fomentando préacticas anticompetitivas o
corruptas (Sanchez, 2017).

C. Laseleccion objetiva y los criterios diferenciales

Sobre la seleccion objetiva.
En su articulo, Vargas y Sanabria (2023) exponen coémo, durante el proceso de
licitacion publica en Colombia, se definen criterios y condiciones de evaluacidn destinados



a la adjudicacion de contratos con entidades estatales. Estos criterios se interpretan segun la
naturaleza del acuerdo a celebrar y los lineamientos de la entidad estatal responsable del
contrato; el objetivo es determinar la capacidad financiera de los proponentes, facilitando asi
el andlisis, evaluacion y calificacion de las propuestas. En este sentido, es imperativo
instaurar un mecanismo que asegure la ejecucion efectiva de los contratos, fomente la
competencia entre los participantes y proteja el patrimonio colombiano.

La teoria de la argumentacion juridica de Alexy (2007) sefiala la necesidad de escapar
del positivismo juridico. Alexy aboga por una técnica racionalista que garantice el derecho
de participacion en los procesos de licitacion publica, estructurando la argumentacion en tres
niveles: principios, reglas y procedimientos. Estos niveles deben pasar por tres estaciones: la
ideal, la racional y la real, con el objetivo de alcanzar la objetividad radical en los procesos
de contratacion.

Miranda (2016) explica que la seleccidn objetiva se concibe como un principio
fundamental de la contratacion estatal y una guia esencial en los procedimientos de seleccion,
entendida como un deber o regla de conducta en la actividad contractual, desde la perspectiva
jurisprudencial, la seleccion objetiva se considera tanto una regla de conducta como un
principio rector que orienta los procesos de licitacion, permitiendo la eleccion de la oferta
mas favorable para los intereses colectivos, ahora bien, para que exista un fundamento legal
solido, la seleccidn objetiva debe basarse en una relacion contractual y en los preceptos
legales pertinentes, esto es necesario para imputar responsabilidades penales, fiscales o
disciplinarias a funcionarios publicos por la accién u omision.

Por otro lado, Solis (2015) sefiala que la obligacion de seleccion objetiva en la
contratacion estatal demanda que la autoridad administrativa establezca condiciones
habilitantes proporcionadas al objeto del contrato y su valor, previniendo asi la arbitrariedad
y asegurando la finalidad del deber de seleccion objetiva. Esta finalidad reside en permitir
que aquellos con las condiciones minimas necesarias puedan participar en el proceso de
seleccidn; por esta razon, es crucial evitar la arbitrariedad y la privacion de participacion en
las convocatorias de licitacion.

Sobre los criterios diferenciales.

De acuerdo con Martinez (2021), los criterios diferenciales son un conjunto de
caracteristicas o condiciones que permiten distinguir a un grupo poblacional especifico
dentro de un contexto determinado, en funcion de sus particularidades y necesidades. En el
marco de las politicas publicas y la economia, este concepto se utiliza para disefiar
intervenciones que respondan a las condiciones de los grupos vulnerables, como MIPYMES
0 comunidades clasicamente marginadas.



Iglesias (2022) discute la incorporacion de la igualdad de género en la contratacion
publica y la perspectiva de los 6rganos de control externo. Esta publicacién internacional
examina como la contratacion publica puede asegurar que los adjudicatarios cumplan con
sus obligaciones en materia de igualdad, alinedndose con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (ODS). En atencion a ello, en la publicacion se evidencia
cémo la contratacion estatal debe usarse de forma estratégica para fomentar y garantizar la
igualdad, toda vez que esta debe entenderse como el centro del desarrollo econémico;
también analiza como las auditorias operativas pueden evaluar la implementacion de las
politicas de igualdad en la contratacién publica. Debe tenderse a la erradicacion de la
discriminacion a través del contrato publico, procurando de esta forma una contratacion
publica transparente y responsable.

En atencién a lo anterior, la promocion de la participacion de mujeres en la
contratacion publica ha tomado un lugar significativo, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
donde se establece que las entidades publicas deben estructurar condiciones que faciliten la
inclusion de mujeres como oferentes, esto se evidencia en la implementacion de condiciones
especiales en los pliegos de condiciones que favorecen a las empresas lideradas por mujeres,
asi como la puntuacion positiva de la participacion femenina en la estructura organizacional
de las oferentes (Sanchez, 2021), segun Rodriguez (2022), estos criterios han sido relevantes
para disminuir las barreras de acceso y fomentar un entorno mas equitativo para las mujeres
en el campo de la contratacion publica.

Leones (2018) estudia la contratacion publica y su impacto en la gestion de las
MIPYMES en Manabi, Ecuador. Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) y
las Economias Populares y Solidarias (EPS) son cruciales en el sistema econdémico nacional,
promoviendo una economia social sobre el capital y contribuyendo al desarrollo de sectores
marginados. El estudio examina el desarrollo de la contratacion pablica y su impacto en la
gestion de las MIPYMES, con énfasis en la innovacion y el emprendimiento.

La Ley 590 de 2000 y su reglamentacion han establecido medidas especificas para
promover la participacion de las MIPYMES en la contratacién pablica. Uno de los
principales criterios es la reserva de un porcentaje de los contratos para estas empresas, asi
como la simplificacion de los requisitos para su participacién. Las entidades deben considerar
la capacidad de estas empresas para cumplir con los contratos, asi como su experiencia previa
en el sector (Martinez, 2020). Esta estrategia no solo impulsa la economia local, sino que
también contribuye a la generacion de empleo y al fortalecimiento del tejido empresarial en
el pais (Garcia, 2023).

Sarmiento y Cruz (2023) analizan las posibles deficiencias en los procesos de
licitacion publica en Colombia, donde se destaca la falta de una seleccion objetiva que se
deriva de la insuficiente supervision de los entes de control. Los autores proponen una



vigilancia mas estricta y sanciones severas para garantizar la seleccion objetiva, ya que su
ausencia pone en riesgo el adecuado funcionamiento de las entidades estatales. En este
sentido, la seleccion objetiva es una regla inamovible y normativa interna establecida en la
Ley 80 de 1993 que sirve como base para mejorar los procesos de licitacion publica.

Rodriguez (2020) revisa la seleccion objetiva en la contratacion estatal y su relacion
con la autonomia de la voluntad en la teoria del negocio juridico. La limitacion que implica
la seleccidn objetiva busca asegurar los propdsitos de la contratacion estatal en Colombia.

Por su parte, Zamora (2018) estudia las politicas publicas diferenciadas en el
emprendimiento de género en Colombia; se destaca la presencia de la poblacion femenina 'y
su contribucion al desarrollo del pais. De la misma manera, Ospina (2021) revisa la
discriminacion de género en la contratacion pablica en Colombia y analiza documentos
relacionados con la brecha de género y la participacion de las mujeres en la contratacion
publica en Colombia.

Ahora, uno de los objetivos centrales de la normativa de contratacion publica en
Colombia es la promocion de bienes y servicios nacionales; esto, de acuerdo con el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, donde se establece que la contratacion estatal debe priorizar la
adquisicion de productos y servicios elaborados en el pais, buscando fortalecer la industria
nacional y generar empleo local (Lopez, 2019). Esta normativa se complementa con la Ley
1474 de 2011, que incorpora mecanismos para asegurar la preferencia en la seleccion de
ofertas de proveedores nacionales, fomentando asi una economia que no solo responde a las
necesidades del Estado, sino que también impulsa el desarrollo econémico local.

Para Ramirez (2020), el articulo 4 de la Ley 1780 de 2016 respalda este criterio al
establecer que la administracion publica debe adoptar criterios de sostenibilidad en la
contratacion, lo que implica no solo la adquisicion de productos nacionales, sino también la
consideracién de factores ambientales y sociales en la eleccidn de proveedores, ya que esta
politica de promocion de bienes y servicios nacionales no solo beneficia a las empresas
locales, sino que también tiene un impacto positivo en el desarrollo de capacidades
productivas y en la generacion de empleo en el pais.

Otro aspecto relevante en la contratacion pablica es el fomento a la ejecucion de
contratos por sujetos de especial proteccion constitucional; este enfoque esta destinado a
garantizar que grupos histéricamente marginados, como las comunidades indigenas,
afrocolombianas y personas con discapacidad, tengan acceso equitativo a oportunidades de
contratacion. Segun el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estado debe
proteger a aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, promoviendo su
inclusion social y econdmica (Sanchez, 2018).

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.5.1, establece lineamientos
claros para que las entidades estatales prioricen la adjudicacion de contratos a estas



poblaciones, contribuyendo al desarrollo sostenible y a la cohesion social del pais (Martinez,
2021). De la misma manera, la Ley 1500 de 2018 introduce medidas adicionales para
promover la participacion de estos sujetos en procesos de contratacion, ofreciendo beneficios
como la simplificacion de requisitos y la creacion de un registro especial para proveedores
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad (Gonzalez, 2019).

Asimismo, la Ley 1618 de 2013 establece un marco normativo para garantizar la
inclusion de personas con discapacidad en la contratacion publica; este marco incluye la
obligacion de las entidades estatales de promover la participacién de empresas que empleen
a personas con discapacidad, asi como la consideracién de criterios que evallen el
compromiso de los oferentes con la inclusion laboral (Pérez, 2022). Este enfoque no solo
busca cumplir con normas de inclusion, sino que también fomenta un cambio cultural hacia
la diversidad en el ambito laboral.

Por ultimo, Formonte (2015) examina la formulacion e implementacién de la Ley
estatutaria 1618 de 2013, que garantiza el efectivo ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad. El estudio analiza las interrelaciones entre las instituciones estatales y las
dinamicas de poder que influyen en la capacidad de las personas con discapacidad para influir
en las politicas publicas en Colombia, evaluando la eficacia del marco conceptual y teoérico
adoptado para la investigacion.

Se destaca que la Responsabilidad Social Empresarial -RSE- se ha convertido en un
criterio presente en la evaluacion de oferentes en Colombia; las entidades contratantes estan
cada vez mas interesadas en la evaluacion de politicas de sostenibilidad y el impacto social
de las operaciones de la empresa. Segun Ramirez (2023), la implementacion de criterios de
RSE en los procesos de contratacion no solo mejora la reputacion de las entidades estatales,
sino que también promueve el desarrollo sostenible en los territorios.

La transparencia en los procesos de contratacion es importante para garantizar la
confianza publica, la inclusién de criterios que evallen el historial de cumplimiento
normativo y la transparencia de los oferentes; esto se refleja en la exigencia de certificados
de no sancién y el cumplimiento de obligaciones fiscales y laborales (Valencia, 2021). La
aplicacion de este criterio busca prevenir la corrupcion y promover una cultura de integridad
en la contratacion publica.

Estos estudios subrayan la importancia de una seleccion objetiva en la contratacion
publica para garantizar la transparencia, competencia y efectividad en el uso de los recursos
publicos en Colombia, asi como la inclusién y equidad en los procesos de contratacion, en
busca de responder a la necesidad de construir un tejido social y econdmico mas robusto.

D. Anadlisis de la seleccion objetiva y los criterios diferenciales



Las entidades estatales estan obligadas a elegir a los contratistas mediante diversas
modalidades, tales como contratacion directa, la licitacion publica, entre otras. Estos
procesos se llevan a cabo bajo la aplicacion de una serie de principios rectores, entre los que
se destacan la transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva, buena fe,
planeacion, publicidad e igualdad, con el proposito de cumplir con los objetivos de la
contratacion estatal, como lo sefiala Mantilla (2014).

La aplicacion de estos principios, en el ambito contractual, va mas alla de la mera
seleccion objetiva del contratista que, como ya se ha mencionado, se aplica en la etapa
precontractual; en atencién a ello, debe sefialarse que los demas principios generales del
derecho, ya se consagren en la Constitucién o en la legislacion, deben ser considerados en
todas las fases del proceso de contratacion estatal.

Dentro de su articulo, Fontalvo (2022) ofrece un analisis teérico que busca
proporcionar insumos para generar incentivos y oportunidades ampliadas destinadas a
fomentar una participacion mas activa de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) en el ambito publico.

Por su parte, en términos de analisis, la Ley 80 de 1993 es el estatuto legal de
contratacion de Colombia. En ella, se encuentran contemplados los dispositivos normativos
y juridicos que dirimen y delimitan el procedimiento contractual en el pais, siendo esta
normativa concebida como el eje rector de tales instrumentos.

Ahora bien, se tiene en cuenta la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”.
Introdujomodificaciones en los procedimientos contractuales y otros aspectos de la gestién
contractual, de acuerdo con varias premisas establecidas en el marco normativo de la Ley 80
de 1993. La estructura de la reforma ha requerido un proceso de clarificacion y adaptacion
tanto de la materia normativa como de su aplicacion préctica.

También se toma como referente la Ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se
establecen incentivos para la creacion, formalizaciéon y fortalecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones - Ley
creo en ti”, Congreso de Colombia. Cuyo objeto se enmarca en establecer una serie de
incentivos que coadyuven a la creacion, formalizacion y fortalecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres, asi como la creacion de una politica
publica para el emprendimiento femenino con el fin de incrementar la capacidad productiva,
participacion en el mercado y exaltar la contribucion en el desarrollo economico y social del
pais de las mujeres.

Uno de los principales avances en esta area es el enfoque en la inclusién de
microempresas y minorias en los procesos de contratacion estatal. La Ley 1150 de 2007



promueve la participacion de micro y pequefias empresas (MIPYMES), asi como de
empresas de origen comunitario o social, con el fin de fortalecer la equidad en la distribucion
de los recursos publicos y contribuir al desarrollo econémico de sectores histéricamente
marginados.

Ademas, el Decreto 285 de 2020 obliga a las entidades publicas a reservar un
porcentaje de la contratacion para empresas de mujeres, indigenas y afrodescendientes, lo
cual asegura que los procesos contractuales no solo promuevan la eficiencia, sino también el
cumplimiento de metas sociales (Bermudez, 2018).

Con lo anterior como antecedente, se puede hablar de una contratacion publica con
un avance notable en la aplicacion de criterios con enfoque de género. En linea con el
compromiso del Estado colombiano de promover la igualdad de oportunidades, los pliegos
de condiciones y términos de referencia han comenzado a incluir disposiciones que favorecen
la participacion de mujeres, especialmente en sectores donde histéricamente no han estado
representadas o escasamente incluidas (Gémez, 2021). Esto no solo se ve como un
instrumento para mejorar las condiciones laborales de las mujeres, sino como una
herramienta para impulsar el desarrollo econdmico sostenible y cerrar brechas estructurales.

El principio de responsabilidad, consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
obliga a los funcionarios encargados de la contratacion publica a asegurar que estos criterios
se utilicen de manera adecuada, garantizando siempre que las condiciones de igualdad,
competencia y transparencia no se vean vulneradas. De la misma manera, deben evitarse
practicas de favoritismo o corrupcion en los procesos contractuales (Sanchez, 2017). Asi, el
uso de criterios diferenciales debe respetar los principios éticos que rigen la contratacion
publica en Colombia, como los de transparencia, eficiencia y economia. Estos principios
aseguran que los contratos adjudicados mediante la inclusion de criterios diferenciales
continten siendo los mas favorables para la administracion, permitiendo una distribucion
justa y eficiente de los recursos publicos (Acero Chacén, 2016).

Como se observa, los criterios diferenciales en la contratacion publica colombiana
representan una herramienta valiosa para fomentar la inclusion y equidad en los procesos
contractuales. Sin embargo, su implementacion requiere de un equilibrio cuidadoso entre la
inclusion de sectores vulnerables y el cumplimiento de los principios de seleccion objetiva 'y
transparencia. Las normas vigentes han avanzado en el uso de estos criterios, pero su
aplicacion efectiva depende de un control riguroso y de la adecuada capacitacion de las
unidades de planeacién y contratacion encargadas. Aunado a ello, deben definirse claramente
los criterios que se aplicaran en los procesos de seleccion y la formaen la cual se incorporaran
a los pliegos de condiciones con el fin de evitar la discrecionalidad de las entidades.

Asimismo, la contratacidn publica en Colombia se encuentra en la basqueda de un
equilibrio entre el fomento de aplicacion de criterios diferenciales y la satisfaccion del interes



particular de los oferentes y contratistas. Esta dicotomia presenta tensiones que pueden
afectar tanto la eficacia de las politicas publicas como la transparencia y equidad en los
procesos de contratacion.

Segln la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la contratacion publica debe
contemplar la inclusion de sujetos de especial proteccion, lo cual se enmarca dentro de un
objetivo mas amplio de justicia social (Lopez, 2019). Sin embargo, esta inclusion puede
generar tensiones cuando los intereses particulares de ciertos oferentes se ven
comprometidos, ya que la priorizacion de ciertos grupos puede ser percibida como una
desventaja para otros actores econdmicos.

Desde una perspectiva competitiva, el interés particular, representado principalmente
por las empresas que buscan participar en la contratacion publica, a menudo se centra en
maximizar beneficios econdémicos y mejorar su posicion en el mercado. La aplicacion de
criterios diferenciales puede entrar en conflicto con este propdsito, especialmente cuando las
empresas que no pertenecen a grupos favorecidos consideran que sus oportunidades son
limitadas por politicas que priorizan a otros, de acuerdo con Gonzalez (2019).

Asi las cosas, la necesidad de equilibrio entre inclusién y competencia es critica, ya
qgue una regulacion excesivamente inclinada hacia los criterios diferenciales podria
desincentivar la participacion de actores clave en el mercado. Entonces, la percepcion de que
los criterios diferenciales pueden llevar a una “discriminacion positiva”, lo que podria afectar
la competitividad general del proceso de contratacién. EI Decreto 1500 de 2018, por ejemplo,
establece mecanismos para facilitar la participacion de poblaciones vulnerables, pero esto
puede ser visto como una limitacion para las empresas que no encajan en estas categorias
(Martinez, 2021).

Segln Sanchez (2018), otra tensidn notable se presenta en la ejecucién de contratos,
donde los criterios diferenciales pueden llevar a una carga adicional para los contratistas,
quienes deben cumplir con obligaciones especificas que pueden dificultar su capacidad de
gestién y operacion. Esto, a su vez, puede generar un desincentivo para la participacion de
empresas que, aungue no pertenezcan a los grupos priorizados, poseen la capacidad técnica
y econdmica para ejecutar contratos de manera eficiente.

E. Determinacion de los criterios diferenciales en la evaluacion de procesos de
Licitacion Publica de Obra Publica llevados a cabo en la Alcaldia de Suba
durante el aflo 2023

Es importante mencionar que las Alcaldias locales de la ciudad de Bogota, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 768 de 2019, se rigen por las
directrices de la Secretaria Distrital de Gobierno (SDG); dentro de dichas directrices se



encuentran las que conciernen a la contratacion; la SDG cuenta con la herramienta: Manual
de Contratacidn que hace parte del macroproceso “Gestion Corporativa Institucional ”;€s un
documento rector que establece los lineamientos, procedimientos y principios que rigen la
contratacion publica. Este manual busca asegurar que los procesos de adquisicién de bienes
y servicios se realicen de manera eficiente, transparente y en cumplimiento de la normativa
vigente, promoviendo simultdneamente la equidad y la inclusion social en el acceso a
oportunidades de contratacion.

En el marco del contexto normativo ya ampliamente descrito, el manual de
contratacion de la Secretaria Distrital de Gobierno se erige como una herramienta que adapta
estas disposiciones generales a las particularidades y necesidades del entorno distrital,
garantizando asi una gestion adecuada de los recursos publicos (Lopez, 2020). EI manual se
estructura en diversas secciones que abordan desde los procedimientos de seleccién de
contratistas hasta las modalidades de contratacién, incluyendo entre ellas la licitacion publica
(que incluye las adelantadas para obra publica); cada modalidad se explica detalladamente,
lo que permite a los funcionarios y a los potenciales contratistas entender los requisitos y
procedimientos a seguir.

Uno de los principios rectores del manual es la transparencia, la cual se manifiesta a
través de la obligacion de publicar toda la informacion relacionada con los procesos de
contratacion en los portales web de la Secretaria y en otros medios de difusion, tal como lo
establece la Ley 1712 de 2014 sobre el derecho de acceso a la informacion pablica (Martinez,
2019). Esta disposicion no solo busca fomentar la confianza de la ciudadania en la gestion
pablica, sino que también actia como un mecanismo de control social que permite a los
ciudadanos y a las organizaciones de la sociedad civil monitorear el uso de los recursos. Asi
mismo, el manual enfatiza la importancia de la eficiencia en la contratacion publica; segin
Ramirez (2021), esto se traduce en la necesidad de optimizar los procesos, reducir tiempos y
costos, y garantizar que los contratos se ejecuten de manera efectiva.

Dicho manual también incorpora criterios diferenciales que promueven la inclusion
de grupos en situacion de vulnerabilidad y la priorizacion de bienes y servicios nacionales.
En este sentido, se contemplan mecanismos para facilitar la participacion de micro, pequefias
y medianas empresas (MIPYMES) y de sujetos de especial proteccion constitucional, lo que
se alinea con los objetivos de desarrollo sostenible y la politica de equidad del gobierno
distrital (Gonzalez, 2020). EI manual refleja un compromiso claro con la promocion de un
entorno de contratacion mas equitativo y justo, que busca no solo el cumplimiento normativo,
sino también la generacion de impacto social positivo.

De conformidad con el manual de contratacion de la Secretaria Distrital de Gobierno,
la Alcaldia Local de Suba adelanta los procesos de seleccién que permitan comprometer el
recurso presupuestal disponible. En atencién a ello, se adelantaron procesos bajo la



modalidad de licitacion publica y en esta modalidad se evidencia la estructuracion de 7
procesos de obra publica, objeto de estudio:

No de Proceso Modalidad Tipo de Enlace Secop
Contrato
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportun
Proceso No FDLSLP-2- LICITACION OBRA ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4141323&isFromPu
2023(86314), PUBLICA PUBLICA blicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportun
Proceso No FDLSLP-3- LICITACION OBRA ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4171860&isFromPu
2023(86302), PUBLICA PUBLICA blicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Proceso No FDLSLP-5-2023 LICITACION OBRA https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportun
(89077), PUBLICA PUBLICA ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4327001&isFromPu
blicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Proceso No FDLSLP-6- LICITACION OBRA https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportun
2023(88589), PUBLICA PUBLICA ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4333629&isFromPu
blicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Proceso No FDLSLP-8- LICITACION OBRA https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportun
2023(89436), PUBLICA PUBLICA ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4335326&isFromPu
blicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
LICITACION OBRA https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportun
Proceso No FDLSLP-10- PUBLICA PUBLICA ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4710181&isFromPu
2023(91577), blicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Proceso No FDLSLP-22- LICITACION OBRA https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportun
2023(97805), PUBLICA PUBLICA ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5263116&isFromPu
blicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

(ver matriz Excel -Licitaciones Pablicas FDLS 2023)

Después de hacer una revision de los pliegos de condiciones de estos 7 procesos, en
la localidad de Suba, se determin6 que en los mismos se incluyeron criterios diferenciales de
puntaje para MIPYMES y empresas lideradas por mujeres.

Il.  Los criterios diferenciales de asignacién de puntaje frente al principio de
seleccion objetiva dentro de los procesos de licitacion publica de Obra

La implementacion de criterios diferenciales en la asignacion de puntajes de los
procesos de seleccion genera inquietudes sobre la equidad en los mismos, lo que podria
conllevar posiblemente la discriminacion. Lo anterior, en el entendido de que, al brindar
incentivos a ciertos grupos, puede ocasionar la posibilidad de que otras empresas se tratende
manera desigual, abriendo la brecha a posibles tensiones sobre la justicia en el proceso de

contratacion.
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4141323&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4141323&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4141323&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4171860&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4171860&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4171860&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4327001&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4327001&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4327001&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4333629&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4333629&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4333629&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4335326&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4335326&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4335326&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4710181&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4710181&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4710181&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5263116&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5263116&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5263116&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Por esta razon es importante encontrar un equilibrio entre la inclusién y el respeto al
principio de seleccion objetiva; los criterios diferenciales deben ser claros, medibles y
previamente definidos en los pliegos de condiciones, ya que esto asegura que todos los
oferentes comprendan cémo se asignan los puntajes y asi puedan competir en igualdad de
condiciones. Segun Ramirez (2022), la falta de claridad en la aplicacion de estos criterios
puede dar lugar a controversias y disputas legales que pueden comprometer la integridad del
proceso de contratacion.

La préctica ha demostrado que la implementacién de criterios diferenciales puede
tener efectos positivos en la participacion de sectores menos representados; por ejemplo,
estudios han mostrado que la inclusion de puntajes adicionales para MiPymes ha
incrementado su participacion en procesos de contratacion, favoreciendo el desarrollo
economico local y la generacion de empleo (Pérez, 2023). Sin embargo, es vital que estas
medidas no se conviertan en un obstaculo para la competencia leal y la seleccién objetiva de
las mejores ofertas. En atencion a lo anterior, se hace necesario analizar los resultados de las
entrevistas realizadas y los documentos de los 7 procesos de seleccion verificados vs. los
objetivos especificos del estudio de caso.

Tabla 1 Matriz de analisis de resultados
Matriz de analisis de resultados

Categoria Objetivo especifico Técnicas e Analisis de los hallazgos
instrumentos
1. Principio de 1. Describir el principio de  Entrevista a De acuerdo con las voces del equipo de abogados de la
seleccion objetiva seleccidn objetiva en los profundidad unidad de contratacion de la Alcaldia local de Suba,
procesos de Licitacion encargados de la evaluacion de los procesos de licitacion
Publica de obra publica de Obra Publica 2023, el principio de seleccion

objetiva busca garantizar imparcialidad en el momento
de elegir la mejor propuesta para la entidad, sin que
intervengan aspectos subjetivos, como se observa:
Entrevista 01 expresa: “El principio de seleccion
objetivo busca encontrar el mayor y/o mejor oferente sin
tener en cuenta los vinculos o lazos afectivos que se
tengan con el mismo, buscando igualdad entre ellos”.
En su respuesta resalta que el proceso de seleccion debe
estar alejado de aspectos subjetivos como las emociones
o afinidades que puedan influir en la toma de decision en
la eleccion del mejor proponente.

Entrevista 02 manifiesta: “Igualdadde condiciones para
los oferentes, buscando escoger el ofrecimiento mas
favorable para la entidad”.

Se identifica el principio de favorabilidad como el eje
central para garantizar procesos en igualdad de
condiciones.

Entrevista 03 menciona: "Establece igualdad de
condiciones entre las diferentes y la eleccion de la




Categoria Objetivo especifico Técnicas e Anadlisis de los hallazgos
instrumentos
oferta méas beneficiosa para la entidad".
En sus respuestas se resalta el principio de igualdad
como estructurante de seleccion de la mejor oferta en
relacién con el beneficio a la entidad.
2. Criterios 1. Identificar la aplicaciéon ~ Andlisis Pliego En la revision de los siete pliegos de condiciones de las

Diferenciales

de criterios diferenciales
en la evaluacion de
procesos de Licitacion
Publica de obra

de Condiciones

licitaciones publicas —obra puUblica llevadas a cabo en
la Alcaldia de Suba durante 2023— se identifica que se
presentaron inconvenientes en la asignacion de 1 de los
puntajes:

FDLSLP-2-2023(86314) establece "criterios
diferenciales de puntaje para MIPYMES y empresas
lideradas por mujeres".

FDLSLP-3-2023(86302) estipula "criterios
diferenciales de puntaje para MIPYMES y empresas
lideradas por mujeres".

FDLSLP-5-2023 (89077) fija “criterios diferenciales de
puntaje para MIPYMES y empresas lideradas por
mujeres".

FDLSLP-6-2023(88589) considera "criterios
diferenciales de puntaje para MIPYMES y empresas
lideradas por mujeres".

FDLSLP-8-2023(89436) relata “criterios diferenciales
de puntaje para MIPYMES y empresas lideradas por
mujeres".

FDLSLP-10-2023(91577)" criterios diferenciales de
puntaje para MIPYMES y empresas lideradas por
mujeres .

FDLSLP-22-2023(97805): **Criteriosdiferenciales de
puntaje para MIPYMES y empresas lideradas por
mujeres .

En la totalidad de los procesos, objeto de analisis, se
encontrd que se tuvieron en cuenta los mismos criterios
diferenciales.

3. Factores que 1. Identificar los
afectan el principio problemas juridicos que
de seleccion objetiva  pueden incorporar los
con la aplicacion de criterios diferenciales de

criterios
diferenciales

asignacion de puntaje
frente al principio de
seleccién objetiva

Anélisis Pliego
de Condiciones y
analisis de
evaluaciones

En la revision de los siete pliegos de condiciones de las
licitaciones publicas — obra publica y las evaluaciones se
identifican los siguientes: Discrepancias en la
evaluacién, para la asignacion de puntaje de mujeres y
criterios diferenciales:

FDLSLP-2-2023(86314) establece ” Se presentan
problemas en la asignacion de puntaje de mujeres por la
no presentacion de documentos conforme lo exige la
normatividad Colombiana.

FDLSLP-3-2023(86302) estipula ~ Se presentan
problemas en la asignacion de puntaje de mujeres por la
no presentacion de documentos conforme lo exige la
normatividad Colombiana .

FDLSLP-5-2023 (89077) fija " Se presentan problemas
en la asignacion de puntaje de mujeres por la no
presentacion de documentos conforme lo exige la
normatividad colombiana ™.

FDLSLP-6-2023(88589) considera ” Se presentan
problemas en la asignacion de puntaje de mujeres por la
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Categoria Objetivo especifico Técnicas e Anadlisis de los hallazgos
instrumentos

no presentacion de documentos conforme lo exige la
normatividad colombiana ™.

FDLSLP-8-2023(89436) relata " Se presentan
inconvenientes en asignacion de puntaje de criterios
diferenciales™.

FDLSLP-10-2023(91577): "Se presentan
inconvenientes en asignacion de puntaje de criterios
diferenciales™.

FDLSLP-22-2023(97805): **Se presentan problemas en
la asignacion de puntaje de mujeres por la no
presentacion de documentos conforme lo exige la
normatividad colombiana".

En la totalidad de los procesos, objeto de anlisis, se
encontrd que se tuvieron en cuenta los mismos criterios
diferenciales.

A. Principio de seleccién objetiva en los procesos de Licitacion Publica de Obra en
la Alcaldia local de Suba

La fase de evaluacion comienza una vez cerrado el término de presentacion de ofertas.
En este momento, se designa un comité evaluador, que debe ser conformado por funcionarios
publicos o contratistas capacitados y con experiencia en la materia objeto del contrato. La
normativa colombiana exige que la evaluacion sea integral, considerando no solo
favorabilidad en la propuesta econémica, sino también la calidad técnica de las propuestas
(Caceres, 2018). Esta pluralidad de criterios busca evitar la adjudicacion de contratos basados
Unicamente en la oferta econémica mas baja, promoviendo la concurrencia de factores como
la experiencia del oferente y la viabilidad del proyecto propuesto.

Los articulos 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 especifican que los criterios de evaluacion
deben ser claros y precisos, de manera que todos los interesados comprendan las condiciones
bajo las cuales se evaluardn sus propuestas; esto se complementa con la obligacion de
justificar las decisiones adoptadas por el comité evaluador, asegurando asi la rendicién de
cuentas y la posibilidad de impugnaciones por parte de los oferentes (Ramirez, 2020).

Adicionalmente, la Ley 1150 de 2007 introdujo mecanismos de mejoramiento en el
proceso de evaluacion, tales como la posibilidad de solicitar subsanaciones a las ofertas
presentadas durante la etapa de evaluacion, siempre que estos versen sobre elementos que no
asignen puntaje y se comuniquen a todos los oferentes (Gonzalez, 2019). Este componente
flexible busca adaptarse a las dindmicas del mercado y a la calidad de las propuestas
recibidas, promoviendo una evaluacion mas efectiva y ajustada a las realidades del contexto.

La aplicacién de metodologias de evaluacién, como el método de evaluacion
ponderada y el analisis multicriterio, se ha convertido en una practica comun en Colombia.



Estas metodologias permiten un andlisis mas detallado de las propuestas, facilitando la toma
de decisiones informadas por parte del comité evaluador (Zapata, 2021); no obstante, la
implementacién de estas metodologias también ha generado debates en torno a su
complejidad y la capacitacién necesaria para los evaluadores, lo que puede afectar la
consistencia y objetividad de los resultados (Lépez y Martinez, 2022).

Finalmente, es importante destacar que el proceso de evaluacion no solo se limita a
la fase inicial de adjudicacion, sino que también se extiende a la supervision y control del
contrato una vez adjudicado. La vigilancia del cumplimiento de los términos contractuales
se convierte en un elemento clave para asegurar que los objetivos de la contratacidn pablica
se materialicen efectivamente, alinedndose con el principio de eficiencia que rige la gestion
de recursos publicos en Colombia (Sierra, 2019).

En este contexto, la oficina de contratacion de la alcaldia de Suba durante 2023 se
compuso de catorce abogados. Por lo general, se evalGa dependiendo del proceso, con este
equipo; los procesos de licitacion publica de obra se evaluaron, cada uno por seis abogados,
asi como tres profesionales financieros que se encargan de la evaluacion de aspectos
econdémicos. En la parte de la evaluacion técnica entraba el equipo de infraestructura y
planeacion, integrado por cinco o seis personas; adelantaba la revisién de la parte técnica y
cumplimiento de condiciones de los pliegos. Estos llevan a cabo la evaluacién y la
verificacion de requisitos habilitantes. Las propuestas que quedaban habilitadas, dado el
cumplimiento del total de requisitos, ingresaban a verificacion de puntuables; posterior a ello,
se realizaba la publicacion del informe de evaluacion en la plataforma Secop y se inicia la
etapa de observaciones al informe de evaluacion; dentro de esa etapa, los oferentes se pueden
manifestar.

Cuando hay observaciones, se revisa nuevamente la evaluacion vy, si efectivamente se
presenta un error, en cuanto a los procesos analizados, se evidencian observaciones frente a
la asignacion o no de puntajes, porque no se asigna el puntaje de emprendimiento de mujeres
0 porque se evidencia gque se ha asignado en forma incorrecta, a razén de que la persona no
cumplia por no haber entregado toda la documentacion exigida. A su vez, puede advertirse
en los procesos objeto de estudio que en ocasiones se alega que alguno de los oferentes no
cumple con todos los requisitos para el otorgamiento de los puntos, pero en segunda revision
se puede evidenciar que la norma establece dos formas de asignar el puntaje y que no es
necesario cumplir las dos, ya que con una de ellas que se acredite se pueden obtener los
puntos. Bajo este contexto de funcionamiento, la oficina de contratacion transcurrid el
proceso de evaluacion de procesos en la modalidad de licitacion de obra en la Alcaldia Local
de Suba.

La licitacion publica deberia ser el procedimiento estandar mas utilizado en la
contratacion estatal en Colombia; se encuentra regulada principalmente por la Ley 80 de



1993 y la Ley 1150 de 2007. Esta modalidad tiene como fin garantizar la igualdad de
oportunidades para todos los oferentes interesados; permite que las entidades publicas
seleccionen la oferta mas ventajosa en términos de calidad y costo, buscando seleccionar la
mejor propuesta.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, Ley 80 de 1993,
establece las normas generales que deben seguir las entidades publicas al contratar con
particulares, siendo la licitacion publica la regla general cuando el valor del contrato supera
ciertos umbrales econdémicos; en el caso de la alcaldia de Suba, para el 2023 correspondia a
$324.800.001. La Ley 1150 de 2007 reforzé este marco normativo, introduciendo medidas
para mejorar la eficiencia y la competencia en los procesos de contratacion publica.

Ademas, la Ley 1474 de 2011, conocida como el Estatuto Anticorrupcion, introduce
disposiciones para fortalecer el control y la vigilancia en los procesos de licitacion publica,
reduciendo la posibilidad de actos de corrupcion y promoviendo una mayor transparencia
(Beltran, 2015). La norma también estipula que los pliegos de condiciones deben establecer
criterios objetivos y claros que permitan la evaluacion imparcial de las ofertas.

Al mismo tiempo, el proceso de licitacion publica consta de varias fases definidas en
la legislacion colombiana, como se describe a continuacion.

Preparacion y Planeacion: Antes de iniciar el proceso de licitacion, la entidad contratante
debe efectuar un analisis de sus necesidades, establecer el objeto del contrato y elaborar los
pliegos de condiciones, que incluyen los criterios de evaluacion y las especificaciones
técnicas (Martinez, 2020).

Publicacién: La convocatoria publica se publica en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP), garantizando el acceso a la informacién a todos los
interesados y fomentando la transparencia (Garcia, 2018).

Presentacion y Evaluacion de Ofertas: Los oferentes presentan sus propuestas, que deben
ser evaluadas de acuerdo con los criterios previamente establecidos en los pliegos. La entidad
debe garantizar la objetividad y transparencia en este proceso (Sanchez, 2017).
Adjudicacion: El contrato se adjudica al oferente cuya propuesta sea méas favorable para la
entidad, en funcidn de los criterios de seleccion definidos.

Ejecucion y Supervision del Contrato: Una vez adjudicado el contrato, la entidad
contratante es responsable de supervisar su ejecucion, asegurando que se cumplan las
condiciones pactadas y que se logre el objeto del contrato.

La tendencia en las unidades de contratacion apunta a una mayor digitalizacién de los
procesos de contratacion a través de plataformas como SECOP I, lo que facilita el acceso a
la informacion y mejora la transparencia en todas las fases del proceso. Esta metodologia ha
permitido avances significativos en la eficiencia y la participacion, pero también plantea
nuevos desafios en términos de gestion de datos y ciberseguridad (Acero Chacon, 2016).



Uno de los principios extensivos en los procedimientos de seleccion, llevados a cabo
en los procesos de contratacion en la modalidad de licitacion publica de obra, durante la
vigencia 2023 en la localidad de Suba, es el de seleccidn objetiva. Este principio establece,
como ya se ha mencionado, que la eleccion de la oferta ganadora debe basarse
exclusivamente en factores objetivos de caracter técnico, juridico y financiero, excluyendo
cualquier consideracion subjetiva como el afecto, la amistad, el animo de ayuda o el interés
personal.

En este sentido, el articulo 5 de la 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la
Ley 1474 de 2011 y el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, hace parte del fundamento legal
del principio de seleccion objetiva en la contratacion publica en el pais y, en el caso
especifico, aplicado en la Alcaldia Local de Suba. El articulo 5 resalta el papel de los
requisitos habilitantes; dentro de estos, la capacidad juridica, la experiencia, y la capacidad
financiera de los oferentes. Estos requisitos deben ser pertinentes y proporcionales a la
naturaleza del contrato. Son de estricto cumplimiento para la habilitacion en el proceso de
seleccién, aunque en principio no otorgan puntaje. Esto garantiza que los oferentes sean
competentes y capaces de ejecutar el objeto contractual, asegurando asi la integridad y
eficiencia en la ejecucién de los contratos estatales.

De acuerdo con lo anterior, se aplicd un cuestionario con 10 preguntas cerradas al
equipo de abogados de la oficina de contratacion de la Alcaldia de Suba, en aras de hacer un
sondeo de conocimientos de los principios y procedimientos rectores de la contratacion
estatal en el pais; en atencion a dicho cuestionario se us6 el método inductivo, ya que este se
alinea con la necesidad de generar conocimiento a partir de la observacion y el anélisis
normativo, para luego llevar a cabo un andlisis de datos empiricos especificos, permitiendo
asi la generacién de conclusiones que emergen del estudio de caso. Se seleccionara un caso
representativo, concretamente, el de procesos de licitacion publica de obra en la Alcaldia
Local de Suba, analizando exhaustivamente a través de la recopilacion y triangulacién de
datos, con el fin de identificar patrones, tensiones y posibles soluciones respecto a la
seleccion objetiva y los criterios diferenciales.

Ahora bien, en cuanto a los criterios de evaluacién, el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007, como ya se menciond, establece que la oferta mas favorable para la entidad debe
determinarse a través de una ponderacion precisa y detallada de los factores técnicos y
econdémicos especificados en los pliegos de condiciones, estos factores de evaluacion deben
estar definidos y permitir una comparacion objetiva entre las ofertas, evitando cualquier tipo
de subjetividad o favoritismo, la ponderacion puede realizarse mediante la asignacion de
puntajes o formulas, asegurando asi que la seleccion se base en elementos cuantificables y
comparables que reflejen la mejor relacidn costo-beneficio para la entidad, esta metodologia
asegura que la decision de adjudicacion se fundamenta en criterios técnicos y economicos



solidos, alineados con los objetivos y necesidades de la entidad contratante.

Por otro lado, el articulo 5° también prevé disposiciones especificas para la seleccion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de consultores; para los
primeros, el criterio de evaluacion Unico es el menor precio ofrecido, simplificando el
proceso de seleccidn y asegurando la adquisicion de bienes y servicios al costo méas bajo. En
el caso de los consultores, se priorizan los factores de calificacion que valoran los aspectos
técnicos de la oferta, excluyendo el precio como factor de evaluacion.

Esto permite una seleccion basada en la calidad y pertinencia técnica de las
propuestas, garantizando que los proyectos de consultoria sean desarrollados por los
profesionales mas competentes y con mayor experiencia en el area especifica requerida. Asi,
la normativa asegura que cada tipo de contratacion se rija por criterios adecuados a su
naturaleza, promoviendo la transparencia, eficiencia y objetividad en los procesos de
contratacion estatal.

B. Identificacion de la aplicacion de criterios diferenciales en la evaluacion de
procesos de Licitacion Publica de Obra en la Alcaldia de Suba durante el 2023

Los mas recientes criterios diferenciales de puntaje, establecidos en la Ley 2069 de
2020 y el Decreto 1860 de 2021, plantean desafios al principio de seleccién objetiva. La Ley
2069 de 2020, promulgada el 31 de diciembre de 2020, tiene como objetivo impulsar el
emprendimiento en Colombia a partir de un marco regulatorio que fomente el crecimiento y
sostenibilidad de las MIPYMES. Con este fin, se introdujeron medidas de apoyo, incluyendo
incentivos dentro del sistema de compras y contratacion publica, e incluyen criterios
diferenciales de puntaje para MIPYMES y empresas lideradas por mujeres, como se detallan
en los articulos 31 y 32 de la mencionada ley. En este sentido, la Ley 2069 de 2020 es
consecuente con el “Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacion y la Productividad” del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, cuyo objetivo es impulsar la creacién de nuevas
empresas que fomenten la generacion de empleo en el pais, esta ley tiene como finalidad
principal la reactivacion econdémica y el fomento de la actividad emprendedora,
estableciendo un entorno propicio para el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de estas
iniciativas, promoviendo asi un mayor desarrollo social, la creacién de empresas y mejoras
en la productividad y competitividad, asi, la ley también concreta la “Politica de
Formalizacion Empresarial” del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Por otro lado, la Ley 2069 impulsa medidas dirigidas a: a) reducir cargas y tramites
para los emprendedores, b) facilitar su acceso al sistema de compras y contratacion pablica,
c) incentivar el crecimiento econémico con la incorporacion de mas actores al ecosistema de
inversion y financiacion, d) focalizar esfuerzos, optimizar la gestion de recursos e incentivar



una vision integral del desarrollo productivo a través del fortalecimiento institucional, e)
fomentar la apropiacion del emprendimiento y la cultura emprendedora entre la juventud
colombiana, y f) otorgar beneficios a los emprendedores, especialmente mediante un enfoque
diferencial para los miembros de las poblaciones méas vulnerables, permitiéndoles avanzar en
sus actividades y desarrollar sus iniciativas. También, la Ley 2069 introduce modificaciones
en la contratacion estatal para promover el emprendimiento, especificamente en el Capitulo
I11 (articulos 30 al 36). Donde se establecen: i) reglas sobre la participacion de las MIPYMES
en el procedimiento de minima cuantia, ii) criterios diferenciales para MIPYMES en el
sistema de compras publicas, iii) criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas, iv) promocion del acceso de las MIPYMES al
mercado de compras publicas, v) promocion del desarrollo en la contratacidn publica, vi) un
nuevo régimen de factores de desempate, y vi) un llamado a las entidades estatales para que
promuevan compras publicas en el marco de la tecnologia y la innovacién.

En este contexto, el Decreto 1860 de 2021, emitido el 24 de diciembre de 2021,
reglamenta estos criterios diferenciales de puntaje y establece pardmetros para su aplicacion.
Segun el decreto, las entidades estatales deben incluir estos criterios diferenciales y puntajes
adicionales de acuerdo con los resultados del analisis del sector, con un limite maximo del
0.25% del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones.

C. ldentificacion de problemas juridicos que pueden incorporar los criterios
diferenciales de asignacion de puntaje frente al principio de seleccion objetiva
dentro de los procesos de licitacion publica de obra en la Alcaldia de Suba
durante 2023

La implementacion de criterios diferenciales de puntaje puede generar varias
problematicas juridicas; dentro de ellas, luego del analisis de las respuestas de las preguntas
abiertas realizadas en la entrevista semiestructurada, se observan:

Subjetividad en la Ponderacion de Factores: La inclusion de puntajes adicionales para
MIPYMES y empresas lideradas por mujeres puede introducir elementos de subjetividad en
la evaluacién de las propuestas; aunque los criterios de asignacién de puntaje estan
reglamentados, su interpretacion y aplicacion pueden variar entre las entidades contratantes,
generando potenciales sesgos y afectando la objetividad del proceso.

Definiciébn y Comprobacion de Criterios: La definicibn de MIPYMES y empresas
lideradas por mujeres requiere un desarrollo normativo preciso para evitar ambigiiedades. El
Decreto 1860 de 2021 establece parametros especificos; sin embargo, la falta de claridad en
la comprobacion de estos criterios puede llevar a controversias y disputas legales, afectando
la transparencia y equidad del proceso de licitacion.



Equidad y Competencia: Los criterios diferenciales de puntaje, aunque bien intencionados,
pueden crear desequilibrios competitivos. Proponentes que no cumplan con los criterios
diferenciales pueden percibir una desventaja injusta, cuestionando la equidad del proceso;
esto es especialmente critico en sectores productivos donde la competencia es intensa y cada
punto adicional puede ser decisivo para la adjudicacion del contrato.

Cumplimiento del Objeto Contractual: La prioridad dada a ciertos tipos de oferentes
puede, en algunos casos, poner en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual.
Las entidades deben garantizar que los proponentes seleccionados, a pesar de recibir puntajes
adicionales, cumplan con todos los requisitos técnicos y econdmicos necesarios para la
ejecucion del contrato, evitando que la aplicacién de incentivos comprometa la calidad del
servicio o producto contratado.

Ahora bien, aun cuando la norma es extensa y ha sido modificada en el tiempo, la
implementacién del principio de seleccidn objetiva en los procesos de licitacion publica
puede presentar tensiones legales importantes. EI més destacado de ellos es la posibilidad de
la subjetividad en la asignacion de los puntajes de los factores técnicos y econdmicos; si bien
la norma exige criterios claros y objetivos, existe el riesgo de que los equipos evaluadores
sean subjetivos en la evaluacion. Esto, como consecuencia, puede llevar a decisiones
sesgadas; esto pone en tela de juicio la transparencia del proceso.

Otra dificultad posible son las inconsistencias en pliegos de condiciones, como la
posible falta de precision y detalle en los documentos de términos de referencia puede generar
varias interpretaciones por parte de los proponentes, incluso de la misma entidad contratante,
esto puede dar lugar a controversias sobre la objetividad del proceso de seleccidn, las
discrepancias en la interpretacion de los pliegos pueden resultar en la impugnacion de los
resultados del proceso, afectando la eficiencia y la credibilidad del sistema de contratacion
estatal, por esto, es importante que los pliegos de condiciones se formulen con rigor técnico
y juridico, que establezcan con claridad los requisitos, criterios de evaluacién y
procedimientos para garantizar un proceso equitativo y transparente.

Finalmente, la subsanacién de propuestas representa otro punto critico en la practica
de la contratacion estatal; la interpretacion de los requisitos subsanables, especialmente en
relacion con la documentacion faltante o errénea, puede ser conflictiva. Asi mismo, una
interpretacion restrictiva puede llevar a la exclusion de ofertas que podrian ser valiosas para
la entidad, mientras que una interpretacion demasiado laxa puede comprometer la equidad
del proceso. A su vez, es importante sefialar que el andlisis documental adelantado a los 7
procesos de seleccion de licitacion publica de obra adelantados por la Alcaldia Local de Suba
permite identificar que:

Tabla 2



Categoria

Técnicas e
instrumentos

Anélisis de los hallazgos

Factores que podrian afectar el
principio de seleccion objetiva

3. Factores que afectan el
principio de seleccion objetiva
con la aplicacién de criterios

diferenciales

Andlisis Pliego de
Condiciones y analisis de
evaluaciones de los 7
procesos de seleccién

En la revision de los siete pliegos de
condiciones de las licitaciones publicas —
obra y las evaluaciones se identifican, la
fijacion de los mismos criterios
diferenciales para la puntuacion de los
procesos y la necesidad de una segunda
evaluacién por parte de la entidad, en la
cual se verificard nuevamente la
asignacion de dicho puntaje, por
observaciones allegadas a los procesos
por los interesados.
FDLSLP-2-2023(86314) establece ~ Se
presentan problemas en la asignacién de
puntaje de mujeres por la no
presentacion de documentos conforme lo
exige la normatividad colombiana.
FDLSLP-3-2023(86302) estipula ~ Se
presentan problemas en la asignacién de
puntaje de mujeres por la no
presentacion de documentos conforme lo
exige la normatividad colombiana .
FDLSLP-5-2023 (89077) fija " Se
presentan problemas en la asignacién de
puntaje de mujeres por la no
presentacion de documentos conforme lo
exige la normatividad colombiana .
FDLSLP-6-2023(88589) considera ~ Se
presentan problemas en la asignacion de
puntaje de mujeres por la no
presentacion de documentos conforme lo
exige la normatividad colombiana ™.
FDLSLP-8-2023(89436) relata ” Se
presentan inconvenientes en asignacion
de puntaje de criterios diferenciales
Discapacidad™.
FDLSLP-10-2023(91577)" Se presentan
inconvenientes en asignacion de puntaje
de criterios diferenciales Discapacidad™.
FDLSLP-22-2023(97805) " Se
presentan problemas en la asignacion de
puntaje de mujeres por la no
presentacion de documentos conforme lo
exige la normatividad colombiana ™.

En la totalidad de los procesos, objeto de
andlisis, se encontrd que se tuvieron en
cuenta los mismos criterios diferenciales
y se presentaron problemas al momento
de asignar los puntajes en la evaluacién
lo que genero una nueva evaluacion en
cada proceso de seleccion.

De los hallazgos realizados en los
documentos analizados de los procesos de
seleccion adelantados por la entidad en la
modalidad de Licitacién publica de obra,
se evidencia que en los 7 procesos de
seleccidn objeto de estudio, fueron
establecidos los mismos criterios
diferenciales. Basados en las
observaciones realizadas a los informes de
evaluacion, puede advertirse que estos
criterios requeririan un desarrollo
normativo adicional frente a la forma de
presentacion de los documentos, que
planteen de manera clara como entregar
estos documentos por parte de los
oferentes para la obtencidn de los puntos,
toda vez que, son los criterios en los que se
presentan discrepancias para el
otorgamiento o no de dicho puntaje, dado
que puede ser subjetiva la manera de
analizar dicha asignacion por parte de la
entidad estatal, frente a la manera en la
cual esté establecido en la normativa
colombiana la obtencién de los puntos.

Se hace necesario analizar si
efectivamente la asignacion de dicho
puntaje es el mecanismo idéneo para
garantizar la adjudicacién de un contrato,
toda vez que no necesariamente la oferta
ganadora por el hecho de estar
representada por una mujer o de demostrar
que la mayoria de las mujeres estan en la
junta directiva de la empresa o contar con
un mayor nimero de discapacitados,
garantizarian que el ejecutor u oferente
seleccionado sea el mejor, sin embargo en
algunas ocasiones este oferente resulta
adjudicatario del proceso ya que tienen
este punto adicional que los demas
oferentes no pueden adquirir, pero la
oferta presentada por aquellos que acrecen
de la acreditacion para la obtencién del
puntaje adicional, pudiera llegar a ser
técnicamente mejor para la ejecucion
contractual.
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I1l.  Lalicitacion publica antes de la Ley de emprendimiento

Los criterios diferenciales de asignacion de puntaje en la contratacién publica en
Colombia emergen como una respuesta a la necesidad de fomentar la inclusion y la equidad
en un contexto donde diversos grupos poblacionales han enfrentado barreras historicas para
acceder a oportunidades en el mercado publico de la contratacion. De esta manera, la medida
busca corregir desigualdades estructurales y promover la participacion de sectores
tradicionalmente marginados, como mujeres, MiPymes y personas con discapacidad.
Algunas razones que justifican la implementacion de estos criterios diferenciales, en el marco
legal colombiano, se exponen a continuacion: Colombia ha sido histéricamente un pais con
marcados contextos de desigualdades sociales y econdmicas; diferentes investigaciones han
documentado como estos desequilibrios afectan la capacidad de ciertos grupos para competir
en condiciones de igualdad en el &mbito de la contratacion estatal. La exclusion de mujeres
y de pequefias empresas en los procesos de licitacion ha sido un problema persistente (Garcia,
2022). Asi, la implementacién de criterios diferenciales surge como una estrategia para
nivelar el campo de juego y garantizar que todos los actores tengan acceso a oportunidades
equitativas.

Dentro del marco normativo entran reformas, como la Ley 590 de 2000, que
promueve la inclusién de mipymes, y la Ley 1618 de 2013, que establecen medidas para la
inclusion de personas con discapacidad. Lo anterior, reflejo del compromiso del Estado
colombiano con la inclusidn social, estas leyes han proporcionado un marco legal que permite
la implementacion de criterios diferenciales de puntaje, reconociendo la necesidad de adaptar
los procesos de contratacion para responder a las realidades especificas de cada grupo
(Martinez, 2021). Este marco no solo busca cumplir con normas de equidad, sino que también
se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) promovidos por la ONU, que
abogan por la reduccion de desigualdades en todas sus formas.

La inclusion de criterios diferenciales también responde a la necesidad de
promocionar el emprendimiento y la competitividad en el pais; a través del fomento de la
participacién de MiPymes, no solo se fortalece la economia local, sino que también se
diversifica la oferta de servicios y productos en el mercado publico (Pérez, 2023). La
asignacion de puntajes adicionales a estas empresas puede incentivarlas a participar en
licitaciones, generando asi un ecosistema mas dinamico y competitivo. Segun Rincon (2020),
esta estrategia no solo beneficia a las empresas en cuestion, sino que también contribuye a
un mejor uso de los recursos publicos al promover la innovacion y la eficiencia en la
prestacion de servicios.

Por otro lado, la adopcidn de criterios diferenciales en la contratacion publica también



se alinea con compromisos internacionales en materia de derechos humanos y equidad.
Colombia, como firmante de tratados y convenios que promueven la igualdad de género y la
inclusion social, se encuentra obligada a implementar politicas que respalden estos principios
(Lbpez, 2020). La inclusion de criterios que favorezcan a grupos vulnerables responde a la
necesidad de cumplir con estos compromisos y avanzar hacia una sociedad mas justa.

Asi, laimplementacion de criterios diferenciales contribuye potencialmente a mejorar
la transparencia en los procesos de contratacion publica, ya que establece criterios claros y
especificos que benefician a determinados grupos; se fomenta la confianza en la que las
decisiones de adjudicacidn se basan en principios de equidad y justicia social. Estas medidas
contribuyen a la construccion de confianza en un contexto donde la percepcion de corrupcion
y falta de transparencia en la gestion publica ha segado la confianza de la ciudadania
(Ramirez, 2022).

Antes de la promulgacion de la Ley 2069 de 2020, conocida como la Ley de
Emprendimiento, el proceso de licitacion publica en Colombia se regia principalmente por
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Este régimen
establecia un conjunto de principios, reglas y procedimientos orientados a garantizar la
transparencia, la libre concurrencia y la seleccién objetiva en la contratacion estatal,
principios y normas ya descritas.

Las caracteristicas principales del proceso de licitacion publica, antes de la ley de
emprendimiento, son comunes a la publicidad y transparencia; la entidad estatal debia
publicar el pliego de condiciones y los documentos asociados a la licitacion en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP). Esto buscaba que cualquier interesado tuviera
acceso a la informacion pertinente del proceso, promoviendo la igualdad de oportunidades
entre los proponentes.

También es principio rector, el principio de seleccion objetiva, que propende porque
la entidad contratante seleccione la oferta mas favorable para los intereses del Estado, no solo
en términos econodmicos, sino también en funcién de la calidad, cumplimiento y demas
condiciones establecidas en el pliego de condiciones. Esto implicaba la evaluacién técnica,
financiera y juridica de las ofertas.

El pliego de condiciones era el documento rector del proceso. Alli se establecen los
requisitos habilitantes, los factores de evaluacion, los términos de referencia, las
especificaciones técnicas y las reglas del proceso. Este documento debia ser claro, detallado
y en concordancia con los principios de la contratacion publica. En este escenario, los
aspectos limitantes para las MIPYMES y los Emprendedores.

El proceso de licitacion publica, si bien estaba disefiado para garantizar la
participacion de todos los interesados, presentaba barreras importantes para las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) y los emprendedores, debido a requisitos



habilitantes exigentes; muchos pliegos de condiciones incluian requisitos financieros,
técnicos y de experiencia que resultaban dificiles de cumplir para las MIPYMES y nuevos
emprendimientos.

Como se observa, esto se encuentra en concordancia con lo expuesto por Sanchez
(2018), antes de la ley de emprendimiento, las grandes empresas, con mejor musculo
financiero y larga experiencia, contaban con una ventaja significativa frente a los pequefios
oferentes. Si bien el proceso de licitacién publica estaba mas orientado a garantizar la
transparencia y la seleccion objetiva, presentaba limitaciones técnicas que restringian la
participacion efectiva de pequefios actores economicos, como las MIPYMES vy
emprendedores y, en general, comunidades clasicamente vulneradas.

Tabla No 3 controversias antes de la ley de emprendimiento

Categoria Antes de la Ley de emprendimiento Pequefios Oferentes (MIPYMES y Emprendedores)
Capacidad Financiera Alta, lo que los hace mas competentes. Limitada, dificultando su participacion.

Generalmente escasa, esto disminuye su
competitividad.

Experiencia Acumulada a lo largo del tiempo.

Tienen ventajas significativas debido a su A menudo quedan en desventaja por su menor

Ventajas en Licitaciones - . . - A .
musculo financiero. capacidad, indicadores bajos.

Buscan més oportunidades, pero atn enfrentan
barreras.

Impacto de la Ley de

Emprendimiento Pueden adaptarse facilmente a cambios.

Fuente. Tabla Creacidn propia 1-10-2024, de acuerdo con el expuesto por Sanchez
(2018)

Al identificar los problemas juridicos que pueden incorporar los criterios
diferenciales de asignacion de puntaje frente al principio de seleccion objetiva dentro de los
procesos de licitacion publica de obra, objeto de estudio, se encuentra que, respecto a la
compatibilidad de los criterios diferenciales de puntaje y el principio de seleccion objetiva,
es pertinente destacar dos aspectos clave en la relacion entre los criterios diferenciales de
puntaje de la Ley 2069 de 2020, aplicables a las MIPYMES y los emprendimientos y
empresas de mujeres, y el principio de seleccion objetiva:

e Los criterios diferenciales de puntaje requieren que las entidades los incluyan
con base en los resultados del andlisis del sector. Esto implica que se utilicen
aspectos objetivos para su establecimiento en el proceso de contratacion.



e El principio de seleccion objetiva busca que la eleccion del contratista no se
base en criterios subjetivos. Al establecer puntajes, se pretende que aquellos
que cumplan con los criterios objetivos especificados por la ley, como ser
MIPYMES o emprendimiento o empresa de mujer, se seleccionen sobre la base
de esta acreditacion, sin consideraciones o apreciaciones personales.

Conclusiones

En el desarrollo del estudio se buscé identificar la afectacion del principio de seleccion
objetiva con la aplicacion de criterios diferenciales en los procesos de Licitacién Publica de
obra, en la Alcaldia de Suba de Bogota D.C, en primer lugar, se efectu6 un analisis
documental de los 7 procesos de seleccion adelantados en la Alcaldia Local para Obra
Publica, los documentos verificados permiten identificar los criterios diferenciales incluidos
en cada uno d ellos procesos de obra publicados por la entidad y los problemas o tensiones
al momento de su evaluacién para la asignacion de puntaje, aunado a ello a través del método
inductivo y utilizando la entrevista semiestructurada como clave en el contexto del método
referido, toda vez que permite recolectar informacion a partir de experiencias, perspectivas
y conocimientos especificos de los participantes, construyendo asi una comprensién general
del fendmeno estudiado desde las particularidades que emergen en las respuestas.
Encontrando la importancia de que las entidades estatales apliquen los criterios diferenciales
de puntaje de manera mas transparente y objetiva.

En este sentido, las principales afectaciones que pueden surgir son las siguientes:

Subjetividad en la evaluacioén: Si los criterios diferenciales no estan definidos o se aplican
de manera discrecional, puede haber una afectacién del principio de objetividad, generando
incertidumbre y desconfianza en los proponentes y dejando en duda la transparencia del
proceso.

Asignacion de puntajes no adecuada: Si los criterios diferenciales reciben un peso en
puntaje desproporcionado frente a los criterios técnicos o econdémicos, existe el riesgo de que
la oferta seleccionada no sea la méas favorable, lo que llevaria a desconocer los aspectos
técnicos y economicos que garantizan la mejor oferta. Seleccionar la oferta con mejor
puntuacion de esa manera, es violatorio del espiritu de la seleccidn objetiva.

Al mismo tiempo, se evidencio la necesidad de un constante desarrollo normativo. En este
sentido, el Gobierno Nacional deberia, a través de una iniciativa presentada al Congreso de



la Republica, desarrollar una normativa mas detallada que precise los requisitos y
procedimientos para la comprobacién de los criterios diferenciales para que los mismos no
sean susceptibles de manipulacion por parte de los oferentes. Esto incluye definiciones
especificas y métodos estandarizados de verificacion para, ademas, evitar interpretaciones
ambiguas, al momento de asignar el puntaje por parte de las entidades estatales.

A su vez, se identifico que, al implementar sistemas de monitoreo y evaluacién continua,
pueden verificar el impacto de los criterios diferenciales en los procesos de licitacion pablica.
Esto puede incluir auditorias periddicas y la recopilacion de datos sobre la participacion y
desempefio de MIPYMES y empresas lideradas por mujeres en los contratos adjudicados, al
mismo tiempo que permitiria ver el histérico de cumplimiento del criterio diferencial de los
oferentes.

Es pertinente que la implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacion continua en los
procesos licitatorios se constituya como una herramienta fundamental por parte de las
entidades estatales, para garantizar no solo la transparencia, sino también el cumplimiento
efectivo de los criterios diferenciales. Estos sistemas deben permitir una verificacion
exhaustiva y objetiva del impacto real que tienen los criterios diferenciales en la adjudicacion
de contratos, asegurando que dichos criterios no se conviertan en factores de distorsion que
vulneren el principio de seleccion objetiva.

En atencidon a ello, podria usarse la inclusion de auditorias periddicas para identificar y
corregir cualquier desviacién en la aplicacién de los criterios diferenciales, evitando posibles
arbitrariedades o discrecionalidades en la asignacion de puntajes. Asi mismo, la recopilacion
de datos sobre la participacion y desempefio de MIPYMES y empresas lideradas por mujeres
en los contratos adjudicados, permitird no solo la evaluacion cuantitativa de estos criterios,
sino también una valoracidn cualitativa sobre su efectividad en el cumplimiento de las
politicas publicas de inclusion.

Por otro lado, el seguimiento del histérico de cumplimiento de los criterios diferenciales por
parte de los proponentes brindara a las entidades puablicas la trazabilidad para identificar
patrones de comportamiento y evaluar de manera objetiva si dichos criterios estan
cumpliendo su funcién de fomentar la participacion de grupos vulnerables o si, por el
contrario, estan siendo utilizados de manera inadecuada para obtener ventajas competitivas
desleales. El establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacion no deberia
considerarse opcional, sino un requisito esencial para garantizar que los criterios
diferenciales contribuyan efectivamente al cumplimiento de los objetivos del principio de



seleccion objetiva y a la eficiencia en la gestion contractual, sin comprometer la integridad y
transparencia del proceso de licitacion publica.

Se identificd que la aplicacion de criterios diferenciales en la evaluacion de procesos de
Licitacion Publica de Obra en la Alcaldia de Suba durante el afio de 2023 se limito a la
aplicacion de criterios diferenciales de puntaje para MIPYMES y empresas lideradas por
mujeres que se definen en la Ley 2069 de 2020, promulgada el 31 de diciembre de 2020.

Tras el andlisis de las respuestas dadas por los abogados del equipo de contratacion de la
Alcaldia de Suba, se evidencia que, si bien la norma establece la forma de verificar el
cumplimiento de los requisitos, es susceptible de interpretacion por parte de los oferentes,
limitando su caracter objetivo e involucrandose en algo tan subjetivo como la ética del
proponente. Esto se fundamenta en la igualdad (art. 13 C.P.), la buena fe y la confianza (art.
83 C.P.), asi como en los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal (arts.
209y 267 C.P.), garantizando asi la transparencia y equidad en los procesos de contratacion
publica. Escapando esto del resorte juridico de la norma. De esta manera, se manifiesta la
necesidad de un desarrollo detallado de la normatividad vigente que garantice la
transparencia y el cubrimiento de la necesidad de las entidades estatales de elegir la mejor
propuesta en concordancia con el principio de seleccién objetiva.

Finalmente, se concluye que, es responsabilidad de cada entidad, en ejercicio de su
competencia y de acuerdo con los lineamientos por parte de los entes rectores, definir en los
documentos precontractuales los criterios de puntaje para cada uno de los procesos de
seleccion; si bien la normativa no establece un criterio universal, ofrece elementos
hermenéuticos para guiar a los actores del sistema de compras y contratacion publica.

Aunque lo anterior esta de acuerdo con el principio de juridicidad, también abre la posibilidad
de que surjan actuaciones que puedan ir en contra del principio de buena fe, incorporen
elementos subjetivos y conlleven la seleccion de un oferente con mayor puntaje, que no
necesariamente garantiza ser la mejor oferta desde el punto de vista técnico y financiero, lo
que podria desvirtuar el principio de seleccion objetiva.
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