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Resumen: A partir de una vision historica, la autora intenta mostrar como el nuevo régimen
colombiano de insolvencia, refleja una transformacion estructural del tratamiento juridico del
deudor, transitando de una figura antiguamente asociada con el fraude y el delito, a un agente
econdémico legitimo que merece respaldo institucional para su recuperacion, dentro de un

marco de legalidad, eficiencia y presuncion de buena fe.

Abstract: Using a historical perspective, the author attempts to show how the new
Colombian insolvency regime reflects a structural transformation in the legal treatment of
debtor debt, shifting from a figure formerly associated with fraud and crime to a legitimate
economic agent deserving of institutional support for recovery, within a framework of

legality, efficiency, and the presumption of good faith.
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Introduccion

Desde una perspectiva histérica de la insolvencia encontramos que esta figura emergio a
partir de una doble connotacion que le fue asignada a través del tiempo. En un primer
momento, la figura fue entendida desde una perspectiva sancionatoria a través de un
procedimiento dirigido a constituir una prevencion frente a las conductas perjudiciales del
deudor y a aislar a este deudor insolvente de la comunidad. Luego, la figura estuvo dirigida
a permitir, dentro del principio de igualdad y a través de una ejecucion colectiva, la
distribucion del patrimonio de aquel deudor que no hubiese tenido éxito en el ejercicio de su

actividad empresarial.

Desde una primera perspectiva, la deuda era tomada como un sinénimo de pecado o culpay
con esto la figura del deudor fue entendida negativamente, de tal suerte que la asociacién
entre los conceptos deuda y culpa fundé sus raices no solo en el derecho sino en el tejido
sociocultural de la sociedad. Desde esta l6gica, se consideraba que el deudor debia ser

sancionado en cuanto ontolégicamente defraudador.

Esta légica sancionatoria de la persona del deudor, fue gradualmente abandonada y sustituida
por una aproximacion diferente, basada sobre el presupuesto que entiende a la empresa como
un valor que debe ser preservado por el bien de la economia. Bajo esta l6gica, emergen hoy
en dia, mas que los padecimientos del deudor, las técnicas dirigidas a permitir que el deudor
insolvente pueda celebrar un acuerdo con sus acreedores que le permita nuevamente
recomenzar. Dentro de este proceso evolutivo, hay incluso paises, donde los nuevos sistemas
normativos, contrario a lo que sucedia antafio, impulsan la emersion precoz del estado de

crisis empresarial, con el fin de reducir en cuanto sea posible las consecuencias negativas.
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En este orden de ideas, la presente reflexion es el resultado de una revision y analisis con
relacion al itinerario recorrido, en sus distintas épocas y etapas, desde la percepcion que en
el marco de los procesos concordatarios se ha tenido respecto a la figura del deudor. Con
miras a lograr este objetivo y a partir de un enfoque cualitativo, para adelantar esta
investigacion tedrica, se aplico el analisis, la sintesis, la induccion y la deduccion como tipos
generales de investigacion y del mismo modo, la técnica de investigacion predominante fue
la revision documental, gracias a la cual, se pudieron revisar distintas fuentes bibliograficas
desde la legislacién, la jurisprudencia y la doctrina sobre insolvencia empresarial y mas

especialmente sobre la historia de los procesos concursales y los deudores insolventes.

Resultados de investigacion

I.- Evolucién de las regulaciones normativas frente al deudor incumplido

Los estudios histdricos muestran que en la Grecia antigua a los deudores del Estado les era
impuesta una pena que normalmente estaba reservada a los delincuentes y que consistia en
la limitacién total o parcial de sus derechos civiles, dependiendo de la gravedad de la culpa.
Luego, en el derecho romano arcaico, frente al incumplimiento del deudor se aplicaban
sanciones ejemplares las cuales, a efecto de proteger los intereses de los acreedores,
terminaban por sacrificar incluso el goce de los derechos civiles de la persona, sancionando
el vinculo obligacional de naturaleza patrimonial, con reacciones desde un plano personal.
De esta manera, los derechos del acreedor encontraban garantia en la vida del deudor, mas
que en sus bienes, de tal modo que el deudor insolvente pagaba con arresto, esclavitud o

incluso con su muerte.

En el derecho romano el sistema de legis actiones contemplaba varios procedimientos en
caso de condena del deudor al pago de una suma de dinero. En la manus iniectio, por ejemplo,
se permitia que el deudor incumplido pudiera ser presentado en publico para ser rescatado
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por cualquier persona, pero si ninguno lo hacia, podia ser asesinado o vendido como esclavo.
Incluso en la Ley de las XII Tablas se encontraba una norma que permitia que el addictus
(deudor insolvente) pudiera ser vendido en el extranjero como esclavo y esta medida se
tomaba no solo para expulsar al deudor de la comunidad romana, sino también, como
modalidad indirecta de satisfaccion para el acreedor. Y si el deudor tenia varios acreedores,
la Ley de las XII Tablas, permitia que fuera asesinado y su cuerpo fuera dividido en partes,

entre ellos.

Superado el periodo arcaico del derecho romano, en la segunda mitad del siglo 1V a.C. surge
la lex poetelia papiria con la cual, se logré abolir la institucion del nexum que permitia, hasta
ese entonces, al deudor garantizar un crédito, hasta su extincién, con el servicio subordinado
de si mismo o de un miembro de su familia, en favor del acreedor. A partir de ese momento,
los deudores fueron clasificados segin que el incumplimiento fuese debido a un hecho
accidental o una actuacion fraudulenta. De este modo, se ha reconocido que el comdn
denominador de todas las normas romanas hasta el cddigo de Justiniano, tuvieron como
comdn denominador el que los actos que los acreedores ordenaran a sus deudores para
obtener la satisfaccion de sus derechos, debian ser cumplidos en publico, con el fin de que el
deudor pudiese recibir una marca de infamia que lo acompafiara a todas partes.

A partir del siglo Il a.C. desaparece la medida de ejecucion en la persona del deudor y surge
la bonorum venditio, una suerte de ejecucion de su patrimonio. No obstante, se considera que
la ejecucidn patrimonial que se presentaba en esa época, golpeaba en realidad incluso a la
persona del deudor, pues se agredia indiscriminadamente su patrimonio, aun por encima de
la suma adeudada; ademas, el deudor no tenia modo de recuperar eventuales bienes y créditos
posteriores, corriéndose incluso el riesgo de enriquecer a aquella persona que hubiese
determinado su desastre personal y patrimonial (Purpura, 2006). Se trataba de una funcion
estigmatizante frente a la colectividad por el hecho del procedimiento relacionado con la
venta colectiva de su patrimonio a través de un ritual definido como un funeral civil del
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deudor. Incluso Cicerdn afirmaba que cuando se vendia en subasta publica el patrimonio del
deudor, esa venta operaba no solamente sobre sus bienes mas significativos sino, ademas,

sobre aquellos bienes que eran necesarios para nutrirse y vestirse.

Esta exposicion del deudor insolvente al escarnio publico se conservé durante siglos, incluso
hasta el siglo XVIII. En el amplio estudio desarrollado por Nuzzo (2017) se evidencia, por
ejemplo, cémo durante la comuna italiana de la época medieval a los deudores quebrados e
insolventes se les daba un trato andlogo a aquél reservado para los casos de fraude, engafio,
perjurio, calumnia y falso testimonio, esto es, la “Mitra infame” a través del cual el deudor
era exhibido en lugar pablico con un tocado de papel en la cabeza, que tenia un simbolo de
la culpa imputada, esto con el fin de generarle vergiienza, humillacién e igualmente con una
intencion didactica y correctiva. Los estudios indican que existen evidencias de que en
algunas ciudades italianas los deudores insolventes eran sometidos incluso a rituales
complejos como el constrefiimiento a desnudarse o la utilizacion de la pittura infamante
(pintura difamatoria), es decir, la pintura de la imagen del deudor en lugar publico, con una
clara indicacion de su nombre y su actividad. En suma, el tratamiento reservado a los
deudores insolventes era idéntico al previsto para los crimenes graves, como aquellos contra
la religion, la moral o incluso aquellos con trasfondo sexual, los cuales, se entendia,
necesitaban de penas mas severas y ejemplares, incluida, ademas, la posibilidad de arrestar

al deudor una vez declarada su situacion de quiebra.

De otra parte, en los principales estatutos comunales de Italia la quiebra era castigada con el
denominado bando perpetuo, esto es, por ejemplo, la privacion del derecho a la ciudadania,
la privacion de nombrar un abogado defensor, entre otros. A las sanciones penales se
acompafaban frecuentemente numerosas capitis diminutio, como la prohibicion de ejercitar
una actividad mercantil con exclusion del arte donde hubiese sido solicitado el registro o
incluso la prohibicion de construir relaciones sociales de naturaleza comercial o de realizar
un trabajo subordinado bajo el mando de un comerciante.
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Por otra parte, en Inglaterra, respecto del primer conjunto de normas que en el afio 1542 se
ocupo de la insolvencia, se encuentra que también fueron mas bien normas incriminatorias y
punitivas frente al deudor que verdaderas normas regulatorias del fenémeno de la quiebra.
Por ejemplo, frente al caso de insolvencia fraudulenta, se activaba un procedimiento de
despojo, administracion y distribucion coactiva de los bienes del deudor entre sus acreedores.
La ley preveia una serie de normas penales para el caso de escape del deudor por fuera del
reino, consistentes primero en una orden de rendirse y si no lo hacia en los tres meses
siguientes, quedaba por fuera de la proteccién del Rey y podian ser también tomados como
prisioneros quienes hubiesen ayudado al deudor a transferir sus bienes fuera del Reino.

El tratamiento dado a los deudores en bancarrota fue muy similar en Francia, donde también
se aplicaban castigos como la prision, ain de por vida y la condena a pagar una suma de
dinero para quienes fueran complices en la falsa declaracion. Napole6n Bonaparte deseaba
que los comerciantes insolventes fueran sancionados en cuanto delincuentes potenciales y
por ello dedicé una parte importante del codigo de comercio a la quiebra y la bancarrota 'y a

la vigilancia de los comerciantes.

Los estudios indican que fue a partir de la segunda mitad del siglo XV que se empezé a
presentar una leve sefial de cambio con relacién a la percepcidn punitiva de la insolvencia. A
partir de esa época, empez0 a darse una mayor atencion a las causas que habrian llevado al
deudor a la insolvencia, distinguiendo entre quienes hubiesen llegado a la bancarrota por
conductas culposas o dolosas y quienes a pesar de haber actuado honestamente, se hubieran
convertido en victimas de eventos infaustos capaces de alterar el futuro de su empresa.
Apareciendo de este modo la figura del “deudor honesto pero desafortunado”, la cual rompe
la tradicional asociacion conceptual que se tenia entre persona arruinada y persona
delincuente. De esta manera, termind por considerarse que la insolvencia no debia
considerarse mas como un delito con base en una presuncion iure et de iure, sino que debia
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considerarse bajo una presuncion iuris tamtum la cual podia ser desvirtuada probando que el
estado de ruina o quiebra estaba determinado por un caso fortuito y que el comportamiento

del comerciante estaba motivado por razones diferentes al fraude de sus acreedores.

Asi, poco a poco el estado de insolvencia se entendié como causado no por un
comportamiento doloso del deudor, sino por circunstancias extrafias a su voluntad. De este
modo, se empieza a reconocer que recurrir a un endeudamiento, segun los intereses del
deudor o del acreedor, comportaba naturalmente la asuncion de un riesgo que debia entrar en
el ejercicio de los negocios. De esta manera, el acreedor podia asegurarse frente a las posibles
pérdidas, aplicando un interés adecuado; reconociendo, ademas, que el patrimonio del

deudor, y no su libertad personal, era el que entraria a garantizar sus deudas frente al acreedor.

En la segunda mitad del siglo XV ya se habian empezado a adoptar procedimientos simples
que permitian el descargue de las deudas; sin embargo, el principio segun el cual, al deudor
honesto, pero desafortunado, que cumpliera los requisitos legales, se le debia garantizar la
posibilidad de liberarse de las deudas, fue definitivamente consagrado en el sistema inglés,
siendo de este modo el primer sistema en iniciar a presentar todos los elementos de una

moderna legislacion concursal.

Fue hasta el afio 1869 que la prision por deudas empez6 a abolirse, pero al final del siglo XIX
millares de personas se encontraban en la carcel por no haber pagado sus deudas, pues ain
persistia la regla de la posibilidad de encarcelar a quien tuviese deudas inferiores a 50 libras
esterlinas a pesar de contar con el dinero para pagar. Después de unificarse la disciplina
reservada a los deudores comerciales (es decir aquellos que empleaban el dinero prestado en
una actividad lucrativa) y los deudores no comerciales o comunes (entendidos como aquellos
que contraian una deuda por razones de subsistencia), en el afio 1970 tuvo lugar la completa

supresion de la prisién por deudas.
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Con fundamento en lo antes expuesto, podemos observar el itinerario general que sufrio la
insolvencia para llegar a convertirse en la figura de salvamento, como la entendemos hoy. Y
en este recorrido es importante reconocer que los estancamientos derivados de las crisis
econdémicas, alentaron tambien a reformar la disciplina de la insolvencia con el fin de
atemperar los efectos de esas crisis economicas. Con ello se pasé de un modelo que
préacticamente expulsaba a los deudores comerciantes del mercado, a través de la cesacion de
la actividad de sus empresas, a un nuevo modelo que puso en el centro de su atencion a las
relaciones comerciales y no mas a las consecuencias sancionatorias sobre la persona del
deudor. Por esta via se logré dar una segunda oportunidad a esos deudores insolventes y

oper6 una suerte de dulcificacion de las normas concursales.

Con esta nueva vision, la mayor parte de los ordenamientos concursales en Europa,
enfatizaron la diferencia entre deudores honestos y deshonestos, presumiendo que todos son
honestos e individualizando para sancionar solo a aquellos que efectivamente tuvieran
comportamientos fraudulentos, es decir, que actuaran de mala fe. Igualmente, en el marco de
una tendencia general hacia entender la insolvencia como un elemento natural o una
eventualidad en el ciclo de la empresa, oper6 la sustitucion del término “quiebra” por
expresiones equivalentes a “insolvencia” o “liquidacion judicial” con el fin de evitar el aura

de negatividad y descrédito que histéricamente acompafio a esa figura.

I1.- Itinerario regulatorio del deudor en los regimenes de insolvencia en Colombia

Segun Vélez (2011), en Colombia es posible agrupar en cuatro etapas la regulacion sobre los
procesos de insolvencia: Una primera caracterizada por la proteccion de los acreedores y la
sancion del deudor, correspondiente a la vigencia del Decreto 750 de 1940; una segunda
etapa de transicion dirigida a la proteccion de la empresa y en la que se abandona la postura
severa contra el deudor, que coincide con el Decreto 2264 de 1969 y el Decreto 410 de 1971,
una tercera etapa donde se consolida la finalidad de proteccién a la empresa como fuente de
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empleo y explotacion econdmica, correspondiente a la Constitucion de 1991, la Ley 222 de
1995 y la Ley 550 de 1999; y una cuarta etapa en la cual se produce la consolidacion
normativa de un régimen de insolvencia, con la proteccién de la empresa como criterio

prioritario y la par conditio creditorum como principio estructural.

En efecto, uno de los principios medulares de los procesos concursales ha sido el de par
conditio creditorum o principio de igualdad de los procesos concursales, de acuerdo con el
cual, se persigue que los créditos sean pagados en igual forma, proporciéon y plazo,
exceptuando los 6rdenes o categorias de pago fijados por la ley. En consecuencia, en los
créditos de la misma clase, se entiende que debe respetarse la igualdad de tratamiento para
todos los acreedores a efecto de evitar la discriminacion entre ellos y como una forma de
soportar en igual grado la pérdida derivada de la insolvencia del deudor (Corte
Constitucional, T-441 de 2002).

Asi pues, los estudios indican que hasta la promulgacién de la Ley 153 de 1887 rigieron las
leyes espafiolas que aludian a la quiebra; no obstante, antes de abolirse dichas normas,
Colombia habia promulgado el Cédigo de Comercio Terrestre, donde se consagraban cinco
(5) clases de quiebras (suspension de pagos, insolvencia fortuita, insolvencia culpable,
insolvencia fraudulenta y alzamiento). Bajo este régimen, se apreciaba un presupuesto
objetivo para el concurso, esto es, la cesacién en el pago de las obligaciones, lo cual, junto
con la falta de capacidad para cubrirlas de manera inmediata, conducia indefectiblemente a
la quiebra y, de esta manera, no se tenia en cuenta la causa o el motivo de dicha cesacion de
pagos (Cuberos, 2005, p.42).

Posteriormente, vinieron las reformas de los afios 1940 con la ley de quiebras; y luego, en el
afio 1969, se puso en marcha el concordato preventivo. Asi, a través del Decreto 750 de 1940,
se establecié un régimen de quiebra con el fin de dar seguridad al crédito, a través de la
celeridad en la liquidacion de los patrimonios en bancarrota y de un régimen severo con el
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deudor que incluso presumia su culpa, lo inhabilitaba comercialmente y castigaba
penalmente todo acto de negligencia o engafio. Bajo este panorama, el propio art. 1 del
Decreto 750 de 1940, disponia que entraba en quiebra todo comerciante que sobreseyera o

cesara en el pago corriente de sus obligaciones.

De este modo, era deber del deudor poner en conocimiento del juez su situacién y demostrar
que la quiebra no provenia de su culpa, de tal manera que para el deudor-quebrado no
culpable, existia la posibilidad de llegar a un acuerdo de pagos con sus acreedores,
denominado “concordato”, el cual, debia ser aprobado en audiencia, por la mayoria simple
de los acreedores presentes siempre que representaran el 80% del pasivo; ademas, se exigia
la aprobacion del juez y se permitia al deudor no culpable ser rehabilitado, una vez cumpliera

con las obligaciones del concordato.

Esta etapa histérica comprendida entre los afios 1940 a 1969 (cuando la Corte Suprema de
Justicia declaré la inexequibilidad del Decreto 750 de 1940) es conocida como la etapa
peligrosista por incorporar un régimen muy severo para el comerciante quien era
considerado en quiebra solo por el hecho de incurrir en mora en el pago de sus obligaciones
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2021, p.17).

Posteriormente, durante la denominada etapa de intervencién del Estado en la economia,
en el afio 1969 se expidid el Decreto 2264 a través del cual se crearon dos nuevos mecanismos
para que el deudor pudiera establecer unas nuevas reglas para el relacionamiento con sus
acreedores, que le permitieren, de ser posible, superar su situacion. Dichas figuras se
denominaron: concordato preventivo potestativo y concordato preventivo obligatorio,
considerados como mecanismos recuperatorios de la empresa, los cuales, sin embargo, luego
de un corto tiempo se consideraron insuficientes para enfrentar la crisis empresarial que

caracterizo los afios 1982 a 1986 (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2021, p.17).

Revista de la Facultad de Sociedad, Cultura y Creatividad Institucion Universitaria
Politécnico Grancolombiano
Vol. 6 Nim. 2 (2025)julio — diciembre de 2025, e-ISSN: 2745-1461



Nuevos desafios

(Pou CPEA

Por estas razones, el Decreto 2264 de 1969 fue derogado por el Codigo de Comercio (Decreto
410 de 1971), que en sus articulos 1910 a 1936 regulé el mecanismo del concordato
(preventivo potestativo y obligatorio) para el caso de iliquidez y en sus articulos 1937 y 2010
regulo el proceso de quiebra, para el caso de insolvencia, entendida como desbalance entre

activos y pasivos.

Segun Sotomonte (2005, p.21), esta reglamentacion también presentd deficiencias
conllevando a la elaboracién de varios proyectos que buscaban su reforma. Es asi como se
produce la reforma del afio 1989 con la expedicion del Decreto 350 (nuevo régimen de los
concordatos preventivos), en el cual se hizo evidente un giro hacia la proteccion del

empresario, restando protagonismo a los acreedores (Vélez, 2011).

El citado Decreto, en su art. 2 sefialaba lo siguiente:

“... El concordato preventivo tiene por objeto la conservacion vy
recuperacion de la empresa como unidad de explotacion econémica y fuente
generadora de empleo, cuando ello fuere posible, asi como la proteccién

adecuada del crédito...”

Ulteriormente, llega lo que se conoce como etapa aperturista que inicid con la
promulgacion de la Constitucion de 1991 (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2021, p.18).
Durante esta fase se promulg6 la Ley 222 de 1995 que consagroé el concordato y la liquidacion
obligatoria (en reemplazo de la quiebra). Esta ley ha sido considerada una etapa fundamental
en el proceso de sustitucion gradual de la drastica figura de la quiebra por los procedimientos
concursales, incluyendo el tramite de liquidacion obligatoria, en basqueda de la satisfaccion
del pago de obligaciones, pero permitiendo generar posibilidades de recuperacion al deudor.
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Esta Ley 222 de 1995 introdujo, ademas, cambios a través de la unificacion del concordato
potestativo y obligatorio en un solo trdmite denominado concordato o acuerdo de
recuperacion de los negocios del deudor, con el fin de lograr la recuperacion y conservacion

de la empresa como unidad de explotacion economica y fuente generadora de empleo.

Sin embargo, debido a la crisis econdmica de finales de los afios noventa, que dejé una gran
cantidad de sociedades en insolvencia, se genero la necesidad de poder contar con un régimen
transitorio que permitiera un procedimiento mas agil y que facilitara reaccionar a la
coyuntural crisis econémica. Dicho régimen fue creado a través de la Ley 550 de 1999, la
que suspendio el proceso concordatario y lo reemplazé por el “acuerdo de reestructuracion”,

definiéndolo en su art. 5 de la siguiente manera:

“... la convencién que ..., se celebre a favor de una o varias empresas con
el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales
empresas puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se

hayan previsto en el mismo...”

Esta Ley 550 de 1999, tenia como objetivo, lograr un convenio con los acreedores, a fin de
mantener la empresa, haciendo los ajustes que fueran necesarios para que pudiera superar la
crisis sin necesidad de ser liquidada. Para tal fin, las acreencias podian incluso ser convertidas
en acciones de capital de la empresa, en bonos de riesgo o0 en ventajas en la participacion.

En la evolucion histérica de los procesos concordatarios en Colombia, a esta norma se le
atribuyd un importante éxito en la recuperacion de empresas en crisis y ha sido considerada
como la mas efectiva en la historia de los procesos concursales, pues la agilidad en su tramite

permitié un importante éxito en términos de empresas recuperadas.
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De acuerdo con Cortés:

“la ley 550 de 1999, que establecia un procedimiento extrajudicial mas
amigable, donde las partes acordaban flexibilidad en sus obligaciones, en
aras de poner fin a todas las deudas que habian adquirido en el ejercicio de
sus actividades comerciales, dicha ley brindaba mecanismos Unicamente
para las empresas en situacion de crisis, donde su principal objetivo era la
restructuracion o reactivacién empresarial, a través de ella el legislador se
propuso recuperar las empresas en situacion de crisis, para evitar que
quebraran y lograr una economia un poco mas estable, a diferencia del
anterior régimen esta ley estaba disefiada para salvar las empresas con
dificultades econdmicas dentro de una economia en crisis y desestabilizada,
debido a la situacion econémica por la que atravesaba el pais en dicha
vigencia”. (2021, p.10)

Dado que la Ley 550 de 1999 fue concebida como un mecanismo transitorio para atender una
situacion de crisis econdémica generalizada, tuvo una vigencia transitoria inicial de 5 afios,
que se prorrog6 luego por 2 afios mas hasta 2006; por lo cual, como resultado de su pérdida
de vigencia, se expidi6 la Ley 1116 de 2006 que consagré en su articulo 1 como objeto del

proceso ordinario de insolvencia:

“... la proteccion del crédito y la recuperacion y conservacion de la
empresa como unidad de explotacion economica y fuente generadora de
empleo, através de los procesos de reorganizacion y de liquidacion judicial,

siempre bajo el criterio de agregacion de valor... ”.

La Ley 1116 de 2006 se constituye como la norma que regula el proceso ordinario de
insolvencia en Colombia, no obstante en dicha normatividad no se presenta una definicion
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de lo que debe entenderse por insolvencia, sefialandose Unicamente los supuestos de
admisibilidad al proceso. En consecuencia, en términos generales, podria decirse que la
insolvencia se relaciona con aquél estado del deudor que se manifiesta en incumplimiento o
en otros factores exteriores, los cuales evidencian que el deudor no esta mas en grado de

satisfacer regularmente sus propias obligaciones.

Segun Talero & Wilches (2010, p.273) la insolvencia es un fendmeno econémico que se
presenta cuando un deudor no puede satisfacer, en los términos pactados, las obligaciones a
su cargo; por lo tanto, bajo dicha denominacion quedan cobijadas figuras como la iliquidez,
la insolvencia en sentido estricto, la cesacién de pagos, la incapacidad de pago inminente,
entre otras, las cuales estan relacionadas con la crisis empresarial. Del mismo modo, la
insolvencia ha sido definida como un desequilibrio patrimonial que se da entre el activo
realizable y el pasivo exigible, lo que genera una situacion objetiva que incapacita al deudor
para pagar sus deudas (Londofio , A. & Isaza, A., 2008, p.19).

La Ley 1116 de 2006 regula, entonces, el proceso de reorganizacion empresarial, entendido
como sindénimo de una insolvencia temporal, esto es, como el desequilibrio patrimonial
existente entre el activo realizable y el pasivo exigible. Se trata de una insuficiencia
patrimonial del deudor que lo incapacita para pagar sus obligaciones (Londofio & lsaza,
2008; Cortés. 2021, p.13).

Asi pues, tenemos que la reorganizacion empresarial busca esencialmente la proteccion del
crédito y la preservacion de la empresa, con lo que se aspira solucionar los problemas de
endeudamiento de las empresas y superar las crisis a través de la generacion de riqueza y de

empleo, por medio de la obtencion de recursos frescos y soportables, entre otros.

Segun el inciso 2 del art. 1 de la Ley 1116 de 2006:
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“El proceso de reorganizacion pretende a través de un acuerdo, preservar
empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias,
mediante su reestructuracion operacional, administrativa, de activos o

pasivos”.

Es preciso tener en cuenta que, segun lo sefiala la citada norma, debe tratarse de empresas
viables desde el punto de vista juridico y financiero; por lo cual, para mantener esa viabilidad
y poder salir de la crisis, el acuerdo de reorganizacion debe estar muy bien estructurado para
que una vez se implemente, la empresa pueda normalizar su ejercicio comercial y pagar sus

obligaciones.

El Acuerdo es entonces un instrumento creado para la superacién del estado de crisis, siendo
una consecuencia de la autonomia contractual (Accordi di ristrutturazione dei debiti e piani
di risanamento, 2019, p.6). De este modo, el acuerdo al que llegan las partes en un proceso
de reorganizacion, gracias al ejercicio de su libertad negocial, es el que servird para
recomponer los activos y pasivos de la empresa deudora y recuperar su funcién operacional
y administrativa. Se trata pues de un acuerdo privado entre las partes el cual es sometido a
un examen de legalidad por parte del juez concursal, quien tiene dos opciones confirmarlo o

no.

En este aspecto hay que prestar especial atencidn pues no se trata, como lo afirma Ardila, de
que el acuerdo se limite “a la sola negociacion de intereses y plazo” (2019, p.28), pues el
acuerdo al que llegan las partes dentro de un proceso de reorganizacién supone una revision
profunda de la situacion de la empresa que permita identificar claramente las causas de la
crisis para que a partir de alli se logre planificar una reorganizacion en todos sus frentes y en

suma lograr la subsistencia y perdurabilidad de la empresa que es viable.
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Para Rodriguez (2019, p.74) definir si una empresa es viable requiere de un analisis
econdmico que varia de acuerdo a muchos factores como por ejemplo el sector en que se
desarrolla, la situacion geografica en que se desenvuelve e incluso las condiciones sociales,
econdmicas y politicas. Es decir, a través de la reorganizacion se deben buscar soluciones
integrales que no se limiten solamente a acuerdos de un mayor plazo y una menor tasa de
interes, sino a plantear soluciones a problemas estructurales (administrativos, comerciales,
de mercadeo, etc.), que deben quedar recogidas en el denominado plan de negocios (business

plan).

La importancia de este supuesto no es menor, segun lo sefiala Campuzano (2020), el acuerdo
de reorganizacion debe responder a un plan de viabilidad (plan de negocios) que permita la
continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor a corto y a medio plazo
(2020, p.39); es decir, la viabilidad no hace referencia a la idea de sociedad, como conjunto
organizado de personas para la consecucion de un fin comun, sino a la idea de empresa, como
unidad de organizacion dedicada a actividades industriales, mercantiles o de prestacion de

servicios con fines lucrativos.

Isaza (2021, p.189) considera que un plan de negocios estratégico es distinto en una empresa
gue se encuentra en crisis y que tiene el reto de lograr la viabilidad futura del negocio de tal
modo que pueda competir exitosamente en el mercado y atender de manera oportuna los
gastos de administracion y el pago de las acreencias reconocidas en el concurso. Pulgar
Ezquerra (Pulgar, s..f. p.15) considera que dicho plan puede tener como contenido minimo
los elementos humanos y materiales con los que se proyecta contar, un estudio de mercado,
un plan econémico y financiero, una proyeccion de ingresos y gastos, cuentas y balances de

la situacion empresarial.
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La finalidad es pues sanear la empresa desde un punto de vista financiero, con el fin de que
la deuda sea soportable, permitiendo que siga atendiendo sus compromisos en el trafico

econdémico, generando riqueza y creando puestos de trabajo (Fernandez et al., 2023).

En este orden de ideas, se deberd entender que la viabilidad y en consecuencia la continuidad
de la actividad empresarial comporta que el acuerdo con los acreedores tenga como objeto,
entre otros medios, la condonacion de deudas, la capitalizacion de las mismas, la ampliacién
del crédito disponible, la modificacion de las obligaciones del deudor, la renegociacion de la
deuda, etc. (Campuzano, 2020, p.51; Rodriguez, 2019, p.73).

Por otra parte, es necesario no perder de vista que la insolvencia supone la desatencién de las
obligaciones adquiridas con los acreedores y por lo tanto, siendo ellos los primeros
damnificados debe partirse de su proteccién (Rodriguez, 2019, p.71). De esta manera, como
arriba se sefialo, la nocion de insolvencia comprende la incapacidad de pago o cesacion de
pagos y por lo tanto, el proceso concursal tiene por objeto el que todos los acreedores sean
satisfechos en sus intereses en forma colectiva, igualitaria y proporcional a su crédito, en
razén a la cuota parte del patrimonio insuficiente, que a cada acreedor le corresponda. De tal
suerte que a los efectos del equilibrio de intereses y la igualdad entre los acreedores se
considera que debe evitarse que alguno de ellos sea totalmente satisfecho en su crédito a costa

y desmedro de los demas (Pérez-Ragone, 2013, p.644).

De igual modo, en este aspecto, debe tenerse en cuenta que la ley de insolvencia prevé que
el pago de las obligaciones debe hacerse atendiendo los privilegios y la prelacion establecida
en la Ley?, dado que debido al privilegio, algunos acreedores se encuentran en una situacion

mas favorable que otros.

3 Arts. 2495, 2497, 2506 del codigo Civil. Arts. 71, 45 num.3 Ley 1116 de 2006.
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Asi pues, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1116 de 2006, la cesacion de
pagos es suficiente para iniciar un proceso ordinario de insolvencia ya sea en fase de
reorganizacion o de liquidacion. Por su parte, en lo que a la incapacidad de pago inminente
se refiere, debe tenerse en cuenta que la normatividad expedida para atender la crisis de las
empresas con ocasion de la pandemia Covid 19, esto es, los Decretos Legislativos 560 y 772
de 2020, suspendid dicho supuesto de admisibilidad frente a los mecanismos ordinarios de
recuperacion empresarial, por lo tanto, los deudores solo podian acceder a ellos por la via de

la cesacion de pagos®.

La temporalidad inicial de esta normativa (Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020) estuvo
inicialmente prevista por dos afios (hasta el 31 diciembre de 2022) y su vigencia fue
prorrogada posteriormente hasta el 31 de diciembre de 2023°. Este limite temporal se sustentd
en el pronostico de restablecimiento de la economia a la normalidad en razén a la extension
de los efectos de la pandemia Covid 19, teniendo en cuenta el impacto que en la actividad
empresarial produjeron los hechos que dieron lugar al estado de emergencia (Corte
Constitucional, C-237 de 2020; Rodriguez, 2021, p.61).

Actualmente, la Ley 2437 de 2024, establecié como legislacion permanente, con ciertas
especificaciones y exenciones, los citados Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020 y los
Decretos Reglamentarios 842 y 1332 del mismo afio. Por ejemplo el articulo 9 de la Ley 2437
sefiala la aplicacion subsidiaria de la Ley 1116 de 2006 en todo lo no dispuesto por aquella,
para la negociacion de acuerdos de reorganizacion y los procedimientos de recuperacion

empresarial.

4 Ello significa que el supuesto de admisibilidad a un proceso de reorganizacién empresarial, consistente en
incapacidad de pago inminente, queda reservado para los procesos extrajudiciales.
5 La vigencia inicial de estas normas fue prorrogada hasta el 31 diciembre de 2022 a través del art. 136 de la
Ley 2159 de 2021 y posteriormente fue prorrogada hasta el 31 diciembre de 2023 (con excepcidn del par. 3 del
art.5, el Titulo 111 del Decreto 560 de 2020 y el Titulo Il del Decreto 772 de 2020), a través del inc.2 del art.
96 de la Ley 2277 de 2022.
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Dentro de los aspectos méas notorios de esta nueva Ley se han destacado: el acceso expedito
a los mecanismos de reorganizacion y liquidacion; la proteccion de las acreencias laborales;
la conservacion de mecanismos de alivio financiero y reactivacion empresarial como, por
ejemplo, la capitalizacidn de pasivos, la descarga de pasivos, los pactos de deuda sostenible;
el establecimiento de procedimientos mas expeditos para las pequefias empresas; el fomento
en el uso de la mediacidn a través de las Camaras de Comercio, para facilitar la negociacion;
los estimulos a la financiacion del deudor durante la negociacién del acuerdo de

reorganizacion; el rescate de empresas en estado liquidacion inminente, entre otros.

I11.- Conclusién

En este orden de ideas se puede concluir que la evolucion de los regimenes concursales llevd
al definitivo abandono de la vision antigua del deudor como defraudador, la cual estuvo
influenciada por la propia vision del derecho comercial clasico y una cultura de penalizacion
de su conducta. Visién que generd, como era consecuencia, procesos rigidos, lentos y

punitivos.

Al contrario de ello, podemos reconocer como el actual régimen concursal tiene un enfoque
diferente, que con fundamento en la presuncién de buena fe, considera al deudor insolvente
como una empresa viable, digna de proteccion. Un deudor que puede negociar su deuda con
los acreedores dado que el sistema ya no tiene como eje la liquidacion, sino que prioriza su
reorganizacion, la continuidad de la empresa, la proteccion del crédito y del empleo,
generando posibilidades importantes para su recuperacion y para poder superar la crisis,
permitiéndole que siga atendiendo sus compromisos en el trafico econdmico, generando

riqueza, protegiendo los puestos de trabajo y el tejido productivo del pais.
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El actual régimen concursal busca fomentar la confianza entre acreedores y deudores y
permite a las empresas mantener su operatividad y consecuente sostenibilidad, mientras
gestionan sus pasivos de manera viable y conforme a las exigencias legales. Un sistema que
fomenta soluciones equitativas tanto para los acreedores como para los deudores, lo cual

genera confianza para todas las partes involucradas.
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